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“WIRTSCHAF TSENTWICKLUNG, WIRTSCHAFTSSTABILITAT
UND FISKALPOLITIK

von Professor Dr. Des. h. ¢. Fritz- NEUMARK
Universitit Frankfurt a.M.

1. EINLEITUNG

'Nicht immer ist der Wirtschaftstheorie und — politik wirtschaftliche
Entwmklung, das heifit eine Dynamlk des. Wirtschaftsprozesses, die eine
Erhéhung des realen Sozialprodukts je Kopt der Bevilkerung mit sich

bringt, als erstrebenswertes Ziel erschienen. Vielen Denkern der Antike,

den mittelalterlichen Scholastikern und den Anhingern des Sufismmus
schwebten vielmehr- als - freilich metaskonomisch motiviertes — Ideal
materielle Geniigsamkeit und eine stationire Wirtschaft vor. Auch bei
I. St Mill finden sich noch Anklinge an solche Gedanken. Aber selbst
dort, wo W1rtschafthche Entwwldung gefordert und. geférdert wurde, hat
in der Verga.ngenhelt —- mit einer sogleich zu erwihnenden Ausnahme _
kaum jemand daran gedacht sich. zu diesem Zwecke fiskalpolitischer
Instrumente zu bedienen. Das hatte im wesentlichen zwei Griinde: Auf
der einen Seite warde, 4umal im Zeitalter des Ultrahberahsmus ]edes
Eingreifen des Stgates in die Markt\mrtschaft als der ertschaftbent-"
wicklung abtriaglich angesehen, und zum anderen standen der Regierung
in jenen Zeiten noch nicht die finanzpolitischen Mittel sowie die Kenntnis,
diese zweckgerecht zu benutzen, zur Velfugung, die fiir eine rationale
Fiskalpolitik erforderlich sind.

Die Ausnahme, von der ich sprach, betriffi die Ara des Merkantlhsmus
In_ dieser wurden vielfach Anstrengungen unternommen, tm das weniger
aus sozialen denn aus politisch-militérischen Griinden angestrebte Wirt-
schaftswachstum durch Einsetzung der staathchen Steuer-—, Subventions—
und Kreditpolitik realisieren zu helfen, Freilich’ spielten in den Vors-
telhmgen derjenigen, die sich fiir eine solche Politik aussprachen, Sta-
bilititsgesichtspunkte noch keine Rolle, und iiberdies waren die ergriffe-
nen Mafnahmen iiberwiegend dirigistischer Natur, dh. sie bestanden
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aus punktuellen, unsystematischen Eingriffen, Immerhin liegen im Mer-
kantilismus erste — rudimentire — Ansitze zu dem, was man heute
“incentive taxation” mennt, ja, sogar zur Lehre vom “deficit spending”s
und wenn dazu auch teilwéise Begriindungen geliefert wurden, die im
genauen Gegensatze zu dem stehen, was in modernen Industriestaaten
gefordert wird -— so etwa das merkantilistische Postulat, durch Anziehen.
der Steuerschraube die Bevilgerung, vor allem die Bauwern, zur Mehrar-
beit zu veranlassen oder besser: zu zwingen —, so darf doch nicht iiber-
sehen werden, daf solche Uberlegungen auch gegenwirtig noch fiir unter-
entwickelte Volkswirtschaften unter Umstiinden einer gewissen Berech-
tigung nicht entbehren.

Unter Vérnachlissigung dieser und gewisser anderer theoretischer
und praktischer Bemiihungen 148t sich sagen, daP die moderne, primix
in den Dienst wirtschaftspolitischer Zielsetzungen gestelite “Fiscal Po-
liey” etwa vor einem Menschenalter ins Leben trat, ndmlich im Anschluf
an die Waltwirtschaftskrise der dreissiger Jahre und im Zusammenhang
it der Aushildung der “New Ecenomics” durch Keynes, A. Hansen u.a.
Besondere Aufmerksamkeit fanden die neven Lehren damals in den skan-
dinavischen und den angelsiichsischen Lindern. Seit dem Krieg und noch
mehr seit etwa 1950 haben sie sich jedoch iiberall ausgebreitet, was aller-
dings nicht bedeutet, daf nun auch Regierungen und Parlamente sich
faktisch ihnen entsprechend verhielten. Immerhin aber wird doch heute:
in zahlreichen Lindern wenigstents prinzipiell anerkannt, daff die obersten
Ziele der Wirtschaftspolitik, unter denen wirtschaftliche ~Entwicklung
und Stabilitit sowie “Vollbeschiftisung” an erster Stelle stehen, obne
den Einsatz finanzpolitischer Instrumente und die Befolgung einer an-
tizyklischen Fiskalpolitik nicht verwirklicht werden konnen. In dieser
Beziehumg bedeutete vielleicht der ErlaB des amerikanischen “‘Employ-
ment Act” 1946 einen Wendepunkt in der praktischen Wirtschafts— und.
Finanzpolitik.

Aber selbst in den Vereinigten Staaten oder auch in Grofbritannien,
Schweden und Holland — Lindern, in denen die nenen Theorien relativ
friih von den zustindigen politischen Gremien rezipiert wurden — ist das
fiskalpolitische Instrumentarium heute immer noch nicht guantitativ und-
oder qualitativ geniigend ausgebaut, um ein als ausreichend betrachtetes,
stetiges ~ Wirtschaftswachstum  unter Vollbeschiftigungsbedingungen:

" sowie bei annihernder Geldwertstabilitit sichern zu kénnen — auch nicht
in Verbindung mit einer gleichgerichteten “Monetary Policy”; eine solche
ist ja zur Erginzung der Fiskalpolitik ebenso unerldflich, wie umge-
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kehrt — das haben die Erfahrungen gerade der letzten Jahre wieder-
bew1ese11 — die Notenbank fiir sich allein auflerstande ist, sci es einer
inflationaren Ubersteigerung des Wirtschaftswachstums, sei es einer-
Rezesmon wirksam und rechtzeitig zu begegnen. So werden denn in
Amerika ebenso wie in vielen europdischen Staaten unablissig Unter--
suchungen von Theoretikern und Politikern dariiber angestellt, wie man.
zu effizienteren legalen und institutionellen Bedingungen einer rationalen.
steuer —, Ausgaben — und Kreditpodlitik gelangen konnte.

Den bislang umfassendsten und fortschrittlichsten Versuch, die Fi--
nanzpolitik auf der Grundlage mehr oder minder praziser Gesetzesbes-
timmungen in den Dienst oberster wirtschaftspolitischer Ziele zu stellen,.
diirfte das deutsche “Gesetz zur Férderung der Stabilitit und des Waschs-
tums der Wirtschaft” vom 8. Jumi 1567 bilden, Die Analyse der Vorsch--
riften dieses Gesetzes, soweit sie fiskalpolitischer Natur sind, ist der Ha--
uptgegenstand der folgenden Ausfithrungen. Dabei werde ich so verfahren,
dafl ich zunichst mit ein paar Worten auf die Entsteliungsgeschichte
des Gesetzes eingehe, sodann einen Uberblick #ber seine wichtigsten
Bestimmungen gebe, um diese schlieflich unter wirtschaftlich-finanziellen.
Gesichtspunkten einerseits, spezifisch politischen Aspekten - andererseits.
einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen.

iI. ANALYSE DES DEUTSCHEN STABILITATSGESETZES
VOM 8.5.1967

A Zur Entstehungsgeschichte

Nach dem militirisch-politischen Zusammenbruch Deutschlands 1945°
Mufite es die wichtigste wirtschaftspolitische Aufgabe einer neuen Regi-
erung — wie sie erst 1949 nach, Grindung der Bundesrepublik mit anni--
hernd vollstindiger Souverinitit ans Werk gehen konnte sein, den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau in die Wege zu leiten und wenigstens die-
schlimmsten, durch Krieg und Kiiegsfolgen entstandenen sozialen Hirten
zn mildern. Daj diese Anfgabe in relativ kurzer Zeit gelost wurde, war
ua. wesentlich der durch den Marshall-Plan gewihrten Hilfe sowie einer
bewufit auf die Forderung der Kapitalbildung gerichteten Wirtschafts —
und Fiskalpolitik zu verdanken. Tatsichlich waren die Wachstumsraten.
der deutschen Wirtschaft namentlich anfangs der finfziger Jahre-
auferordentlich hoch; dabei blieb freilich das reale Wachstum oft nicht
unbetrichtlich hinter ‘dem nominalen zuriick. DaB in den meisten aus—
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landischen Staaten, mit denen die Bundesrepublik in Handelsbeziehungen
steht, die Inflationsrate noch héher- als bei uns war, bildete nur einen
unzolinglichen Trost — ja, dieser Umstand, der iiber hohe bzw. wach-
sende Zahlungsbilanzbiirschiisse zu einer sogen. importierten Inflation
fithrte, wurde von zahlreichen deutschen Theoretikern zum AnlaB ge-
-nommen, anstelle der Konvertibilitdit der Wihrungen bei fixierten Wech-
selkursen andere wihrungspolitische Regelungen vorzuschlagen, Jeden-
falls gelang es weder der Bundesbank noch den Leitern der Wirtschafts —
und Finanzpolitik, erhebliche Wachstumsschwankungen zu vermeiden.
‘Uberdies zeigte sich in den letzten Jahren immer deutlicher, daf die in
.der Bundesrepublik herrschende schleichende Inflation sich zu ver-
stiarken tendierte und selbst in Zeiten eines Riickgangs der Wirtschafts-
‘tatigkeit nicht mehr zum Stilistand kam.

Besonders besorgniserregend wurde die Lage wihrend des letzten
Booms 1964-65, und da die Geldpolitik, obwohl stark restriktiv, fiir sich
‘allein offensichtlich die Inflation nicht zu stoppen vermochte, wurde
-— auch seitens der Notenbank — der Ruf nach einer antizyklischen Fis-
kalpolitik immer stirker, zumal die Gffentlichen Finanzwirtschaften eine
‘planlose, nur an kurzfristigen innenpolitischen Uberlegungen orientierte
Ausgabenerweierweiterungs und Steuersenkungspolitik betrieben, dage-
gen die langfristizen Aspekte ihres Handelns in fiskalisch-budgetirer wie
gesamtwirtschaftlicher Hinsicht gintzlich vernachldssigten. Es war eine
traurige Genugtuung fiir die wissenschaftlichen :Berater des Finanzmi-
nisteriums, daf sie, die im Hinblich ‘auf die damals bestehende Boom-
Situation von der Mitte 1964 von Regierung und Parlament gewiinschten
und dann auch realisierten betritchtlichen Steuersenkung abgeraten
hatten, da sie von einer solchen eine Verstirkung: der inflationdren Ten-
‘denzen erwarteten, durch die tatsichliche Entwicklung recht bekamen.

Etwa Mitte 1965 begann man sich — {ibrigens charalkteristischer-
‘weise im  Wirtschafts— und nicht im Finanzministerium — mit ded
Ausarbeitung eines Gesetzenwurfs zu beschiftigen, der das bestehende
geld — und konjukturpolitische Instrumentarium- zix Wiederherstellung
bzw. Bewahrung der wirtschaftlich-monetiiren Stabilitit erweitern sollte.
Gleichzeitic wurde im Schofe einer fiinfkopfigen Kommission, die den
Regierungen von Bund und Lindern ein Gutachten iber die allseits als
dringlich bezeichnete Finanzreform erstatten sollte und zu deren Mitgli-
‘edern auch ich gehérte, jener Abschnitt verfaft, der sich mit den gleichen
Problem beschiftigt Erfreulicherweise gingen verschiedene Vorschlige
der genannten Komission teils bereits in den Gesetzentwurd, teils spiiter
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in den endgiiltigen Gesetzestext ein, Auch Gedanken und Vorschlige,
die schon 10 Jahre friihen in einem gemeinsamen Gutachten der Wissen-
schaftlichen Beirite beim Bundesfinanz — und — wirtschaftsminis-
terium iiber “Instrumente der Konjunkturpolitik und ihre rechtliche
Institutionalisierung” zum Ausdruck gebracht worden waren, wurden
nun z.T. itbernommen. '

Zwischen Gesetzentwurf und Gesetz bestehen erhebliche Unter-
schiede. Diese Tatsache hat hauptsidchlich zwei Griinde: Einmal wurde
der Gesetzentwurf im September 1966 beim Parlament eingebracht, d.h.
zu einer Zeit, als sich zwar schon eine gewisse rezessive Wirtschaftsent-
wicklung abzuzeichnen begann, die Preissteigerungstendenzen jedoch
noch andauerten und der Kapitalmarkt, nicht zueltzt infolge = massiver
Kreditanspriiche der offentlichen Gebietsktrperschaften, in einer schr
angespannten Lage war. Zum andern war fiir diesen Entwurf noch die
Regierung Erhard vetantwortlich, die die von ihr begangenen oder dech
zugelassenen wirtschafts — und finanzpolitischen Siinden nicht als
solche erkannte .und iiberdies exirem anti-planerisch eingestellt war.
Demgegentiber hatte sich his zum Antritt der neuen Regierung Kiesinger-
Brand die Wirtschaftslage derart verschlechtert, daf viele die Gefahr
einer wirklichen Depression als. gegeben sahen, und der neue, in der
“New Economics” woblbewanderte Wirtschaftsminister, Prof. Karl
Schiller, erblickte seine vornehmste Aufgabe darin, zusammen mit
seinem Kollegen von Finanzministerium, F. J. Ctrauss, unverziiglich
MafBnahmen zu ergreifen, die geeignet waren, um eine solche Gefahr
zu bannen. An die Stelle einer weitgehend an klassisch-liberalen Dokt-
rinen ausgerichteten Politik trat numehr eine auf die Erkenntnisse der
modernen Theorie gestiitzte, die vor weitgehenden Staatsinterventionen
ebenso wenig wie vor einer wirtschaftlichen Global — oder Rahmenp-
lanung zuriickscheute, und der zwar nicht ausschliefiich, aber doch
vorwiegend zur Inflationsbekimpfung gedachte Stabilitiitsgesetzent-
wurl wurde zu einem in beiden Richtungen verwendbaren “Instrumen-
tenkasten” auvsgestaltet.

Die fundamentale Wandlung zeigt sich bereits in einer kleinen, aber
symptomatische Bedeutung aufweisenden Anderung des Gesetzestitels;
Hatte die von der alter Regierung im Juli im Kabinett beratene und am
2. September 1266 dem Bundestag (Bundestagsdrucksache V/890) zuge-
leitete Vorlage noch “Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der wirt-
schaftlichen Stabilitdt” geheiBen, so trigt das endgiiltige Gesetz aufgrund
einer am 31. Januar 1967 zwischen Schiller und Strauss getroffenen, den

Maliye Enstitiisii Konferapslan — %
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Inhalt des Entwurfs wesentlich erweiternden Vereinbarung den  Titel
“Entwurf eines Geselzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums.
der Wirtschaft”, Ebenso erfuhr der grundlegende § 1 eine Umformulie-
rung, die die Geldwertkonstanz nicht als priméires Ziel besonders her-
vorhebt, sondern die anderen bekannten Zielsetzungen heutiger wirt~
schaftspolitik, also hohen Beschiftigungsstand sowie aufenwirtschaftliches
. Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem  Wirtschaftswachstum,.
als der Stabilitit des Freisniveaus gleichwertig kennzeichnet. Aber auch.
die sonstigen Abanderungen bzw. Erginzungen — von denen iibrigens.
eine bedeutsame auf eine im Bundesrat gegebene Anregung zuriickzu-
filhren ist — haben das fiskalpolitische Instrumentarium gegeniiber dem
urspritaglichen Entwurt erheblich erweitert und verbessert. Das gilt ins-
besondere fiir die noch zu erdrternde Variationsmoglichkeit von Einkom-
mens — und Kdrperschaftsteuer, die, seit langem auch in anderen Lin-
dern (darunter die USA} diskutiert, u.a. in dem oben erwihnten Bericht
der Finanzreform-Kommission vorgeschlagen wurde, deren Aufnahme in.
den ersten Gesetzentwurf jedoch von der damaligen Regierung abgelehnt.
worden war,

Zum AbschluB dieser Bemerkungen itber die Vorgeschichte des Sta~
bilititsgesetzes sei noch erwihnt, daf} dieses bereits wenige Monate nach.
seiner Inkraftsetzung zwei wichtigen Mafnahmen als legale Gundlage
diente: der ersten mittelfristigen Finanzplanung des Bundes sowie dem.
zweiten Frogram der Bundesregierung fir besondere konjunktur — und
strukturpolitische Mafnahmen (beide vom Bundestag Anfang September-
1867 verabschiedet).

B. Die wichtigaten fiskalgelitischen Bes-
timmuaungen des Stabilititsgemetzed

a) DMitteHristige Finanzplanung

Die irrationale, nur an kurzfristigen und mehr an Wahl — als an
Wirtschaftskonjunkturen ausgerichtete Finanzpolitik der Jahre 1964/65,,
deren Konsequenzen sich 1966 zu zeigen begannen, hatte auch konserva—
tiven Praktikern die Augen geofinet und sie die Notwendigkeit erkennen
lassen, die bislang fast ausschlieflich auf die einjdhrigen Haushaltspline:
gestiitzte Finanzpolitik mittels einer lingerfristigen Finanzplanung auf
die finanziellen Folgewirkungen sowohl laufender (fortdaurnder) Aus-
gaben als auch von Investitionsvorhaben Bedacht nehmen zu lassen. Das.
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Stabilititsgesetz hat in seinen §§ 9 ff, zwar aus Verfdssungsfechtlichen
Griinden formell nur fiir den Bund eine - fiinfjihrige - Finan'_zplandn.g
zwingend vorgeschrieben, aber zugleich bestimmt, daB die betreffenden
Vorschriften sinugemi§ auch fiir die Haushaltswirtschaft der Linder gel-
ten, wobei diesen allerdings “die Regelung der Zustindigkeiten iiberlassen”

bleibt (§ 14).

Der Finanzplan, dessen Kern naturgemif die Investitionsprogramme
hilden, die die einzelnen Vorhaben nach Dringlichkeit und Jahresabsch-
nitten gegliedert zu erfassen haben, ist ein zahlenmifiger Ausdruck des
Regierungsprogramms. Er ist zwar Bundesrat und Bundestag vorzulegen,
wird von diesen Gremien auch diskutiert, unterliegt aber nicht deren
Zustimmung. Es gilt fir ihn das Prinzip der “gleitenden Planung”, d.h.
er ist jihrlich der Entwicklung anzupassen -und fortzufithren. In den
Dienst der Stabilititspolitik soll der Finanzplan insofern gestellt: werden,
als bei einer Rezession “die Planung géeigneter Investitionsvorhaben so
zu beschleunigen ist, daB mit ihrer” Durchfithrung kurzfristig begonnen
werden kann”; die zustindigen Minister haben alle weiteren zu einer
beschleunigten Vergabe von Investitionsauftrigen Mafnahmen zu treffen

(§ 11).
b) Ausgabepolitische Maﬁnahmen

Die Gesetzesbestimmungen, die sich auf die Ausgabengebarung
beziehen, stehen — ebenso wie Teile der stenerlichen Vorschriften — in
engem Zusammenhang mit der Institution der Konjunkturausgleichsriick-
lage, aul die wegen ihrer groBen grundsitzlichen Bedeutung in einem
besonderen Abschnitt (siche unten unter d) eingegangen:wiil‘d.

Eine allgemeine Direktive gibt § 5, Abs. 1. Darnach sind im Bun-
desbudget “Umfang und Zusammensetzung .der Ausgaben unc_l*der Fr-
michtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger
‘Rechnungsjahre 50 zu bemessen, wie es zur Erreichimg der Ziele des
§ 1 erforderlich ist”, Bedeutsamer als diese Generalklausel ist, daf § 6
detaillierte Vorschriften iiber eine restriktive oder exﬁanéive Ausgaben-
politik enthilt. Im Falle eines inflatorischen Booms kann die Bundes-
regierung den Finanzminister ermichtigen, “die Verfiigung iiber bes-
timmte Ausgabemittel, den Beginn von Baumafnahmen und das Einge-
hen von Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Rechnungsjahre \_.fon'deSSen
Einwilligung abhingig zu machen”. Umgekehrt kann die Regierung bes-
timmen, daf in Rezessionsstituationen zusitzliche Ausgaben geleistet
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werden. In beiden Fillen sind die erforderlichen Einzelmafinahmen von
Bundesfinanz — und — Wntschaftsmmmter vmzuschlacren

Sonderbemmmungen beziehen sich aul Subventionen (§ 17). Diese
haben in der Bundesrepublik (wie in vielen anderen Staaten) trotz des
prinzipiellen Bekenntnisses zu einer Marktwirtschaftsordnung, mit der
sie doch unvereinbar sind, stark zugenommen. Nunmehr sollen solche
“Finanzhilfen” (wie sic neuerdings verniedlichend genannt werden) “sc
gewiihrt werden, daf} es den Zielen des § 1 nicht widerspricht”, und
iiberdies ist dem’ Paﬂament kiinftig alle zwei Jahre eine nach bestimmten,
im Gesetz erwihnten Kriterien gegliederte Ubersicht itber Subventionen
vorzulegen, Dabei sollen die rechtlichen und sonstigen Grundlagen der
Subventionisgewihrung angefithrt werden, und die Regierung hat Vor-
schliige dariiber zu machen, auf welche Weise gewisse Finanzhilfen ab-
geschafft werden sollen :biw. (rechtlich) konnen.

¢) Steuerliche Ma@nahmen

Hat man lange Zeit — zumindest in der Finanztheorie — geglaubt,
im Mittelpunkt einer ‘antizyklischen Fiskalpolitik miiften ausgabepoli-
tische MaBnahmen stehen, so ist in dieser Haltung neuerdings eine
Anderung zu beobachten, Der Hauptgrund dafiir liegt darin, dag fiir
Ausgabevariationen praktisch fast nur offentliche Investitionen in Bet-
racht kommen, von denen ein grofler Teil wachstumsférdernd ist, so
dafl seine kurzfustlg, _dh kon]ukturpohtlsch geboten erscheinende Ein-
schrankung mittel — oder langfristig gesamtwirtschaftlich schiidliche
Folgen haben wiirde. Allenfalls vermag eine Beschleunigung oder Ver-
zdgerung in der Durchfuhrung gewisser Investltlonsvmhaben stabili-
titspolitisch zweckma[ﬁg Zu sein.

Wie _dem au_ch ;_1_’[_1;1161 sei, amerikanische, skandinavische und deut-
sche Autoren 'si:ir'iiiﬁéﬁ'gegéhwﬁrtig in ihrer Mehrheit darin iiberein, daf
eine antizyklische’ Fmanzpohtﬂc sich zumindest nicht ausschlieflich auf
eine entspreohende Ausgabengebarung verlassen sollte und daf auch
eine an sich wiinschenswerse kraftlge “built-in flexibility” des Steuersys-
tems Fiir sich allein’ mcht ausreicht, um inflatorische oder deflatorische
Tendenzen rechtzeltlg in Schach zu halten. Daher wird seit langem in
der Literatur und in den Parlamenten ither Losungen diskutiert, die
gestatten, im Bedarfsfalie antizyklische Steuerdnderungen mit einer
Schnelligkeit in Kraft zu sétzen wie sie auf dem gewdhnlichen Gesetz-
gebungﬁwege melst mcht boghch ist. Dlese Anderungen des Steuerrechts
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kénnen sich sowohl auf die Tarife als auch auf Elemente der Steuerbe-
messungsgrundlage sowie schlieflich die Steuer erhebungstechnik, insbe-
sondere die Zahlungsfristen, beziehen. Ziel und Ergebnis werden jedoch
immer gleich sein: némlich (iiber “automatisch” sich ergebende hinaus-
gehende)} Erhchungen der effektiven Steuerlasten im Boomfalle, entsp-
rechende Senkungen bei Rezession oder Depression, Daf die stabilitiits-
politisch erwiinschenn Wirkungen solcher MafBpahmen  sich mur dann
zeigen konnen, wenn bei Steuererhhungen die Mehrertriige stillgelegt,
bei Steuersenkungen die so im Haushalt entstehenden Mindereinnahmen
durch zwvsitzliche Kredite ausgeglichen werden ]1egt auf der Hand.
(Vgl. dazu unten;Abschnitt d).)

Die wichtigste steuerliche Bestimmung des deutschen Gesetzes
(§8 26-27) sieht vor, daf, sofern “‘eine Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts vorliegt oder sich abzeichnet” wd demgemif unerwiin-
schte Entwickhmgen auf dem Geibete von Beschiftigung, Preisen usw.
eingetreten sind oder einzuireten sind oder einzuireten drohen, die Bun-
desregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats
Einkommen — wnd Kérperschaftsteuer fiir die Dauer von hiéchstens 1
jahr um bis zu 10 % herabsetzen oder erhihen Xanm. Die zeitweilig be-
absichtigte Finschrinkung der Rechte des Bundestags findet sich im end-
giiltigen Gesetzestext nicht mehr; die betreffenden’ Verordnungen be-
diirfen vielmehr der Zustimmung auch der Volksvertretung,

Eine weitere stenerliche Mafinahme bezieht sich auf die Maglichkeit,
mittels einer Rechtsverordnung der Regierung die Inanspruchnahme von
Sonderabschreibungen und erhihten sowie degressiven Absetzungen fiir
Abnutzung bestimmter Anglagegiiter ganz oder. teilweise auszusetzen,
sofern eine inflationiire Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts eingetreten ist oder sich abzeichnet (§ 26). Fiir den Fall einer
Rezession war im wrspriinglichen Gesetzentwurf die Moglichkeit vor-
gesehen,, durch Rechtsverordnung neben allen generellen und speziellen
Abschreibungen Sonderabsetzungen von bis zu 80% bei beweglichen
und bis zu 15% bei unbeweglichen Wirtschaltsgiitern zuzulassen. Nach
dem schriftlichen Bericht dds Wirtschaftsausschusses dies Bundestags

Bundestagsdrucksache zu V/1678) hat man geglaubt, daf solche Son-
derabschreibungen kein geniigend wirksames Instrument darstellten, und
sie daher im endgiiltigen Gesetz durch das, was man: in den USA als
“investment tax credit” bezeichnet und in Deutschland “Investitions-
prdmie” nennt, esrsetzt. Darinach kann durch Rechtverordnung gestattet
werden, dafl im Falle einer riickldufigen Wirtschaftsentwicklung bis zu
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7.5% der Anschafft_mgs — oder Herstellungskosten von Realkapitalele-
menten auf Antrag eines Pflichtigen von der Einkommen — oder Kor-
perschaft-steuer abgesetzt ‘werden.

d) Pie Konjunkturausgleichsriicklage

Wie bercits erwihnt, hingt die angestrebte stabilitiitspolitische
Wirksamkeit der im vorhergehenden skizzierten ausgabe — und ein-
nahmepolitischen Maj3nahmen entscheidend davor ab, dap die durch.
derartige Mafnahmen herbeigefithren Verinderungen der Budget — bzw.
Kassenlage den Geldkreislauf in der erwiinschten antizylklischen Art und
Weise beeinflussen. Um das sicherzustellen, schafft das Gesetz die
Rechtsgrundlagen fiir sogen. Konjonkturausgleichsriicklagen, Obwohl der
Grundgedanke nicht vollig neu ist, finden sich doch bislang in der Ge-
setzgebung und Praxis keines anderen Landes #hnliche institutionelle
Regelungen wie die nunmehr im deutschen Gesetz vorgesehenen.

Die Ausgleichsriicklage, die bei der Deutschen Bundesbank anzu-
sammeln ist, wird aus verschiedenen Mitieln gespeist. Zunichst einmal
kommen dafiir jene Summen in Betracht, die sich aufgrund der oben
erwihnten Restriktionsmafinahmen des Finanzministers gemip § 6, Abs.
1. ergeben. Dariiber hinaus sind kraft § 5, Abs. 2 im Bundeshaushaltsplan
(Entsprechendes gilt nach § 14 fiir die Linder) “bei einer die volks-
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit iibersteigenden Nachfrageausweitung”
Mittel zur Zufithrang an den Ausgleichsfonds zu veranschlagen, Drittens
— dies ist wohl das schirfste und neuartigste Instrument — kann die

" Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-

desrats anordnen, daf} Bund wnd Linder ihren Ausgleichsriicklagen Mittel
zuzufiihren haben, deren Gesamtbetrag in der Verordnung zu fixieren
ist, aber 3% der von Bund und Lindarn im vorangegangenen Rechnungs-
jahr erzeilten Steuercinnahmen nicht iiberschreiten darf. Dabei sind die
Betrige nicht zu beriicksichtigen, die sich ggfs. aus dem oben erwihnten
Zuschlag von maximal 10% zwr Einkommen — und Kérperschaftsteuer
ergeben und die ebenfalls der Riicklage zuzufiihren sind. Um eine Gré-
Benordnungsvorstellung zu vermitteln, sei erwihnt, dap nach dem “Finang-
bericht 1967” die Summe der Steuecreinnahmen von Bund und Lindern
1966 rd. 98,2 Mldn. DM betrug, die 3% ige Hochstgrenze also etwa
3 Mldn, DM ausmachen wiirde. Dazn kiime uw.U. ein weiterer Betrag von'
bis zu 4-5 Mldn. DM aus der Zuschlagsabgabe zur Einkommen — und
Kérperschaftsteuer, so daf, selbst von Mitteln aus Ausgabereduktionen
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:abgesehen, eine Mandvriermasse von 7 Mldn. DM oder. mehr zur Ver-
fiigung stiinde. '

Nun ist in der Vergangenheit immer wieder gegen derartige Aus-
gleichsfonds geltend gemacht worden, diese verméochien ihren stabilitats-
politischen Zweck deshalb nicht zu erfiillen, weil ihre Mittel von Regi-
erung und/oder Parlament zur Unzeit verausgabt wiirden, und die deut-
schen Erfahrungen mit dem sogen. Juliusturm Mitte der finfziger Jahre
scheinen die Richtigkeit dieses Einwands zu bestitigen, Das Stabilitits-
gesetz hat jedoch in erfreulicher Weise der unzweckmiifigen Verwen-
dung von Fondsmitteln einen Riegel vorgeschoben. In der Tat zeigl eine
Betrachtung der auf die Verausgabung dieser Mittel beziiglicken Geset-
zesvorschriften folgendes: ’

Eine erste Verwendungsmoglichkeit fiir Riicklagenmittel besteht in
jenen zusitzlichen Ausgaben, die, wie oben erwihnt, in Rezessionslagen
von der Regierung angeordnet werden kinnen (§ 6, Abs. 2). Dabei ist
von entscheidender Bedeutung, daf in solchen Fillen Mittel nur fiir
. Zwecke verwendet werden diirfen, die im Finanzplan (s. oben unter a)
vorgesehen sind. Okonomisch fragwiirdige ad hoc-Ausgabenbeschliisse
des Parlaments sind damit ausgeschlossen. Weniger klar liegen die Dinge
in bezug auf die Bestimmung des § 5 Abs. 2, derzufolge (natiirlich eben-
falls'nur in Abschwungszeiten) “zusitzlich erforderliche Deckungsmittel
zunéchst der Konjunkturausgleichsriicklage entnommen werden” sollen.
Eine besondere Vorschrift (§ 15, Abs, 5) findet sich im Gesetz fiir die-
jenigen Teile .der Ausgleichsriicklage, die auf eine Rechtsverordaung
gemi § 15, Abs. 1-3 sowic den Zuschlag zur Einkommen — und Kér-
perschaftsteuer (§ 26) zuriickgehen; sie diirfen “nur insoweit entnommen
werden, als sie durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates freigegeben sind”, und eine solche Freigahe
ist ausschlieflich “zur Vermeidung einer die Ziele des § 1 gefithrdenden
Abschwichung der aligemeinen Wirtschaftstitigkeit zulissig”. Ob § 7,
Abs. 2, der besagt, dafi die Regierung dariiber entscheidet, ob und in
welchemn Ausmaf ither Mittel der Riicklage verfiigt werden soll, gene-
relle Gilltigkeit besitzt oder sich lediglich auf die nicht durch § 15 ge-
deckten Teidle bezieht, ist nicht klar. Dagegen scheint festzustehen, daf3
kiinftig jeder Haushaltsplan einen sogen. Leertitel fiir nicht vorherge-
sehene zusitzliche Ausgaben nach § 6 Abs. 2 enthalten muf und dap
Ausgaben aus diesem Titel nur mit Zustimmung des Bundestages ge-
leistet werden diirfen (§ 8, Abs. 1); allerdings: die Initiative liegt hier
bei der Regierung, und die — an sich’ vorgesehene — Zustimmung des
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Bundestags zu der Regierungsvorlage gilt als erteilt, wenn er nicht binnen
4 Wochen seine Zustimmung ausdriicklich verweigert.

Erginzend ist in diesem Zusammenhange auf folgendes hinzuweisen:
Fiix den Geldkreislauf ist es kurzfristig vollkommen gleichgiiltig, ob Bund
und Linder Gelder in einer Ausgleichsriicklage ansammeln oder Schul-
den bei der Notenbank tilgen; ebenso macht es keinen Unterschied, ob
Mittel der Ausgleichsriicklage der Finanzierumg von Ausgaben dienen
mnd dergestalt sozusagen enthortet werden oder ob die Notenbank den
offentlichen Gebietskorperschaften Kredit gewihrt. Demgemifl sind denn
auch im Gesetz diese Methoden einander grundsitzlich gleichgestellt
worden, wobei freilich hinsichtlich der Finanzierung zusitzlicher Aus-
gaben dem Riickeriff auf Fondsmittel gegeniiber einer Verschuldung die
Prioritit zuerkannt worden ist. Im iibrigen ist die Hohe der dem Bund
zur Finanzierung von Ausgaben nach § 6, Abs. 2 zugebilligten zusitz-
lichen Kredite auf maximal 5 Mldn. DM begrenzt worden (§ 6, Abs. 3).

e) Ma(jnahmen zur Beschrinkung der offentlichen Versphuldungs-
moglichhkeiten

Wie oben bereits angedeutet, hatte sich die deutsche Kapitalmarkt-
situation in den letzten zwei Jahren zeitweilig bedenklich zugespitzt, und
zwar weitgehend infolge massiver Kreditnachfrage der offentlichen
Gebietskdrperschaften, vorab der Gemeinden. Um den damit verbum-
denen Nachteilen, wie namentlich einer starken Zinssteigerung und einem
entsprechenden Sinken der Borsenkurse Sifentlicher wie privater Schuld-
verschreibungen, zu _begegnen, hatte sich schon von lingerer Zeit die
Praxis eingebiirgert, die geplanten Emissionen der verschiedenen poli-
tischen Ebenen nach MaBgabe der Kapitalmarktsituation einerseits, der
relativen Dringlichkeit der einzelnen Verschuldungsanlisse bzw. Investi-
tionsobjekte andererseits an einem “Runden Tisch” bei der Bundesbank
seitens der Beteiligten in bezug auf Zeitpunkt, Hohe, Bedingungen usw.
aufeinander abzustimmen. Diese Praxis ist nunmehr durch das Stabili-
titsgesetz institutionalisiert worden (§8 18 if.}, und zwar ungefihr ent-
sprechend den Anregungen, die die Kommission fiir die Finanzreforms
in ihrem Gutachten gegeben hatte.

Die entscheidenden §§ 19, 20 bestimmen, daf zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts die Bundesregierung
durch Rechtsverordnung mit Zushmmung des Bundesrats fiir hochstens
ein Jahr die Beschaffung von Celdmitteln im Wege des Kredits fiir
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siimtliche Gebietskirperschaften beschriinken kann; dabei ist es méglich,
einerseits fiir die Kreditanfnahme einer Gebietskorperschaft einen glo-
balen Hichsthetrag {estzusetzen (der im allgemeinen micht weniger als:
80% der Kredite betragen darf, die im Durchschnitt der letzten 5 Jahre
von ilr aofgenommen wurden), und andererseits vorzuschreiben, daf
Kredite bestimmter Art oder Hohe nur nach Mafgabe eines Zeitplans. .
und nur unter Einhaltung gewisser Kreditbedingungen (vgl. § 22) aui-
genommen werden ditrfen. Nimmt man noch hinzu, DafB nicht ausge-
nutzte Kreditfazilitaten gemidf § 19 zwischen verschiedenen offentlichen
Korperschaften iibertragen werden konnen, so wird deutlich, daf die
ganze Regelung auf eine [6rmliche Kontingentierung der dffentlichen
Kredite hinausliuft,

Es versteht sich, daf§ die “Kreditzuteilung”, die natiielich nicht die.

Norm bilden, sondern lediglich dann zur Anwendung kommen soll, wenn
eine im Verhiltmis zmr Kapitalmarktlage iibermifige offentliche Nach-
. frage nach Krediten sich entwickel, nicht einfach “von oben”, d.h. Bunde.
vorgenommen werden kann, sondern im Wege einer Zusammenarbeit.
aller Beteiligte erfolgen wird. Zu diesem Zwecke ist ein Konjunkturrat
eingeschaltet worden (§ 18), dem die Bundesminister fiir Wirtschaft und
Finanzen, je ein Verireter jedes Landes sowie vier Gemeindevertreter
angehéren (die Bundesbank kann an den Beratungen des Konjunktur—
rats teilnehmen). Zwar hat dieser Rat noch andere Funktionen, aber
seine wichtigste Aufgabe diirfte darin besteben, bei der oben erwihnten.
Kreditzuteilung mitzuwirken.,

. Abschliefend sei bemerkt, dap im urspringlichen Entwurf auch die
Moglichkeit einer (auf maximal ein Jahr begrenzten) “Kreditplafondie-
rung” vergesehen war. Darnach soll die Bundesbank befugt sein, von den
Kreditinstituten im Bedarfsalle zu verlangen, die von ihnen privaten, Un--
ternchmern gewihrten Kredite auf bestimmte Hochstbetrdge zu “besch-
ranken”, die allerdings 909 der bei Einfithrung der Plafordierung aus-
stehenden Kredite nicht unterschreiten durften. In das Gesetz ist diese
lebhaft umstrittene Vorschrift hauptsidchlich mit der Behauptung nicht
aufgenommen worden, daf sie (so der Bericht des Wirtschaftsausschusses
des Bundestags, 2.2.0., §. 5) “fiir die privale Wirtschafts mit den Prin-
zipien der markiwirtschaftlichen Ordnung nicht {ibereinstimme”. Das
trifft sicherlich weitgehend zu, doch ist zu bedenken, daf nunmehr
offentliche und private Wirtschaft in bezug aul die Moglichkeit der
Befriedigung ihrer Kreditbedirfnisse u.U. ungleich behandelt werden,




74 Fritz Neumark

‘was zu einer Verschiirfung der von Galbraith so scharf kritisierten “social
imbalance” fithren kann. '

c. Wirdigung des S{ablitditsgesetzes nnter
wirtschafétlich-finanziellem und potitischen
‘Gesichtspunkien

a) Allgemeine Verbemerkungen

Prinzipiell ist anzuerkennen, daf das neue Gesetz durch Schaffung
‘bzw. Vervollkommung von fiskalpolitischen Tnstrumenten zur Verwirk-
lichung der obersten wirtschaftspolitischen Ziele eine Reihe von wesent-
lichen Fortschritten mit sich bringt. Da es sich bei seinen Bestimmungen
fiir die praktische Finanzpolitik z.T. um Neuland handelt, konnten nicht
-alle Regelungen so priizise formuliert werden, daf sie eine unbedingt und
sofort wirksame Anwendung gestatten. Infolgedessen finden sich im Ge-
setzestext mehrere recht allegemein gehaltene Fassungen, die vermutlich
‘zu Meinungsverschiedenheiten und Friktionen AnlaB geben werden.

So ist bereits das Zielbiindel des § 1 keineswegs vollig eindeutig
fixiert — aber das liegt weitgehens in der Natur der Sache; hier wie bei
-den an verschiedenen Stellen des Gesetzes zu findenden Begriffen, wie
“eine die volkswirtschaftliche Leistungsfihigkeit iibersteigende. Nach-
frageausweitung”, “gesamtwirtschaftliches Leistungsvermogen” u.dgl.
‘mehr wird die Interpretation letztlich durch Politiker nach politischen
Mafstiben vorgenommen werden. Vage ist auch etwa die Vorschrift des
§ 16, Abs. 2, derzufolge “die Linder ... durch geeignete Mafnahmen
-darauf hinzuwirken (haben), daf die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
und Gemeindeverbiinde den konjukturpolitischen Erfordernissen entsp-
richt” (vgl. dhnlich § 23) — offensichtlich eine Leerformel, von der
abzuwarten bleibt, ob und ggfs. wie sie in der Praxis ausgefiillt werden
wird,

Kine Liicke des Gesetzes mag schlieflich auch darin erblickt werden,
daf} das vieldiskutierte Problem der fiir die “importierte Inflation” so
bedeutsamen “aufenwirtschaftlichen ~ Absicherung” im § 4 zwar Er-
‘withmmg gefunden, daPp man sich aber in dieser Bezichung mit einigen
sehr alfgemeinen und daher praktisch bedeutunglosen Hinweisen aufl
“Maglichkeiten der internationalen Koordination” usw. begniigt hat.



Wirtschaftsentwicklung, Wirtschaftsstabilitit Und Fiskalpolitik 75

b} Burch das Gesetz bewirkte Machtverschiebungen

Auch wer Anhinger eines foderalistischen Gemeinwesens ist, wird
zugeben miissen, dafl ohne eine straffe Lenkung der Wirtschafts-und Fi-
nanzpolitik durch die oberste politische Ebene eine effiziente Wachs-
tums — und Stabilititspolitik nicht zu realisieren ist. Tatsiichlich sind
denn auch durch neue Gesetz in verschiedener Hinsicht die Befug-
nisse des Bundes gestirkt worden. Ob diese Stiarkung freilich schon ganz
ausreichend ist, um beispielsweise eine alle politischen Ebenen um-
fassende mittelfristige Finanzplanung zu gestatten (und nur eine solche
vermag ihr Ziel zu erreichen, erscheint unsicher; ebenso mag es fraglich
sein, ob Linder und Gemeinden zu einer antizyklischen Haushaltsge-
barung bereit die oben erwithnte Bestimmung des § 15 — Zufithrung
von Mitteln zur Konjunkturausgleichsriicklage durch Bund und Linder —
wenigstens tiir den Fall eines inflationdren Booms wirksame Vorsorge.
getroffen worden ist.

Eine weitere Machtverschiebung hat sich zugunsten der Bundesye-
gierung und zu Lasten des Bundestags angebahnt; sie ist allerdings im
endgiiltigen Gesetzestext etwas milder ausgefallen als vorher beabsich-
tigt. Nun besteht wiederum kein Zweifel, daf im Interesse der fiir die
Effizienz stabilitidtspolitischer Mafinahmen entscheidend wichtigen Schnel-
ligkeit der Inkraftsetzung von Mafnahmen der iibliche Gesetzgebungsweg
oft ein Hemmnis darstellt. Alle in den USA immer wieder, gerade auch
in den letzten Monaten, geduferten Behauptungen, der Kongrep habe,
wenn nétig, mit grofler Promptheit die erforderlichen Gesetze verab-
schiedet, wenn das gesamtwirtschaftlich geboten gewesen sei, kimnen nicht
dariiber hinwegtiduschen, daf} das faktisch zwar manchmal, aber keines-
wegs immer der Fall gewesen ist. Die Hinauszdgerung der zur Inflations-
bekimpfung von Prisident Johnson bereits in seinem Wirtschaftshericht
vom Januar 1867 verlangten SteuererhShung und — noch bezeichender!
— die von Kennedy beftirwortete erhebliche Steuersenkung, die der
amerikanischen Wirtschaft ein kriftiges Wachstum und eine hohere
Beschiftigungsquote bringen sollte, deren Legalisierung dem damaligen
Prisidenten jedoch aus vollkommen irrationalen — emotionalen — Griin-
den zwei Jahre lang verweigert wurde, sind Beispiele dafiir, daf selbst in
den USA ohne gewisse Vollmachien an die Exekutive zur Durchfithrung
disktretiondrer Mafinahmen der Fiskalpolitik auf die Dauer nicht aus-
zukommen sein wird. Tatsdchlich sind denn auch seit langem, zuletzt in
den interessanten “Hearings” vor dem Subcommittee on Fiscal Policy
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des Joint Economic Committee vom Friihjahr 1966 iiher “Tax changes:
for shortrun stabilization”, derartige Fragen erértert worden, ohne daf}
jedoch daraus bislang ihnliche Konsequenzen gezogen worden wiren,
wie vor einigen Jaharen in Grofritannien, das dem Schatzkanzler mittels
der finanzgesetzlich erteilten vollmacht zur diskretioniren Anderung,
der wichtigsten Verbrauchsabgaben einen konjukturpolitisch effizienten
sogen. “Regulator” in die Hand gegeben hat, und nunmehr im deutschen
Stabilitidtsgesetz. In einem Punkte scheint mir die “Entmachtung” des
deutschen Parlaments allerdings zu weit gegangen zu sein: Die bereits.
in den letzten deutschen Haushaltsgesetzen enthaltene Bestimmung des
§ 6, Abs 1. des Stabilititsgesetzes, derzufolge die Bundesregierung auf’
Vorsclag von Finanz — und Wirtschaftsminister withrend der Durch-
fithrung des in einer bestimmten Hohe und Struktur bewilligten Budgets
dieses einseitig, d.h. ohne daf der Bundestag dariiber mitzubestimmen
hitte, indern — hier: gewisse Restriktionen vornehmen —- kann, ist m.
E. politisch mindestens so bedenklich, wie es eine an keinerlei Mitwirkung
des Parlaments gebundene Bevollmiichtigung der Regierung wire, diese
oder jene Steuer abzuindern. Trotzdem hat sich der Bundestag mit der
ersten Einschrinkung abgefunden, die zweite hingegen, wie schon er-
wihnt, nicht akzeptiert Abgesehen davon aber ist zu sagen, daf die:
Starkung der Position der Exekutive, wie sie in den Vorschriften der §§
3, Abs. 1, und 20, Abs. 5, zum Ausbruch kommt, stabilitdtspolitisch er-
wiinscht ist und um deswillen keine Gefihrdung parlamentarisch-demok-
ratischer Grundsitze impliziert, weil hier die Rechte des Bundestags
gewahrt sind - (Moglichkeit, die Zustimmung zur Regierungsvorlage zu
verweigern bzw. die Aufhebung einer Rechtsverordnung zu verlangen).

Eine gewisse Machtverschiebung bringt das Gesetz schlieflich inso-
fern mit sich, als die Stellung der Bundesbank, wenn auch gliicklicher-
weise nicht allzu erheblich, zugunsien der Bundesregierung geschwicht
wird. Das ist einmal eine allgemeine Konsequenz der Tatsache, daf der
Fiskal — im Vergleich zur Geldpolitik nunmehr eine gewichtigere Rolle:
sugewiesen wird, duflert sich aber zum andern etwa auch darin, daB,
wie erwiihnt, die Bundesbank nicht ex offficio im Konjunkturrat vertreten.
ist, sondern an dessen Beratungen lediglich, wenn sie das wiinscht, teil-
nehmen kann. Und schlieflich ist zu erwihren, dap die Einfithrung der
Kreditplafondierung (siehe oben 8. 14-15) nicht zuletzt daran scheiterte,
dafl, wie erwihnt, die Bundesbank nicht ex officic im Konjunkturrat
vertreten ist, sondern an dessen Beratungen lediglich, wenn sie das
wiinscht, teilnehmen kann, Und schiieSlich ist zu erwdhnen, dap die
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Eintithrung der Kreditplafondierung (siche oben S, 14-13) nicht zuletzt
‘daran scheiterte, daf$ in der Vereinbarung Schiller-Strauss eine Neufor-
mulierung des im urspringlichen  Gesetzentwurl enthaltenen  Textes
dergestalt vorgesechen war, dafl die Bundesbank nicht nach eigenem
Ermessen eine solche Beschiiinkung der Kreditgewiihrung von Gesch-
aftsbanken verlangen konnte, sondern nur aufgrund jeweils einer Er-
miéchtigung durch die Bundesregierung, Tarin erblickte die Bundesbank
eine ihrer Position nicht angemessene Beschneidung ihrer Autonomie
und verzichtete daher darauf, die Kreditplafondierung gegeniiber dem
Parlament weiterhin als ein fiir ihre Politik notwendiges Instrument zu
bezeichnen.

¢) Bemerkungen zum Finanzplan und zur Kreditbesehrinkung

DaB und warum der Gedanke einer mittelfristigen Finanzplanung

.zu bejahen ist, wurde oben (siche Aschnitt IL.B.a.) kurz angedeutet. Ob
freilich die einschligigen Bestimmungen des Stabilititsgesetzes ausreich-
en, um diesemn Man eine effiziente Gestalt geben zu konnen, ist zu be-
zweifeln, und diese Zweifel sind durch die Unvollkommenheit des soeben
publizierten 1. Finanzplans fiir 1967/1971 wahslich nicht verringert
‘worden. Vor allem ist es bedauerlich, da3 der Bundes-Finanzplan offen-
sichtlich ohne ausreichende Abstimmung mit den Lindern aufgestellt
wurde, so daf beispielsweise der Bund seine Schitzungen auf die An-
mahme stittzt, daf er wibkrend der ganzen Planperiode mit 37% am
Frtrag von Einkommen — und Korperschaftstewer partizipieren wird,
wihrend die Lander ihren Planungen von 1969 ab eine Bundesquote
von nur 35% zugrundelegen. Ferner laft der vorliegende Bundes-Finanz-
plan die Mdglichkeit aufer acht, gemip § 9, Abs. 1 des Stabilitiitsge-

~ setzes giinftige Ausgaben und Deckungsméglichkeiten in ihren Wechsel-
bezichungen zu der mutmafBiichen Entwicklung des gesamtwirtschaft-
tichen Leistungsvermogens “gegebenenflalls durch Alternativrechnungen”
darzustellen, obwohl diese m.E. von gropter Bedeutung fiir Mapnahmen
gerade auch in wachstums — und konjunkturpolitischer Hinsicht sind.
Insbesondere wiren Alternativrechnungen im Hinblich aof unterschied-
liche Wirtschaftswachstumsraten und deren  Auswirkungen auf die
Steverertrige erwiinscht gewesen. Aus der im “Bulletin” der Regierung
(No. 73 vom 8.71967) veritfentlichten Fassung des Plans geht nicht
‘hervor, auf welche Hypothesen er sich in bexug auf die Entwicldung
-des Wirtschaftswachstums, der Beschiftigung usw. stiitzt. Wenn jedoch
«die hier und da bekannt gewordenen diesheziiglichen Angaben stimmen
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sollten, so wire mindestents hinsichtlich einer als bei gleichzeitis an-
nihernder Geldwertstabilitidt realisierbar umterstellten durchschrittlichen
Arbeitslosenquote von weniger als 1% zu sagen, daf sie nach interna-
tionalen Erfahrungen viel zu niedrig ist.

Im {ibrigen ist zwar zuzugeben, daf ein Finanzplan weit weniger
detailliert zu sein braucht als das jahrliche Budget. Aber die verdffent-
lichte Fassung des 1. Plans ist derartig grob, daB aus ihr viel zu wenig
zu erschen ist. Vielleicht erkliren sich diese und andere Unvollkommen-
heiten daraus, daB man wieder einmal die Arbeit Juristen {iberlassen und
es verabsiumt hat, plantechnisch spezialistisch vorgebildete Natonals-
konomen zur Mitarbeit heranzuziehen.

Der Mangel einer Abstimmung der Finanzplanung des Bundes und
der der Linder und Gemeinden macht sich nicht nur im Finanzaus-.
gieichsbereich und in den Investitionsplinen als Teilen der Gesamtfinanz-
planung bemerkbar, sondern auch in den geplanten Kreditoperationen. Ob
etwa Hohe und Struktur der Netto-Verschuldung oder — tilgung des
Bundes in den einzelnen Jahren gesamtwirtschaftlich “angemessen” ist,
kann offenbar selbst hypothetisch nicht ohne Kenninis der geplanten
Opeerationen der anderen politischen Ebenen beurteilt werden. Bis zu
einermn gewissen Grade vermag natiirlich die Kreditlimitierung nach §§ 19
tf. des Stabilititsgesetzes hier zu helfen, da sie ja eine Kooperation aller
Ebenen voraussetzt, Sie wird aber hestenfalls zu einem ertriglichen Komp-
romif fithren konnen, da die Anwendung der wohlgemeinten Bestimmung
des § 24, Abs. 1, dap dabei “der Grundsatz der Gleichrangigkeit der Auf-
gaben von Bund, Iéindern und Gemeinden zu beachten™ ist, sich in der
Praxis als duflerst schwierig erweisen diirfte. In der Tat: wie will man
einerseits etwa Bundesausgaben fiir die sog. zivile Verteidigung mit Kul-
turausgaben der Linder und/oder Gemeindenin bezug auf ihren “Rang”
(ihre relative Dringlichkeit} mit einander vergleichen und andererseits
dann die “Repartierung” des offentlichen Kreditkontingents, das als mit
den privaten Kreditbediirfnissen, dem gewiinschen Zinsniveau usw. vere-
inbar angesehen wird, auf die verschiedenen Ebenen vornehmen?

d) Bemerkungen zu den ausgabepolitischen <MaBnahmen und der Kon-

junkturausgleichsrviicklage

Gewisse Bedenken rein politischer Natur, die gegen die Ermichti-
gung der Exekutive vorzubringen sind, wihrend des Budgetvollzugs im
Haushaltsplan vorgesehene Ausgaben willkiirlich, ohne Mitwirkung des
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Parlaments, kiirzen zu kénnen, wurden bereits erwiint (oben §. 17). Sieht-
man davon ab, so ist die Einrichtung einer Konjunkturausgleichsriicklage
riickhaltlos zu loben. Freilich: Wenn fiir die Bildung bzw, Verstirkung.

einer solchen Riickiage, d.h. fiir anti-inflatorisch wirkende Mafnahmen,
prinzipiell richtige Wege im Gesetz vorgesehen sind, so diirfte fiir den

Fall der partiellen oder totalen Auflosung der Reseven, wie sie zur Uber--
windung von Rezessionen erforderlich sein und dann w.U. durch Inansp--

ruchnahme des zusitlichen 5 Milliarden-Kredits erginzt werden, noch
* micht ausreichend sichergestellt sein, daf3 schnell durchfiihrbare und 6ko-

nomisch sinmvolle Projekte in geniigendem Umfang verfiigbar sind. Mir-

scheint, daf§ in diesem Zusammenhang zweierlei nétig  wire: einmal das

stindige 4 pour-Halten von Investitionsvorhaben, die als solche im:

Finanzplan vorgesehen sind, und zum andern die Méglichkeit fiir den

Bund, den Gemeinden, die ja in der Bundesrepublik die Haupttriger

der offentlichen Investitionstitigkeit sind, aus seinem Kredit beschaffte
Geldmittel in Jestalt zinsloser, aber riickzahlbarer Darlehen zur Verfii
gung zu stellen. Im ibrigen sollte die Leeformel des § 11 des Stabili-
titsgesetzes, derzufolge die Planung zur Rezessionsbekimpfung gecig-

neter Investitionsprojekte “so zu beschleunigen (ist}, daf mit ibrer

Burchfiihrung kurzfristig begonnen werden kann”, durch Verordnungen,

die prizise und konkret angeben, wie diese Beschleunigung erreicht

werden kann, ausgefiillt werden. -

e} Bemerkungen zu den steuerlichen Mafnahmen

_ Wie bereits angedeutet, war von den steuerlichen Mafnahmen des
{revidierten) Cesetzentwurfs am meisten die die Variationsmoglichkeit
von Einkommen — und Kérperschaftsteuer betreffende umstritten. Der
dhnlich auch in auslindischen Staaten bei einschligigen Diskussionen
geltend gemachte Haupteinwand —insbesondere von Unternchmerseite

ging dahin, man kénne die ohnehin grofen Unsicherheiten der Unter-—

nehmensfithrung nicht noch zusitzlich durch das Risiko einer Gewinn~
s'teuererhb'hu'ng vermehren. Demgegeniiber ist im Bericht des Wirtschaft-
sausschusses des Bundestags (a.a.0., S. 4) zutreffend bemerkt worden,
es gibe extreme Konjunktursituationen, in denen “das allgemeine Woh!
und die wohlverstandenen Belange der privaten Wirtschalt es gestatten
oder sogar erfordern konnen, das Interesse am Schutz vor iiberraschenden

steuerlichen Anderungen ... hinter den konjunkturpolitischen Notwen-

digkeiten zuriicktreten zu lassen”. Dariiber hinaus ist zu betonen, daf
man sich in der Regel seiters der Unternehmen nicht gegen Steuersenk-
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ungen zur Rezessionsbekimppfung werden diirfte, dafl in der Vergan-
‘genheit fast jedes Jahr zahlreiche Steuerrechtsinderungen — nur ohne
geniigenle Beriicksichtigung wachstums — und konjukturpolitischer Ge-
sichtspunkte — vorgenommen wurden und daf schlielich kaum eine
-andere Steuer in dem Mafe und mit der Breitenwirkung wie die Einkom-
.densteuer zur globalen Beeinflussung von Investition und Konsum geeig-
‘net ist. Die — ebenfalls umfassende -~ Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer)
kommt, mindestens fiir einen Mitgliedstaat der EWG, dafir kiinftig nicht
mehr in Frage; abgesehen davon gilt fiir sie wie fiir Einzelverbrauchs-
abgaben, daf ihre zwecks Bekimpfung inflationdrer Tendenzen vorge-
nommene Erhohung zunichst einmal eine weitere Preissteigerung imp-
lizieren wiirde, was schon psychologisch unglinstig wire. Da Ausmaf
+ind Dauer der Einkommen — und Kérperschafltisteuervariationen beg-
renzt sind und die Einschaltung der Volksvertretung gesichert ist, kann
die deutsche Regelung als durchaus zweckgerecht und wirksam ange-
sehen werden. Erginzend ist zu erwilhnen, daf man fiir die sog. veran-
lagte Einkommen —, die Kérperschaft — und die Gewerbesteuer im
‘Gesetz eine gewisse Beschleunigung der Anpassung von Vorauszahlungen
an die Entwicklung der aktuellen Bemessungsgrundlage vorgesehen hat,
wodurch zweilelios die Wirksamkeit dieser Abgaben als “automatic sta-
hilizers” etwas erhoht werden wird. Dagegen hat man leider davon ab-
gesehen, das System der sogen. Selbstveranlagung nach amerikanischem
und tiirkischem Muster einzufiihren, ein System, das bekaantlich die
Schnelligkeit, mit der Einkommen — und Kérperschatsteuerertriige auf
‘Wachstums — und Konjunktuschwankungen reagieren, erheblich steigert.

Was die Vorschriften des Gesetzes sher Variationen der Abschrei-
‘bungen und die sogen. Investitionspramme anlangt, so sei folgendes
bemerkt: Je nachdem wie die “normalen” steuerlichen —Abschreibungs-
vorschriften gestaltet sind, kann ibre stabilitatspolitisch motivierte Vari-
ation gewisse verteilungspolitische Bedenken einerseits, betriebswirtsch-
aftliche: andererseits verstiarken oder mildern. Es ist — zumindest in der
amerikanischen - Literatur stark umstritten, wie weit steuerliche Absch-
reibungsvergiinstigungen die unternehmerische Investitionsneigung po-
sitiv beeinflussen und ein erwiimschtes Wirtschaftswachstum fordern, aber
es scheint die Ansicht 7u tiberwiegen, daf solche Wirkungen zwar bis zu
einem gewissen Grade. durch eine Investitionspramie (Abzug von der
Steuerschuld) jedoch effizienter (und: gerechter) errecciht werden kon-
men, M.E. stellen die sinschligigen Regelimgen im deutschen Stabilitits-
gesetz einen relativ verniinftigen kompromif dar — vorausgesetzt, daB
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wdie Regierung nicht nur 1o Rezessionszeiten Erleichterungen auf diesem:
‘Gebiete gewilnt, sondern ebenso.bei Inflationsdruck nicht zogert, die
Inansprucknahme von Sonderabschieibungen oder/und degressiven
Abschreibungen voriibergehend auszuschlieflen.

III. ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Die Sicherung eines als befriedigend angesechenen Wachstums bei
anndhernder Geldwertstabilitdit und hoher Beschaftipung gehért heute
zu den wichtigsten Zielen der Wirtschaftpolitik — aber sie ist micht das
-einzige Zeil. Wie dargelegt, stand bei der Ausarbeitung des urspriing:
lichen deutschen Gesetzentwurfs durchaus die Sorge im Vordergrund,
‘die durch eine permanente “schleichende™ Inflation bedrohte innere
Kaufkraft der Wihrung aufrechtzuerhalten. Im endgiiltigen Gesetz ist
daneben der Bekdmpfung von Rezessionsgefahren groflere Aufmerksame
keit gewidmet worden. Konjunkturpolitisch ist dadurch ein ausgewo-
generes Gesetzgebungswerk zustande gekommen. Es ist jedoch fraglich,
ob mit ihm auch alle wachstumspolitischen Moglichkeiten der Fiskal —
und Geldpolitik voll ausgeschopft worden sind — es sei denn (und dafiic
-dafl man um der politischen Vorteile willen, die e¢in Fideralismus prin-
satz der neu geschaffenen Instrumente zweifellos moglich gemachte Mil-
derung der Wachstumsfluktuationen wiirde als solche bereits eine ge-
wisse Steigerung der langfristigen durchschnittlichen Wachstumsrate
gestatten.

Daf eine rationale Fiskalpolitik in einem féderalistisch strukturierten
‘Gemeinwesen schwerer zu verwirklichen ist als in Einheitsstaaten, liegt
auf der Hand. Es hingt von spezifisch politischen Wertungen ab, wie
hoch man diesen Nachteil bei der Wahl der Staatsverfassung veransch-
lagt. Trotz aller Hemmrisse, die sich aus der grundgesetzlichen Organi-
sation der Bundesrepublik Deutschland ergeben kinnen, meine ich doch,
ddBt sich manches anfithren}, man sei der Anscht, eine durch den Ein-
zipiell zu gewihren vermag, einige Nachteile auf wirtschaftspolitischem
Gebiete in Kauf nehmen sollte. Freilich ist es erwiinscht, diese Nachteile
un Seinne eines “kooperativen Fideralismus”, wie ihn wa. die Finanz-
reform-Kommission in ihrem Guischlen skizziert und empfohlen hat, zu
minimieren, '

Abschliefend sei kwrz auf folgendes hingewiesen:
Auch das beste Stabilititsgesetz kann nicht fiir sich allein die Reali-
sierung einer Fiskalpolitik sicherstellen, die die obersten wirtschaftspo-
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litischen Ziele optimal zu erreichen gestattet. Das allgemeine Diagnose —
und Prognoseproblem bleibt, und es bleibt vor allem auch die Méglich-
keit, daf§ eine wohlinformiierte und mit allen moglichen theoretisch effi-
zienten Vollmachten ausgestattete Regierung von diesen aus politischer
Schwiiche oder infolge Verwechstung kurzfristiger tnd langfristiger Bet-
rachtungsweise nicht hzw. nicht ausreichend und/oder rechtzeitig Geb-
rauch macht, oder: daf das Parlament ihr nicht folgt.

Ungeachtet dessen aber wird durch ein Gesetz wie das hier behan-
delte deutsche Stabilitdtsgesetz die Chanse einer rationalen Fiskalpolitik
wesentlich vergrofert. Man hat aufl Erfahrungen gelernt und gleich-
zeitig von manchen Erkenntnissen der neueren Wirtschafis — und Fi-
nanztheorie profitiert. Das ist ein Ergebnis, das zu- einem gewissen Op-
timismus berechtigt.




