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AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNDA VERGI
. AHENKLESTIRILMESI (*}

M, Pietro NASINI
Avrupa Ekonomik Toplulugunda
Vergiler Bolitmil Direktorit

I — GIRIS

On seneyi askin bir zamandan beri Avrupa Ekonomik Top'ulu-
punda bir vergi ahenklegtirmesi vetiresi cereyan etmektedir. Bu
ahenklestirme cabasi uzun vadede alt1 iiye devlette yni; Almanya,
Belcika, Fransa, ftalya, Liiksemburg ve Hollanda’da, bu devletlerin
veni iktisadi yapilarma adapte olacak bir ortak vergi politikasma
erigecektir, ' : ' '

Bu memleketlerde yiiriitliikte olan vergi sistemlerinin lasa bir
incelenmesi, bilhassa vergilerin mahiyetlerine gore vergi yiikiiniin
dagilimi acisindan biiyiik farklarm tesbitine yol acar.

Alt1 AET iilkesinde vergi gelirleri
(teplam. vergi gelirlerinin % si olarak)

Vergiler. Almanya Fransa italya Hollanda Belgika Liiksem.

Dolaysiz 55 43 35 61 47 59
Dolayh 45 58 65 39 53 41
100 100 100 100 100 - 100

Kaynak : Avrupa Topluluklar Istatistik Dergisi, 1967

Yukandaki tabloda goriilecegi iizere, Hollanda ve Liiksem-
burg’da vergi sisteminin agwhi dolaysiz vergiler lizerinde iken,

(*) Bu konferans Ocak 1970 tar.ihinde verilmigtir. -
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Fransa ve bilhassa Italya’da dolayl: vergilerin yitzdesi, dolaysiz ver-
gilerden yiiksektir, :

Avrupa Ekonomik Toplulugu igin ortak bir vergi politikas: tesis
edilmek isteniyorsa, alti iiye memlekette dolayh ve dolaysiz ver-
gilerde, daha simdiden Belgika ve Federal Almanya’da meveut bu-
lundugu gibi, yiizde elli - yiizde elli seklinde adil bir yiik dagilimi-
na varmanm arzu edilecegi siiphesizdir. o '

Roma Andlasmasi uyarinca, bu vergilere tatbik olunan farklh
prensipler nazar: itibare alinnea, vergi yiikleri dagiliminin yakin-
lagtirilmasi meselesi daha da 6nem kazanir. Gergekten, dolayh ver-
giler icin vang iilkesinin ‘vergisinin uygulanmas: yiiriithiktedir, hal-
buki, dolaysiz vergiler i¢in mense iilkenin vergisinin uygulanmasi
dngériilmiigtiir, ' ‘

Bu durum, topluluk igi ticarette belirli bir sonug meydana ge-
tirmektedir. Soyle ki; konjonktiirel durom, dolaysiz vergilerin ih-
racat iriinleri fiyatlarma yansimasina imkén vermedigi hallerde,
dolaysiz vergilerin yiikii ihracatqi tesebbiislerin tistiinde kalacaktur.
Dolayisiyla prensip olarak, vergi sistemleri daha ¢ok dolayh ver-
gilere dayanan iilkeler, vergi sistemi dolaysiz vergilere dayanan-
Jarla mukayese edildiginde, daha avantajl: durumda olacaklardar.

Bahis konusu vergi yiikiintin farkhi bir sekilde dagiiminin bu
iilkelerdeki degisik iktisadi yapiya ve bilhassa fert bagma diigen
mevcut gelire bagh oldugunu unutmamak gerekir. Ferd basina dii-
sen milli gelir halihazirda iiye devletlerde farklilik gostermektedir,

Alt1 AET iilkesingle fert bagina diisen
Gayrisafi Milli Hisila

_ (y1l 1967)

Ulkeler ' Milyon dolar
Federal Almaﬁya Cumbhuriyeti 2.026
Fransa 2.325
Italya 1.279
Hollanda 1.804
Bel¢ika i 2.040
Liiksemburg 2.150

Yukarida verdigimiz tablo bir énceki ile karsilagtirthirsa, su so-
nug ortaya ¢ikmaktadir : fert bagina milli gelirin en digiik oldugu
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tilke (yukarida Italya) dolayl:i vergilerin paymmn en yitksek oldugu
iilkedir. Gercekten fiyatlarmn icine dahil edildikleri icin tahsili daha
dagimm, ancak bu iilkelerin iktisadi yapilan ve fert bagina diisen
devlete onemli gelirler temin etme imkAnim verirler.

Bu noktaya kadar tart;gtlgnmzlhususlardan sévle bir sonug cr-
karabiliriz : Alt1 iilke arasmda vergi yiikiiniin daha adil bir sekilde
dagiim, ancak bu iilkelerin iktisadi yapilart ve fert basma diigen
milii gelirleri birbitlerine yaklagtriddiga takdirde temin edi'ebilir.
Bunun sebebi ise, vergi politikasimin bir iilkenin siyast ve iktisad}
hayatma siki sikiya bagh olmasi ve bu politikanin evrimi ile dev-
letin iktisadi ve sosyal vaplarnin evrimi arasinda vakin blr iliski
bulunmasider, :

Bu meyanda toplam vergi yiikiiniin, bir iilkenin genel politika-
sim aksettiren biitge harcamalarmm bir karsiligim tegkil ettigini
kaydedelim. Bu harcamalar sadece, sosyal, kiiltiirel, askeri, v.b. po-
litikalara degil, ayn1 zamanda alt - yapt politikasma (kamu yatwim-
lar1, ulasim, enerji) ve devletin daha az 6nemli sektorlere miidaha-
le derecesine de bagh olarak degisme gosterirler.

LCiger taraftan vergi yiikiiniin dagilim konusu, faaliyet sektor-
leri, tiretim ve dagihim dallari, tesebbiis ve fertler acisindan bilhas-
'sa mali Aletlerin su veya bu iiretim gesidini veya ihracah tesvik
igin iktisadi miidahale araci olarak kullandmas: meselesini de icine
alir,

Mali Alet, gehrlerm dagllnm vasrtasiyla sosyal adalet pohhkasx
gayelerine varmak icin kuliamlmaktadn

Ik bak1§ta gereksiz olarak goriinen, genel mahiyetteki bu mii-
lahazalar, vergi ahenklestirilmesi alanminda ve bu ahenklestirmeyi
gergeklestirmek igin uygun metodun seciminde AET Komisyonu ta-
rafindan raslanan gugiuklen daha iyi kavrayabilmek i¢in son de-
recede Onemildirler. '

Bu ac¢idan kullamian metodun ve AET Komisyonunun ahenk-
Jestitme ve yapilan calismalarla varmak- istedigi amaclarm incelen-
mesine gecmeden 6énce Komisyonun, Roma Andlasmasina dayana-
rak bu ahenklestirmeyi gerceklegtirmek icin dayandigy hukuki arac-
lara bir goz atmak faydal olacaktir kanisindayiz.
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II — HUKUKI TEMEL

Roma Andlagmasindaki malt hiikiimler aym zamanda rekabet
kaidelerini ihtiva eden béliim iginde bulunmaktadirlar. Bunun se-
. bebi, Roma Andlagmas: ile éngorilen iktisadi biitiinlegmenin sag-
Lkl bir rekabet temeli iizerine inga edilmesi geregidir. Saghkl bir
rekabetten anlasilmas1 gereken, &rnegin; anlagma ve monopol du-
yumlarinda oldugu gibi ézel miidahale veya siibvansivon ve ozel
mali tedbirler durumunda oldugu gibi, devletin miidahalesi ile bo-
sulmamas: gereken bir rekabettir.,

AET. Komisyonunun mali alandaki ‘amaclarina varmak igin
Lullanabildigi hukuki araclan daha iyi degerleyebilmede bu arag-
larta ilgili olan maddeleri gizden gecirmekte fayda vardir,

Madde 95

Hic bir devlet, baska bir devletin malmy, bu mallara benzer ken-
di milli mallar: iizerinden dolayli veya dolaysiz sekilde aldigr ic
vergilerden daha afir bir vergi ile dolayh veya dolaysiz bir gekilde
vergileyemez, '

Diger taraftan, hi¢ bir iiye devlet bagka iiye devletlerin mali
dolayli olarak i¢ iiretimi korumak amaciyla konulan i¢ vergilerle
vergilendiremez. . '

Uye devletler, is bu andlagsmanin yiiriirliige giris tarihinde mev-
cut olan ve yukandaki kaidelere aykm olan hiikiim'eri en gec ikin-
¢i asamanin basina kadar bertaraf veya tashih ederler.

Madde 96

Uye devletlerden birinin tilkesine ihrag edilen iiriinler, tagidik-
lar dolayh veya dolaysiz i¢ vergilerden daha yiiksek hig bir vergi
iadesinden faydalanamazlar. :

Madde 97

Birikici karakterli muamele vergisi uygulayan devletler madde

75 ve 96 da ongoriilen prensiplere aykin diismemek kaydiyla, itha-
latta uyguladiklar i¢ vergilerle ve ihracatta uyguladiklan vergi ia-
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delerinde beher {iriin veya iiriin gruplan icin ortalama oranlar tes-
bit edebilirler. :

Bir iive devlet tarafindan tesbit edilen ortalama oranlar yuka-
rida belirtilen prensiplere uygun degillerse Komisyon bahis konusu
devlete uygun direktif ve kararlar: iletir, '

Madde 98

Muamele vergileri digindaki ozel tiikketim vergileri ve diger do-
layli vergilerle iligkin istisnalar, ihracatta vergi iadesi ve iiye dev-
let mengeli ithaldtta telafi edici vergiler; komisyonun teklifi tizerine
Konsey tarafindan yeterli cogunlukla, sinih bir siire i¢in bu tedbir-
lerle ilgili icazette bulunmadikea tesis edilemez.

 Madde 99

Komisyon muamele vergileri, ozel tiketim vergileri ve iiye
devletleraras: ticarette uyvgulanacak teldfi tedbirleri dahil o'mak -
tizere diger vasital vergilerle ilgili olarak iiye devletlerin fark't mev-
zuatlarmi ortak pazarmn cikarlarina uygun bir tarzda ahenklegtivil-
'me]eu bdkmnndau inceler,

Komlsyon 160 ve 101, maddeleldekl hiikiimlerin onyaxgm al- -
tnda kalmadan ittifakla kabul edilmek iizere Konsey'e tekliflerde
bulunur,

B Bu maddelerin incelenmesi sonucunda, 98. maddedeki boliim-
ler haricinde diger maddelerin sadece dolayli vergilerle iliskist ol-
dugn miisahade edilebilir. '

Bu durum Roma Andla.§masmdékftaraﬂarm biiyiik gapta GATT
-andlasmasinm mali hitkiimlerinden esinlenmis olduklar1 ve dolayh
vergilerin direkt olarak mallann vergilendirdikleri ve béylece ulus-
ararasi miibadeleleri etkiledikleri hususlan ile aciklanabilir.

~ Mallarm iiye devletler arasmda serbestge dolagim, saglanmas
gercken en énemli sorunlardan biri oldugundan, Roma Andlagma-
smdaki taraflarin, yerli ve ayn: mahiyette ithal mallari arasmda do-
layh vergi uygulanmasi bakimindan mali ayricalik yardtacak biitiin
hiikiimlerin kaldirlmast konusu ile dzellikle ilgilenmis olmalar siip-
hesizdir. ' '
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Ote yandan halihazirda mevcut olan sistemlerin birarada uygu-
lanmakta olmas: iiyelerarasi miibadelede rekabet tarafsizhgmm
bozabilecek bir durum arzettiginden Roma Andlasmasindaki taraf-
lar 89. Maddede dolayli vergilerin ahenklegtirilmesini Ongdren hii-
kiimlerin icrasma matul Ozel gorevi Komisyona vermiglerdir,

Thracatta vergi iadesi ile ilgili kisitlama hiikiimlerini ihtiva eden
08. Maddede ve iive devletlerin “miikerrer vergilemeden kaginmak
icin cok tarafl bir konvansiyon hazirlamak amaci ile aralarmda bir
fikir damsmasina gidebilmeieri_ni” diger hiikiimler arasmda zikre-
den 220. madde hari¢ tutulursa, dolaysiz vergilerle ilgili hi¢ bir hii-
kiim andlagmada yer almamagtr.

Ozel hiikiimlerin meveut bulunmamasma ramen Andlagmanin,
araclan ongdrmedigi ve dolaysiz vergiler alaninda Komisyona giri-
sim yapma olanagmi saglamadig: sonucuna vardamaz. Gergcekten bu
vergi kategorisine girisimler, veya ortak pazarm islemesi {izerinde
- dogrudan etkiye sahip hukuki, dizenleyici idari hiikiimlerin yak-
lagtirlmas: ile ilgili 100. maddedeki hiikiimler uygulanabilitler. Ko-
misyon; bu madde uyarinca mevcut bulunan ayricaliklar ortadan
kaldirabilecek karaktere sahip tedbirleri Konseye sunmak ve yeni
hiikitmlerin benimsenmesinden veya yiiriitlitkte olan hiikiimlerin
degistirilmesinden dogacak olan ayricabiklardan sakinmakla gorev-
Jendirilmistir. ’

100. maddenin dolaysiz vergilere uygulanabilirligi tizerinde - siip-
he etmemek gerekir. 100. madde genel karakterli bir norm oldugun-
dan Roma Andlasmasindaki biitiin ilgi alanlari bu maddenin uygu-
lanma alanmm disma cikamaz, kaldr ki, dolayl vergiler alanmnda
ahenklestirme ile ilgili olarak. 99. madde, 100, maddeye atif goz-.
optinde tutulursa vergileme alaninda bunun daha da bariz oldugu
ortaya c¢ikar. Dolayh vergilerin ahenklestirilmesine matuf imkéinla-
r1 incelemek i¢in icra’ gorevini haiz olan Komisyona acik bir daveti
ihtiva eden 99. maddeden farkl: olarak 100, madde yaklastirilmas:
gereken hukitki, idart hiikiimlerin ortak pazarm isleyisi iizerinde
“dogrudan bir etkisi olmasi gerekliligini temel bir kisitlama - olalak
~ ortaya koymaktadr.

Topluluk i¢i miibadeleye nisbi bir tarzda etkide bulunsalar bile
dolaysiz vergilerin ekonominin diger sektorleri, drnegin: sermaye ha-
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reketlerine oldugn gibi yatim'arm yerinin secilmesinde de dnemli
bir etkide bulunurlar.

Bu meseleden dolayr AET Komisyonu bu vergileri bir yana bi-
rakamazdi. Boylece bu alanda, Andlagmanm ruhuna ve -vardmasy
gereken amaclara dayaparak, bir ahenklestirme c¢abasma girismeyi
gerekli saymugtir. ' :

III — VARILACAK HEDEFLER

Roma Andlagmasmm ruhuna ve maksadina gore u1a§11fna51 ge-
reken hedefler nelerdir? Bu hedefler, Alts iiye devletin ekonomile-
rinin entegraqyony” gibi tek bir ciimlede bzetlenebilir.

Bu integrasyon cografi sartlarinda oldugu gibi ,tarihi sebep-
lerle de biri digerinden farkhi olan, alt: ilkenin ekonomik yapilail-
nin tedricen yalanlastwilmasindan sonra gerceklegtirilebilir,

Roma Andlagmasmm birgok hiikiimleri - geregince, gergekles-
mek iizere olan ekonomik yapilarm tedricen biitiinlesmesi, bu yapi-
lar #izerinde agr basan ve alu iilkede farkli olan mevzuatlarm ben-
zer bir yalnlagtmilmasiyla bagmtih olinak zorundadr.

Raporun giris kisminda belirtildigi gibi, bu mevzuatlar arasm-
da mali mahiyette olanlar, iilkenin mali politikas: ile iktisat politika-
st arasinda cok stki baglar bulundugundan ozel bir énem tagmlar,

Diyebiliriz ki, AET Komisyonunda ele aliman Alti Ulkenin ver-
gi ahenklestirmesi bizzat bir amag olarak degil, asagida dzetlen-
digi gibi belirli hedeflere varmada bir arag olarak kabul edilme-
lidir = . - _ _ -

1) Ilk olarak ,iye iilkeler arast ticarette taralsiz rekabeli sag-
Jamak ve bununla iye iilkelerin mevzuatlarmda yer alan ve mahi-
yetini her iillkenin gok farkh tarihi, psikolojik zelliklerinde bulan
vergi ayricaliklarm: kaldirmaktir. Gergekten, saghikly, bir rekabet,
ekonomik biitiinlesmenin dayanmak zorunda oldugu bir destektir
ve bundan.doayl vergi tedbirleriyle bozulmamas: gerekir.

2) Bunu takiben, Roma Andlagmasiyla éngériilen, Toplulugun
. mubtelif politikalarmm yani; tarm politikasi, ulagtrma ,para, -

M. E. KONFERANSLARI — 20
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caret v.b. derece derece gerceklesmesini miimkiin kilmaktadir. Ger-

" ¢ekten, bu politikalarin . gerceklesmesi  icin girigilen calismalarda
bunlarm tiim olarak gercellesemedigi goriilmiis, ayn: zamanda bu
politikalarla ilgili vergi hiikiimlerinin uyumu yapilamamstr,

3} Son olarak, uzun dénemde; mallarm, hizmetlerin, kisile-
rin serbest dolasimi ve sermayenin saglanabildigi, bir i¢ pazarm bii-
tin ozelliklerine sahip olabilen hakiki bir ortak pazarin gercekles-
mesini miimkiin kifmaktrr, Bu tek pazarm gerceklesmesi igin, iiye
tilkeler arasinda ticaretteki giimriik vergilerinin kaldirilmas: yeter-
li olmayrp ayni zamanda aralarmnda vergilemenin de bulundugu, si-
nirlarda ongérillen diger biitin formalitelerin kaldirilmas: gerekir.
Diger bir deyisle, sadece giimritk smirlarnin kaldilmas: degil, ver-
gi simrlarmm da kalduilmas: yolunu uygulamak gerekmektedir.

_Bu hedefleri dikkate alarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ko-
misyonu, hakiki bir topluluk vergi politikasi gerceklestirmek ama-
ciyla, dolayll vergiler alaninda oldugu kadar doalysiz vergﬂer icin
de bir ¢ok calismalara girmistir,

IV — KULLANILACAK METODLAR

Bir topluluk vergi politikasin1 gerceklestirmek igin birgok me-
todlar uygulanabilir.

Bunlardan illd, dolayli ve dolaysiz vergileri kapsamma alan,
ideal bir vergi sistemi esasma dayanan ve AFT’nin karar orgam olan
Bakanlar Konseyinin onayindan gecen usuldiir, Teorik bir sistemi
dikkate almak hemen hemen imkénsiz oldugundan, béyle bir me-
todun gercek dist oldugu derhal farkedilir. Teknik yonden rasyonel
olsa bile, Alt: iilkenin yapilarinm ¢ok farkli olmasindan dolay: pra-
tikte uygulanmas cok giic olacaktir, Bu sistem bir veya iki iilkeye
uygulanabilirse de tiimiine uygulanamaz. Bundan dolay1 bu 1mkﬁn'
saf digi bmrakalmstir,

Bunun {izerine, ekonominin muhtelif branslan icin vergi yiki
ahenklegtirimesi diigiiniilmiigtiir. Bu durumda, hergeyden evvel do-
layh ve dolaysiz vergiler icin bu yiikiin- hesaplanma51 ve ondan son-
ra kargilagtiwilmasi yapilmalidir,
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Bu yik, iilkelerin ekonomik yapilarindaki farkhbiklardan dolayt
bir ‘iil_f(eden digerine degismektedir : Uygulama giicliilderi ozellikle
kendini dolaysiz vergilerin hesabinda gostermektedir. Bundan dolay,
bu metod da kabul edilmemistir.

Bunun lizerine, her verginin, Ortak Pazarm iyi islemesinde
onemli oldugu olciide, tek tek pragmatik bir gekilde tetkik edilmesi
uygun gortldi.

Bundan dolay:, dzellikle mallarmn serbest dolasimina etkisi olan
dolayli vergilerle ise bagland :

" Roma Andlagmasi, giimriik duvarlarinm kaldirilmasiyla  ilgili
kesin hiikiimleri kapsadigindan, Komisyon, giimriik vergilerinin de-
receli indirimini, dolayli vergilerin ahenklestirilmesini ele almayy,
glimritk birligi gerceklestigi giin mallarin serbest dolagimini engel-
leyecek bu vergilerden, sakinmak icin uygun bulmugtur. Bunlar ara-
smda genig uygulama alam sebebiyle, ticarete daha fazla etkisi olan
muamele vergilerine oncelik tanmmada goriis bitligine vanlmghr.
Muamele vergilerinden sonra ahenklestirmek amaciyla diger dolay-
I vergilerin incelenmesine gegildi.

Vergileme alaninda yapilan bu gayretlere, halen gerceklestiri-
len gelismelere ragmen kabul etmek gerekir ki, bu vergilerin tiimi-
niin ahenklestirilmesi beniiz gerceklesememiy ve bunun sontcunda
1.7.1968 den itibaren giimriik birligi gerceklesmis clmasma ragmen,

bu vergiler halen belli bir &iciide, Topluluk ici ticareti engellemek-

tedirler,

Boylece bu vergiler icin diisiiniilen ahenklegtirme vetirest, ik

agamada, striiktiirlerin yakmlagmasmm ve ikinci asamada da, iiye iil-
keler aras1 sinirlarm kaldiribmasin, dolayisiyla tek bir pazar dzellik-
~Jerini tagiyan bir pazarin gerceklesmesini saglayacak olan vergi
oranlarindaki ahenklestirmeyi éngérmektedir.

Ayrica unutmamak gerekir ki, mallarmn serbest dolagimi vanla-
cak tek hedel degildir. Kisilerin, sermayenin, hizmetlerin serbest
dolasimi da aym sekilde onemlidir ve bundan dolay1 bu serbestiyi
gerceklegtirmek igin zel bir etkiye sahip olan dolaysiz vergilerin
ahenklestirilmesine girigilmigtir. ‘ .

Aym sekilde, bu alanda muhtelif vergilerin karsilagtirmali bir
incelenmesi yoluna gidildi, fakat, szellikle sermayenin dolasmmm

T T T,
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ve yatwimlarin yerlesimini etkileyebilen, kurumlar vergisi iizerine
egilindi. Bilhassa, Uye Devletlerin genel ekonomi politikalariyla bu
vergilerin stk baghhg olmas), bu alandaki calismalan fazla ilerlet-
mernigtir,

Kisilerin serbesige dolasimmm saglamada etkisi cok zaylf ‘olan
sahsi gelir vergisinin yakmlagtinlmas: ile ilgili calismalar heniiz ge-
vekli gorillmemektedir. Kigilerin serbest dolasiminda daha gok bas-
ka etkenler rol oynamaktadir, _

Bu deneysel metodu takip ederek, gercek bir topluluk vergi po-
litikast tesis edebilmek icin dolayli ve dolaysiz vergileme alanmda |
birgok c¢alismalara girigilmistir. ~ '

V — DOLAYLI VERGILER

Buraya kadar gérildigi gibi, Komisyon dolayli. vergiler ko-
nusunda meveut meselelere Roma Andlagmasmin ongordiigii sekil-
de oncelik tamyan bir karakter vermistir, Gergekten 99. maddeye
gore, bu konuda Komisyona kesin hir gorev verilmektedir.

Bu éneeligin sebebi agiktir : maliyet fiyatlar1 tizerinde dolayly
vergilerin derhal etkisini gdstermesinden dolayr uluslararas: ticare-
te de dogrudan dogruya yansimaktadm. Sayet dolayh vergilerin uy-
gulanmas: hatalr olursa, bunlar giimriik duvarlarim kaldirilimasin-
dan dogacak olumlu sonuclar ortadan kaldirip rekabette ciddi dis-
torsiyonlara sebep olahilirler. ' .

Boylece, mallarm uluslararasi mitbadelesinde halen kullaml-

“makta olan metod; varg tilkesinde vergilendirme prensibini gergek-
legtirmek igin ihrac iilkesinde mallari, vergi iadesi Veya ithrac muaf-
Iigr yoluyla biitiin vergilerden armdirmaltan ibarettir. Bu iadeler
cok yiiksek tutuldugu ve verginin fiilt vansimasini astifl zaman ih-

‘racata sitbvansiyon verilmis gibi etki yapartlar,

Diger taraftan mallar sinrlarda ithalter iilkeler tarafindan te-
afi edici bir vergiyle vergilendirileceklerdir. Sayet bu vergiler ¢ok
yiiksek olursa biv giimriik vergisi gibi.etki vaparlar,

“Varg iilkesinde vergileme” denilen, bu metodun uygulanmasi
“vergi smurlarmm” varhgmi farzeder ve by, 6n sart teskil eder.
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Teknik bakimdan telafi edici vergilerin uygulanmasy, mahiyetleri ve
onlar dﬁzenleyen mevzuat farkl olsa bile, ngoriilen gekillere gore
giimritk vergileriyle yapilr. Bu metod, uluslararasi uygolama ve
GATT nizamlarima gore tesis edilmigtir. Bu arada ayrica ilive et-
mek ‘gerekir ki, bir tarafta dolaysiz vergiler icin smirlarda vergi dii-
zenlemelerinde uygulanan prensip, kisa bir siire once aralarmda
ABD. nin de bulundué;u baz iilkeler tarafindan GATT gerceve-
sinde acik bir sekilde tanmmmgtiw, Halihazirda Cenevre'de yapila-
cak tartigmalarm sonucunu soylemek imkdnsiz olsa bile, Top'ulu-
gun halen uygulanan prensipleri korumasi gevektiginden giiphe et-
memelidir. :

Gergekten dolayll vergilerde, ithaldt ve ibracatta telafi refimi
itirazlara yolagabilir, onlarm, iiriinlere yansimasinm tam olarak sap-
tanmasmin teknik bakimdan imkénsiz olmasi sebebiyle dolaysiz ver-
gilerde bu rejime giris uluslararas: ticaretle ilgili pek gok kargiklik-
lara sebep olabilir. Diger taraftan, dolayh vergilerde yiikiin yan-
sidipy farzedilen ig tiiketim® vergisi olma dzelliginden dolay:, smu-
larda telafinin iyi tesis edilmesi itirazlan giiglestirir,

Yapilar: ve ozel hedefleri, topluluk galigmalarnm farkls bir ge-
kilde etkilediginden dolayi, genel ve zel tiiketim vergileri ile di-
ger dolayh vergiler arasmda soyle bir ayrim yapmanm mimkin
oldupu sdylenebilir : ' : '

— Muamele vergileri, tiiketimden alman genel ve global bir
vergidir ve bir maln satigt veya bir hizmetin yapilmasiyla ifade edi-
len tiim ekonomik islemlere uygulaniy;

— Buna kargilik ozel tilketim vergileri, belli bir {iriiniin imili
anmda tahsil edilen veya titketimi esnasinda alinan oézel vergilerdir.

— Diget dolayh vergiler, sermaye hareketlerini, sigorta anlag-
malarm v.b. vergilendirir. Bu vergiler dogrudan dogruya rekabeti
etkilemezler; fakat armonize edilmedikleri zaman uygulandikan
kesimlerda Topluluk politikasinin dengeli geligimini frenleyebilirler.

1) Muamele vergileri '

Alty iilkeden besi, Roma Andlagmasmm yiirtitliige girdigi 1 Ocak
1958 de, birikici karakterli muamele vergisi olan ge'dle sistemini
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uyguluyordu, Selile vergisi sisteminin 6zelligi, iiretim ve dagitimn
her sathasinda vergi, malm toplam kiymeti iistimden alindigindan
kiimiilatif bir etkiye sahip olmasidir. Bu gekilde vergi, daha once
vergilenmig bir maln fiyatmm unsurlarim vergilendirir ve s'stemi
kiimiilatif etkili yapan husus budur, Uriin iizerinde verginin nihat
yansimasl, iiretim ve daitim stirecinin uzumluguna gore farkhi olur
ve hi¢ bir zaman tam olarak bilinemesz, _

Katma deger vergisinin Szelligi, her saticinin yaptign muamele-
ler izerinden, ahglarda ddedigi agir vergiyi, maliyeye 6denen vergi
tutarmdan indirebilmesidir. Bu sekilde her ekonomik ajan ancak, sa-
timalma fiyatiyla maln iist fiyati arasindaki bir parcaya ugilanan
vergiyi 6demektedir, Y4ni katma deger, bu sistem sayesinde iiriin
birgok agamalardan gecse bile tamamlanmig iiriin iistiindeki nihai
vergi, kanunla saptanmig; nihai fiyata uygulanan vergi oramyla
uyum halinde olacak, iiretim ve dagitun siireci uzun olsa bile dai-
ma ayni oranda kalacaktir, ‘

Sakimcas: daha biiyiik olan sistem, selile sistemidir; buna kar-
silik katma deger vergisi sistemi tarafsiz olarak kabul edilebilir.

Gergekten, selile sistemiyle muamelelerin vergilendiri’mesi, s1-
nirlarda telafi tedbirlerinin uygulanmasim gerektirir. Bu, bilindigi
gibi Roma Andlagmasmin 97. maddesine gére, iiriin icinde tam ola-
rak hesaplanamayan vergiler icin ortalama hadlerin uygulanmasidir.
Ve bu duram uygulamada, bilhassa biitinlesmis tesebbiislerin ger-
ceklegtirdigi ihracatta, ihracata prim tesis edilebilir veya ithalitin
dolayli olarak korunmas: sozkonusu oldufundan telafi edici vergi, -
benzer yerli iirlinlere konan verginin fiili yansimasindan daha yiik-
sek bir oranda saptandifi zaman meydana gelebilir,

Esasen kesinlikle teshit edilemeyen telafi miktarmn tam ola-

rak hesaplandify farzedilse bile, iiye devietler i¢in bu tedbirleri is-

tismar etme olanafi ortaya gikar, boyle suistimallerden dogan so-
nuclan kesinlikle degerlendivme olanaksiz  oldugundan, ekonomik
ajanlar icin; uluslafaras: ticaretin konusu olan iivetim fiyatlarinn
saptanmasmda devamh bir belirsizlik kaynapi meydana getirir.

Ayrica boyle tedbirlerin uygulanmasindan, bu biitiinlegmis te-
sebbiisler, Ustiinliik elde etmekte ve ¢ogu zaman iktisaden arzu
edilmedigi halde de merkeztlesmeye bir tesvik olmaktadir,
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Diger taraftan mallarmn fiilen serbest dolagimumni gergeklegtirmek
igin ulagilmas1 gereken en Gnemli hedeflerden biri olan vergi hu-
dutlarmin  kaldirilmasinda, telafi edici tedbitlerin muhafazasimn
uluslararasi ticareti engelleyecegi unutulmamalidir.

Smrlarda telafi edici tedbirlerin uygulanmasinda ortaya cikan
mahzurlara care bulmak i¢in, Komisyon, Bakanlar Konseyi tarafm-
dan 30 Nisan 1867 de kabul edilen basit bir hesaplama metoduna
hazirlamaya girigti.

. Fakat, Komisyon daha baslangicta, sadece selile sistemiyle al-

nan bir muamele vergisinin, daha tarafsiz bir sistem ile yer degis-
tirmesi halinde yukaridaki mahzurlan elimine edebilecegini anladyn

Ve bundan dolay, iiye devletler uzmanlaryla ishirligi yaparak bu

olanag incelemeye bagladi,

Bu yéndeki ¢ahigmalar, Komisyonda isaret edildigi gibi, iye

devietlerde ortak bir katma defer vergisi sistemine baglangic igin
Bakanlar Konseyine somut tekliflerde bulunurken gosterilmistir. Ger-
cekten sadece bu sistem, birinci asamada verginin tarafsizhifim ve
Roma Andlagmasmin 97. maddesinde ongbriilen gotiird uygulama-
nm sakmealarm ortadan kaldwarak 95. ve 96. maddelerin “dogru
uygulanmasim ve ikinci agamada vergi hudutlarmm  kaldinlmasi
olanagim garanti edebilmektedir. '

Muamele vergileri hakkmdaki direktifin ilk pr\;)je'si, Kasin 1962
de konseye aktarilmgtir.

Bir “kanun gercevesi’ (de loi cadre) ozelliginde olan ve ortal

bir K.D.V. sisteminin uygulanma sekillerini ve yapilanm igine alan

* bu projeyi, 1963 yihnda sunulan bir ikincisi takip etti.

Sonuncy olarak, direktifin her iki projesi de 11 Nisan 1967 de
Topluluk Bakanlar Konseyi tarafmdan kabul edildi. Devletlerin
muamele vergileri sistemlerini toplulugun bu ortak sistemiyle degis-
tirmeleri icin mutabik kalinan siire 1 Ocak 1970 olarak saptanmgtir.
Almanya ve Hollanda, katma deger vergisini ihdas ederek iki di-

rektifde belirtilen miikellefivetlerini, Almanya 1 Ocak 1968, digeri -

1 Ocak 1969 dan beri tamamlamslardi. Esasen K.D.V. sistemini
uygulamakta olan Fransa, muamele vergilerini 1 Ocak 1968 den
itibaren, ortak sisteme geni§ dletide uydurarak genellestirmistir.
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Luksemburg, bu sisteme 1 Ocak 1970 de girecek, buna kars;hk
Belgika konjonktiirel, Italya teknik sebeplerden dolayy sirasiyla
1 Ocak 1971 ve 1 Ocak 1972 tavihlerinde girmeyi istemislerdir.

K.D.V. pin tanm sektériinde uygulanma sekillerini kapsayan
ligiineii direktif ki, prensip olarak 1 Ocak 1970 den &nee uygulan-
mas1 gerekir, 11 Nisan 1968 de Konseye sunulmustur ve simdiye ka-
dar tasdik edilmis olmas: gerekir. Nihayet, direktifin diger hiikiim-
leri ,daha sonraki bir asamanin diizenlenmesinde iic direktif tara-
fmdan 6ngoritlmiis olan bazi noktalar diizeniemek igin incelenme

halindedir.

Birinci direktif, verginin bir tiketim vergisi olmasmi belirle-
yerek esas Ozelliklerini ortaya koyar. Bu, bir taraftan tegebbiisler-
den alinan briit biv kazang vergisi olmadigim ve difer taraftan ver-
ginin iiretim veya dagiim stirecinin herhangi bir safhasinda bir
defada alinan b1r verginin ekonomik inikisma sahip oldugunu gos-
terir. :

Parca parca Gdemek surctiyle verginin tahsil edilmesi, bir tah-
sil metodu olarak, verginin diger bir ézelligini tegkil eder. Boylece,
K.D.V. iivetim ve dapitin siirecinin, biitiin agamalarinda, her aga-
mada iiretime eklenen deger iistinden, Gdeme gergeklegtikce pax-
¢a parca tahsil edilen bir titkketim vergisi olarak kalmaktadir, Pren-
sip olarak toplulugun katma deger vergisi, perakende safhas: da-
hil, bu safhaya kadar uygulanmaktadir : bununla beraber, iiye dev-
letler vergi hudutlanmin kaldimlmasini beklerken, bu vergilerin top-
tan ticaret safhasmna uygulanmasim smirlamada, dnceden Komisyo-
nun fikrini almak kaydiyla, gecici olarak toptan ticaret safhasin-
dan sonraki safhalara, otonom tamamlayicr bir vergi uygulamak ola-
nagina sahiptirler. Ayni divektifde, vergi simrlarmm kaldirilmasmna
varacak, K.D.V. nin ne sekilde ve ne zaman ahenklegtirilecegini be-
lirtmek i¢in Komisyon, Konseye teklifler ‘getirmekle girevlendirildi.

IKinci direktif, Avrupa Katma Deger Vergisinin uygulanma se-
killerini ihdas etti ve bu verginin hukuld yapisim tanmladi Yu-
karida hatirlatildigs gibi, katma deger vergisi sistemi, miikelleflere
aliglarda. 6denen vergileri, satiglarda 6dedikleri vergiden indire-
bilme olanagmi saplamaktadir. fndirimler tam yapibr : baz istis-
nalar chgmda, indirimler biitiin mal alwnlarnda (yatmim mallar:
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dahil) ve hizmetlerde uygulanrmg olan kalma deger vergisini- tagr.
Ayrica indirimler global bir sekilde ve derhal yapilir. Yéni, bildi-
vim: siiresi icinde, :satmalinan mal faturalarinda gériinen katma de-
fer vergisi tutarnm biitiinii icin yapilir, Mitkelleflerin satiglan: iize-
rinden ddedikleri vergiyi ve ilk madde, talf madde v.b. alimlarinda
yuklemlmlg olan vergiyi agk bir sekilde gosterebilmek icin tefer-
ruath bir muhasebeye sahip olmalan zorunludur. Bu muhasebe,
esasina gore, ilgililer, beyannamenin verildigi anda Gdenmesi ge-
reken vergi borcunun hesabi i¢in gerekli biitiin vergileri ihtiva eden
b1r beyanname velmekle hukumludurler {kinci direktif aynea;

. a) vergi miikellefi,
.b) vergiye tibi islemler,
c) vergiyi doguran olay,
. d) ithalat,
) matrah

meihum]arlm tammlam1§t1r

Yeni verginin orvanlar, -vergi smularl kaldmlincaya kadar iiye
devletlerin takdirine bnak1_1m1§t1r. Ithalata uwygulanan vergi oram,
ayni malin satigmda iilke icinde uygulanan oranla uyumlu olmak zo-
rundadur. :

Uvciineii direktifle, ilk olarak tarm sektoriinin, KD.V, uygula-
ma alani icinde kalmasi gerektigi dikkate alinmgtir. Esasen, bilin-
digi gibi biitiin titkelerde bu' sektor icin yiriirliikte olan &zel bir
rejim vardir. Direktife eklenen bir listede belirtilen tarum tiriinleri-

nin, bundan béyle ala tiye iidkede aym olacak indirimli bir tarife- .

yve tAbi olmasi éngoriilmiistiir. Ortak bir oranm uygulanmas, ortak
" tarim politikas1 cercevesinde bu iiriin i¢in daha 6nce saptannug fi-
yatlardan, iye iilkelerde uygulanan farkh K.D.V. oranlan sebebiyle
degisiklife ugramasmdan sakinmak icin zorunlu goriilmiistiir. Ger-
cekten bu cifteilet tarafmdan gercgeklestirilen tarim tirlinlerinin sa-
tiginda, ahcilar bir satinalma belgesi diizenlemekle yiikiimliidiirler.
Bu belge iistiinde satmalman iiriiniin 1<1ymet1 cifteive K.DV. nin
gotiirii olarak odenebilmesi icin (giibre, dlet, v.b.) be11rt11mehd1r
Satmalanlar, bu iiriinleri bagkasma sattiklari zaman, bu satis iize-
rinden mahyeye odeyecekleri. vergi borcundan, mftgﬂele Sdenen
gotiell  vergiyi indirebileceklordir. Her iilke, bu gotiirii oram en
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uygun dlctide saptayabilecek ancak, saptanan bu orann ciftileri,
tiretimi mitkemmellestirmeye tesvik edecek sekilde olmast ve boy-
lece normal K.D.V. rejimine gecebilmek icin ¢ok yitksek tutulma-
masi temenni edilir.

1967 yilmin sonunda, Bakanlar Konseyine sunulan bu direktif,
liye devletlerin sitkfitla gecistirmeleri sebebiyle heniiz onaydan gec-
memistir, ' '

Isavet etmek gerekir ki, katma deper vergisinin, alt1 iilkede
ihdas,, vergi sumirlarmm kaldrilmas: icin yeterli bir unsur degildir.
Veya, Birinci Direktifin 4. maddesi uyarmca, vergi s.nmlarnnin kal-
dmlbmas: i¢in Komisyon tekliflerini Konseye getirmelidir. Gercek-
ten birikici olmayan bir vergileme esasina dayanan yapilardaki uyum-
lagtirma, gétiirii olarak simrlarda hesaplanan vergi iadeleri ve telafi
vergilerinin sakincalarim elimine eder ve bunun sonucunda ihracatta
vergi fadesi ve ithaldtm vergilendirilmesi prensibini ortadan kaldu-
maz, fakat kontrol edilemeyen suistimalleri hedef alir. Cok genis an-
lamda vergi smulanmmn kaldilmas), mallarin bir iilkeden digerine
gegisinde fiskal sonuclar ortaya koymamasidw : mallar milli top-
raklardan vergisi fiyatina dahil bir sekilde ihra¢ olunacak ve bu
sartlarda muafiyet ve vergi iadeleri veya teldfi edici vergilerden
bahsetmenin pek anlam olmayacaktir. _

Meselenin giiclitklerini bu sekilde dikkate alirken, Komisyon
daha sonraki agamalarda iglemesi ongériilen, sirayla bir seri teklif-
leri hazirlama cahsmalar icine girmistir.

Vergi smurlarmmi kaldirdmasim gerceklestirmek icin, halen alty
tiye itlkede yiiriirliikte bulunan K.D.V. oranlarinda belli bir uyum-
lastirmaya gitmek zorunludur.

Gergekten, muamele vergilerinde milli oranlar arasindaki fark-
lar, topluluk diizeyinde, tesebbiislerde rekabet tarafsizilimda ve
altr iilkede sinmlarda kontrollerin kaldirilmasinda bir engel mey-.
dana getirmektedir. Ger¢ekten bu farkhiliklar, verginin tiiketiciye sa-
tis fiyatiyla yansimasmi ortadan kaldirmaz. Arz ve talep kanunu-
na gore, belli bir sektér igin, iiye iilkelerdeki iireticilerden en dii-
stik oranlarn uygulayanlar kendi mallarma olan &ncelikle talep ar-
tigmdan yararlanacaklar ve bundan dolay: uluslararas rekabette
daha iyi bir darumda bulunacaklardir. Bundan baska, oranlarda
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ahenklegtirmenin bulunmamasi halinde, sinmrlarda kontroller kaldi-
rildign zaman, su veya bu iiye devlette hissedilir derecede az ver-
gilendirilmis iiriinler icin tratik gelisecepinden korkulmalidir. Bux-
“dan dolayy, vergi oranlarmda etkili bir yakimlagmanin zaman i¢in-
de gittikge artarak yapilmas: ongéréilmiigtir. Komisyon, miisamaha
edilebilecek belli bir limiti agmayan farkhliklar icin tam bir ahenk-
lestirmenin zorunlu olmadigin: diigiinmektedir.

Bundan dolayy, milll smirlarm disinda da milif topraklarda
muamelelere uygulandifi sekilde bir katma deger vergisi sisteminin
uygulanmas: diigiiniilmiigtiiv. Su halde, bu, ihracatta vergi iadele-
rini ve iiye iilkeler arasmda mallarin miibadelesinde ithalat vergi-
lerini kaldirmay: getirmektedir. Milli planda uygulanan sistemle
analoji yoluyla ihracat iiriing, ihracatgi iilkede vergilendirilmis olu-
yor. fthaldteilarn, ihracateilar tarafmdan kendilerine fatura edilen
vergiyi, satiglarinda 6demek zorunda olduklan vergiden indirme ola-
nagma sahip olmalariyla bu durum gergeklegiv, KD.V. gelirlerini
tiiketici iilkeye izafe etmek icin, fiye devletler arasmda alinmas:
sorunlu mall tavizleri miimkiin kilacak bir kliring sistemi kurula-
hilir,

{Uye devletler arasmda smrlardaki bu kontrolleri ortadan kal-

dirmak icin, diger titketim vergilerinde ve ozellikle ozel tiketim ver-

gilerinde ileri bir ahenklestirme zorunlulugu agikdrdur.

2y Ozel tiiketim. vergileri

Boylece tesbit ettigimiz, mallarin serbest dolagimini saglamada,
gerekli gart olan vergi hudutlarm kaldwmak igin, smirlarda tahsil
edilen biitiin vergilerin, yini; sadece genel muamele vergileri de-
gil, ozel tiketim vergilerinin de kaldirlmasidr. Gercekten, sinir-

Jarda ézel tiiketim vergilerinin biitin tahsildtinm ve kontrollerinin

kaldiilmasi ve mallarmn bu vergiler bakimindan bir i¢ pazarda ol-
dugu gibi, ortak bir pazar biinyesinde dolasacak sekilde olmasy,
smrlardaki bu tahsilat ve kontrolim Gzel tiiketim vergileri igin mu-
hafaza edilip edilmemesinin ne gibi bir yaran olacaktu? Vergi si-
nirlarmmn kaldimimasi, vergi bakimmdan ancak, global olarak dii-
giinitlebilen bir islemdir. Makul sebepler olsa bile, zaman icinde
aralildh olarak yiriitiilmesi uygun olur.
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Su halde, 6zel tiiketim vergilerinin armonizasyon sebeplerin-
den biri de muamele vergilerinde oldugu gibi, vergi simrlarinim kal-
drlmasint miimkiin kidmasidir. Bundan baska, muamele vergilerin-
de oldugu gibi ve aym sebepletle ozel tiiketim vergileri alamnda
vergi smarlarinm kaldirilmasi bir taraftan bu vergilerin oranlarimn
yakmlagtinlmasiyla gergeldestirilebilecegini, diger taraftan ozel tii-
ketim vergilerinin yapisal uyum}a§_t1rmasmm bir ¢énceki agamada
ve zorunlu olan oranlarin 'ahenklegtirilmes'iyle tesis edilecegini ka-
bul etmek gerekir. Bundan dolays, vergi hudutlarmin derhal kalds-
rimas: diigiiniilmiig olmasa dahi, simdiden yapilardaki bu ahenkles-
meyi gergeklestirerek onu hazirlamak uygun olur, :

Bununla beraber, bu nihal amacin gerceklesmesi icin Hzel ti~
ketim vergilerinin ahenklestirilmesi geregi bir tarafa burakisa bile
bu alanda armonizasyon yapilmas: icin halen daha baska sebepler

Ve herseyden evvel ézel tiiketim vergileri muamele vergileri-
nin bir uzantisi — bu vergiler tiketim vergilerinin iki ayn kismimi
teskil ederler — oldugn ve birbirlerine sik1 bir sekilde bagh olduk-
lart bir gercektir, Ozellikle mal miibadelesinde, en sithhatli rekabet
sartlariun kuralmasi icin muamele vergilerinde armonizasyonun zo-
runlu oldugunu <Sylemistik. Ancak, tiye devletler sadece muamele
vergilerini armonize etmis olsalar bile, Ozel tiikketim vergilerj kesi-
minde tamamen otonom bir politika uygulamada serbest kalirlarsa,
sihhatli rekabet sartlarmn kurulmasmda muamele vergilerinin ar-
monizasyonuyla elde edilen sonuclan tehlikeye sokmaz mi? Gercek-
ten, bir tarafta heniiz ekonomik iglemlere iyi adapte olmayan top-
lulugum katma deger vergisi yanmda, bu farklifastirlimg oranlarn
artmasma yardim ederek ve iiye devletleri tamamen milli ekonomik
mahiyette iglemlerde bulunmaya ve &zel tiketim vergilerini arttir-
maya ve bundan dolayt K.D.V. nin yaninda yepyeni bir dolayh
verginin tesis edilmesine sevketmis olmayacak midir? :
Ozel titketimin vergilendirilmesinde, koordine bir politikanin

'ky(_)klugu,_ orfak pazarda rekabetin bozulmasim veya devamm tehli-~

keye sokacaktir. Boylece, her defasimda meveut $zel titketim vérgi-

leri koruyucu amaglarla kullamlmig olur veya aymi amac icin yeni
- 6zel Hiketim vergileri yaratilmig olur.

-Bu geklide, sayet iiye devletler ézel tiiketim vergileri alaninda
tamamen otonom bir politika uygulamada serbest kalirlarsa, vergi
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smirlarinm kaldlrllma51 ancak zorunlu oldugu zaman bu vergilerin
daha ciiretli bir gekilde almomzasyonun vapimasmi gerektire-
cektir. :

Bu af;ldan, her halde, 6zel tiiketim vergilerinin ahenklestirilme-
sini beklemeksizin, hi¢ olmazsa iiye devleilerin yeni 6zel titketim
vergilerini mevzuatlarma dahil etmemelerini istemek diigiiniilebilir.

Ozel tiiketim vergilerinin armonizasyonunu gerektiren diger bir
sebep, bu alandaki ortak bir politika ve diger sekiérlerde kabul edi-
len ortak politikammn zorunlu tamamlayicist o'measidir, .

-Biz, bilhassa, tarim konusunda ortak politikalar: diigiinityoruz.
Ornegin; sarap sektoriinde, saraptan alman 6zel tiiketim vergilerin-
de iiye develtlere tam bir otonom birakarak, bu iiriiniin kolaylikla
temin edilmesi ve hareketliliginin kolaylagtiilmast icin bir piyasa
teskildtmin tesisi uygun degil midir? Boylece bu, tarmda takip edi-
len yoniin, tersine etkileri folacak vergi alamnda tedbiiler almay:
mitmkiin kilacaktit, '

Fakat, ortak tarmm politikasinm vaninda, aym sekilde ozel tii-
ketim vergilerinin armonizasyonu igin diger ortak topliluk politi- -
kalart vardir, Ve ilk olarak, hig siiphesiz petrolden ahnan bzel tii-
ketim vergilerinin armonizasyonuna sebep olacak enerji ve tagima
politikas1 gelir. Bu cerceve icinde, tropikal iiriinlere sahip az geligmis
tilkelerde kars: kal§1ya kalman politikaya da isaret etmek uygundur.

Ozel tiiketim vergilerinin armonizasyonunun esasi olan sebep-
ler- arasmda, nihayet kaldirilmias: gereken esas sebebin, iiye devlet-
ler arasmdaki vergi farkhliklarindan dogduguna isaret etmek ge-
rekir.

Bilindigi gibi, Foma Andlagmasinin 95. maddesi, ithal edilen
iiriinlere dolayh veya dolaysiz bir sekilde uygulanan vergilerin da-
hilde aym tir milli iiriinlere dolayl veya dolaysiz uygulanan ver-
gilerden daha yiiksek olmayacagimi éngoriir. Sekerli maddelerin it-
halinde, ihtiva ettikleri seker miktarimn hesaplanmast giic oldugu
icin, sekerden alman ozel tiiketim vergisinde durum boévledir.

Ozel titketim vergileri sahasmda karsilasilan bu durum, sadece
seker igin sézkonusu degildir. Birgok {irtinlerin iiretimine giren ba-
z1 maddelerden, dzel tiiketim vergilerinin her alimiginda bu durum
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vardir ve varolmakta devam edebilir (Grnegin; petrolden, alkol ve
ispirtolu ickilerden, yesil kahveden v.b. alinan oGzel tilketim ver-
gilerinde oldugu gibi ...). Fakat ézel titketim vergileri nihai iiriin-
lerden alindifn zaman da bu aymimlar kendini gosterebilir, Biradan
" ve iglenmis tiitiinden ahnan &zel titketim vergilerinin alimmasmda
oldugiu gibi. '

Bu birkag 6rnek gostermekledir ki, yukarnda akla gelen digey
bittiin sebepler bir kenara birakilirsa, gok sayida 6zel tiiketim ver-
gileri sistemini kapsayan ve yukarida akla gelen diizenlemelerin
bizzat yirirliige konmasmdan sonra da ihtiva etmeye devam ede-
cek olan ithalat iiriinlerindeki aksine ayirimlar, ka'dirmak zotunlu-
lugu, &zel titketim vergilerinin armonizasyonunun varlik sebebini
tegkil etmektedir.

Ve bu acidan diger miibadele engellerinin — giimriik vergileri-
nin kaldirdimas, miktai tahditleri, teknik engeller — tedricen kal-
dirdmasinda vergi engellerinin gittikce artan agwhga sahip oldu-
gunn belirtmek uygun o'ur. Su halde bunlarin kaldilmas: gittikce
4dcil olmaktadir. ' '

Bu hedefleri dikkate alarak, Komisyon, alt: iilkede yiiriirlitkte
olan muhtelif &zel tiketim vergilerinin kaldimlmas: yoluna gitti.
Bu iilkelerde durumun farkli oldugu gérildii. Ornek olarak, Belci-
ka’da zel titketim vergilerinin ¢ok smirh oldugu, halbuki Italya’da
ise, bunlarm sayisimn gok oldugu goriiliir. Ayrica asagidaki tab-
lodan anlagilacagi gibi, baz iilkelerde, baz1 dzel tiiketim vergile-
vinde bir monopol rejimi yiiriirkiktedir ve bundan dolay: bir armo-
nizasyon ¢ok daha gii¢ ohmaktadir.
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Biitiin bunlara. ragmen, Komisyon, uzun zamandan beri bu 6zel
tiiketim vergilerinin ekonomik ve biitcesel énemlerine gore bir si-
niflamasint yapmustir,

Ug ozel tiiketim vergisi, yani; tiitlin, alkol ve petrol iirtinlerin-
den alinan vergiler, biitiin iiye devletlerde yiiriitliktedir ve bun-
dan dolayr ahenklestirilmeleri zorunludur.

Biitlin tiye flkelerde, yiiriitlilkte bulunmayan diger baz 6zel
tilketim vergileri i¢in Komisyon, hitktimetlerin uzmanlariyla is bir-
ligi yaparak bu ozel tiketim vergilerinin bulunmadigs iilkeleri de
igine alan bir ahenklestirme imkémmni incelemektedir. Bu kategori-
de bithassa, garap, bira ve §eke1den alman 6zel tiiketim vergilerini
anlamak gelekn

Tek bir iilkede yiiriirliikte olan, biitce ve sosyal bakimdan da-
ha az énemli olan Gzel tiiketim vergileri igin Komisyon, bunlarn
“kaldinlmasini ve amzi olarak KDV, i¢ine alinmalarim tavsiye et-
mektedir, '

Nihayet, tiiketim safhasmda uygulanan ve bundan dolay: top-
luluk ici ticareti engellemeyen bazi 6zel tiiketim vergilerinin armo-
nize edilmeksizin yiriiviilkte kalabilecekleridir.

‘ Bu simiflamayr dikkate alarak Komisyon, ii¢ dzel tiiketim vet-

gisinin ‘ahenklestirilmesini incelemeye baglamistir ve énce islenmis
tiitiinden alinan verginin armonizasyonuyla bagladi.. Bununla ilgili
armonizasyon teklifleri 6 Temmuz 1967 de Bakanlar Konseyine su-
nuldu. Bu onceligin sebebi, gerek asgari bir ithal&t miktariyla ma-
liyet fiyatma sigora sabisinm bityiik élgiide engellenmesi, ‘gerekse
yetersiz kalan vergi oranlari ithaldt maliyet fiyahna sigara satigmm
giiclegtirmesiyle, bu sektérdeki mallarin dolagiminda ¢ok ciddi en-
gellerin yerlesmis olmasidir,

Islenmis tiitiin i¢in teklif edilen armonizasyon, asagidaki esas-
lar fizerine kurulmustur : :

— Vergi, pérakende satig fiyat: iizerine konulacak, buna gére
liciineit iilkelerden gelen rtinlerin iginde giimriik vergileri dahil
olacaklir. Satg fivatlary, iireticileri tarafmdan, p]yasa imkinlarma
gore serbestge behrlenebﬂecektlr
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— Vergi oram, islenmig tiitiinde bir gruptan digerine her iiye
devlet tarafindan serbestge tesbit edilebilecektir, fakat aymi grup
icinde, biiliin iiretim igin tek bir oran uygulanmalidr.

— Her itye devlet dahlhnde prensip olarak oranlar proporsi-
vonel olmalidir,

Islenmis titimde ayni gruba ait iiriinlerin muhtelif kategorile-
rinde ¢ok yitksek proporsiyonel oranlar uygulama, bu farkh kate-
goriler arasmdaki rekabeti bozacak kadar, fiyatlar arasmda sapma-
lara sebep olacaktir. Rekabet balamindan teklif edilen sistemi miim-
kiln oldugu kadar tarafsiz yapmak icin, Komisyon teklifinde sigara-
nin vergilendirilmesi icie belli bir seviyeye kadar perakende satig
fiyatinda minimum bir zel titketim vergisi, onu takiben miitena-
sip oranlarm uygulanmast ve nihayet belli bir fiyat seviyesinden
hareketle gittikge azalan (degresif) bir orammn uygulanmasim o6n-
gordii. Minimum 6zel tilketim vergisinin ve degresif oranm uygu-
lanmasinda, 6nemli olan perakende satis fiyati diizeyinin saptanma-
s1, toplulugun sigara fivat kriterine esas tegkil edecektir.

Diger islenmis tiitiin gruplan igin, sayet miitenasip (proporsi-
yonel) oran belli bir seviyeyi asiyorsa, ozel titketim verglsl gittikee
: azalan oranli olmahdiy.

— Bandelet yardmuyla tahsil edilecek ozel tiiketim vergileri;
bilindigi gibi, kacakgihiga karsi garanti araci olarak, her iiye devlet
yabanci iireticilere, bu devlete yaptiklan ihracatiarda bandelet kul-
lanmayr miimkiin kll_mahd}r.' :

Alkolden alinan 6zel tiiketim vergileriyle ilgili Komisyon ser-
vislerindeki calismalar ileri bir sevivededir. 1970 yilinda, tiitiinde
yapildig: gibi, alkol monopollerinin organizasyonu icin muhtemel
tekliflerle beraber, bu alanda kes'n tekliflerin haznlanacag: diisii-
niilebilir, _

Buna karsilik, petrolden alman ozel tiikelim vergilerivle ilgili
armonizasyon caligmalan pek ilerlememigtir, Zira bir taraftan tek-
nik balimdan bu konuda armonizasyon giicliikleri oldukga biiyiik-
tiir ve ayrica bu calismalar mitkemmel bir sekilde tesbit edileme-
mis olan toplulugun ortak tagima ve enerji politikasina sikt bir se-

kilde baglidar.

M. E. KONFERAMSLARI — 21°
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Bu ii¢ ozel tiiketim vergisinin armonizasyonu balimindan her-
hangi bir giglik ortaya ¢tkmadiimndan bunlar bir tarafa burakilir-
sa, lye tllkeler gofunlugunun arzusupna gére armonizasyon disinda
muhafaza edilmeleri gereken diger iki 6zel tiketim vergisi vardu.
Bunlar biradan ve sekerden alman 6zel tiiketim vergileridir.

Biradan alman ozel tiiketim vergisi dikkate almirsa, bu irii-
piin KDV. yaninda 6zel bir tiiketim vergisiyle vergilendirilmesi igin
- oldukga yaygm bir kanaat vardr (Fransa’da bu vergi mevcut olma-
digindan bu iilke balkimmdan ihtivaten kaleme almmistir). Bunun-
1a beraber, sekerden alinan ozel tiiketim vergisi hakkindaki diigiin-
celer daha farkhdr. ‘

3) Diger delayh vergiler

Ayrica, Komisyon servisleri, Topluluk diizeyindeki diger cahs-
malarin basarismda son derece etkili olabilecek, diger dolayl vergi-
lerin armonizasyonunu incelemistiv. Bu agidan, mali piyasamn iyi
islemesini ilgilendiren borsa muamelelerinden alinan vergilerin ar-
monizasyonu igin bir direktif projesi hazirlanmaktadir, Enfrastriik-
tiir ve karayolu nakliyesiyle ilgili ara¢lardan alinan vergilerin armo-
nizasyonu meselesi incelenmektedir. Sigorta anlasmalarindan alinan
dolayh vergilerin armonizasyonu imkéini tartigilmaktadir, Nihayet
* sermaye hareketlerinden alinan dolayli vergiler konusunda, bu yi
Bakanlar Konseyi tarafindan bir direktif kabul edilmistir. Bu direk-
tifle, sirket igtiraklerinde Sdenmesi zorunlu damga resminin kald:-
rilmasinda oldugu gibi istiraklerin vergilendirilmesinin ahenklestiril-
mesi diigliniilebilir,

VI — DOLAYSIZ VERGILER

Dolaysiz vergiler kesiminde 6zellikle yaps, tegebbiislerin finans-
man sartlar;, yatirnmlar ve sermaye hareketlerinde coziimlenecek
sorunlar dolayll vergiler kesimindekinden ¢ok daha kangikbr. Ha-
kikaten, herkes genellikle bir taraftan dolaysiz vergilerde milli sis-
temlerin belirli bir yakmlastirilmasmin zorunlu oldugunda anlagma
halinde olmakla beraber (en az dolayll vergilerin armonizasyonu ka-
dar Onemk), aymi noktaya yonelen bu gelisimin sonucunu belirle-
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mek muamele vergilerinde oldugundan daha giictiir. Bu, genig ol-
ciide iktisat ve mali politika kesiminde ve milll ekonomilerin yapila-
rinm, hayat seviyelerinin galigma metodlarmm ve aliskanbik!anmn
gittikge artarak yakinlagtwilmasiyla, ulagilacak sonuglara baghdu.
Diper taraftan, dolayli vergilerin armonizasyonuna kesin bir karak-
ter vermek nisbeten kolay olsa bile, dolaysiz vergilerde gok daha
‘zor ve belki de daha az onemlidir Dolaysiz vergilerde ashnda énem-
li olan 6zellikle tesebbiis karlarma ve sirket hisselerine agir miikel-
lefiyetler yiikleyen vergilerin etkilerinin armonizasyonunu elde et-
mektir. Bu zorunlu sonuc icin yapilarda, hangi Slciide bir armoni-
zasyonun saptanmast onemlidir.

Bu raporun giris kisminda belirtildigi gibi, Komisyon, ‘haliha-
zirda ortak pazarm iyi iglemesini etkilemeyen sahsi gelir vergileri-
nin armonizasyonu meselesini ele almay: dnemli gérmemistir.

Bilindigi gibi, alt iilkenin ekonomik biitinlesmesi gerceklestigi
gitn, maha'li vergilerde oldugu gibi, dolaysiz vergilerin incelenmesi
“de ele alimmig olacaktir.

Bundan dolay:, Komisyon ozellikle tesebbiis kérlarina uygula-
nan dolaysiz vergilerle ilgilenmektedir. Bu vergiler sermaye hare-
ketlerini oldugu gibi, yatmmlar: da etkilerler. Uye hiikGimetlere
ait uzmanlarmn ortak calismalaryla bu vergilerin muhtelif yonleri-
ni inceledikten sonra yéni; matrah diizenlemelerini, iktisaden cift
vergilemeden sakmabilmek i¢in muhtelif imkinlarn ve ayrica ulus-
lararasi cift vergilemeden kagmmak icin cok tarafh bir konvansi-
yon hazirlannmg ve Komisyon, Bakanlar Konseyine sunulan bir me-
morandumu kaleme aloustr. Bu memorandumda biitiin meselelere
temenni mahiyetinde bazi coziimler getirilmektedir,

Komisyon, memorandumda sakimlmas: gereken bashica mahzur-
lar1 soylece belirtmektedir :

— sayet itye devletler arasinda bir rekabet esitligi isteniyorsa,
yatrilan sermayenin rantabilitesi ve iiretim fiyatlarmm, bir iilkeden
digerine farkh bir sekilde uygulanan vergilerden etkilendirilme-
mesi,

— sermaye hareketleri ve yatmimlarm yerlesimi tamamen ver-
gi miildhazalariyla degil, ekonomik esaslar ve Toplulufun iretim
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faktérlerinin ve mali kaynaklarnm optimum kullanmmm saglayacak
sekilde saptanmalidar. :

— Tegebbiislerin geligimi, yeniden diizenlenmesi ve genellik-
le tiretim ve dagiim yapisinda gerekli reformlar vergi sistemleriyle
engellenmeden bunlarr gergeklestirecek imkAn'ann verilmesi gerekir,
Uluslararasi planda toplulugun rekabet halinde bulunan tegebbiis-
lerinin (birlesmeler ve topluluk ve milli 1§t1rakler, Avrupa girketle-
rinin tesisi, tesebbiis gruplarmn islemesi v.b.} zorunlu merkezileg-
me islemlerinde vergi diizenindeki engellerin kalduilmas: gerekir.
Ayrica, kiiciik ve orta biiyiiklitkteki firmalara zarar veren vergi hii-
ktimlert degistirilmelidir.

Uye devletlerin vergi politikasmm- koordinasyonu ve ‘ekonomik
miidahale araci olarak verginin kullamlmas: metodlar, Toplulugun
genel politikast cercevesinde ve ozel ortak politikalarla bagintila
olarak gerceklestirilmelidir.

Su halde, ulagilmast gereken en 6nemii hedeflerle ilgili calisma
oncelikle goylece saptanmustir : -

a) Sermaye hareketlerini engelleyven vergi hiikiimlerinin dii-
zenlenmesi,

b) ’le§ebbuslerm merkezﬂegmesmde vergi engelieunm kalds-
r1lmasi,

c) T e§v1k tedbirlerinin koordmasynu

d) Topluluku icinde ¢ift vergilemeden kaginmak igin ok ta-
rafly bir konvansiyonun hazirlanmasi.

Metod ve sistematik plin iizerinde asagidaki aymima gok genis
bir deger vermeksizin pel‘Spektlﬂel sirasiyla géyle belirlenebilir :

a) Kurumlar verglsmde vergilemeye 14bi matrahda yakmlas-
tnma,

b) Tesebbiis kérlarina uygulanan vergi manlarmda ve yapida
“yakinlagtirma.

Bakanlar Konseyi, Komisyona, bu memorandumu inceledikten
sonra’ bilhassa sermaye hareketleri ve legebbiislerin merkezilesme-
siyle ilgili baz1 direktifler verdi.
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1) Oncelikler

a)  Sermaye haveketlerini engelleyen vergi hikiimlevinde dii-
zenlemeler :

S6z konusu memorandum, mali piyasalarin halihazir boliinme-
sini, liye devletlerin mali mevzuatlan arasmdaki uyumsuzluklardan
dogdugunu saptamgtir, .

Bu dokiiman metnini ézetlersek :

— Sadece, aym tip iglemlerde, iki veya daha c¢ok iilkenin mall
mevzuallarmin bir arada ve aym zamanda uygulanmasmdan ortaya
cikan sonuclar degil (zira ¢ift veya kath vergilendirme veya signak
bir aracilik yapan vergi teskilat1 hali),

'— Fakat, aym zamanda bazi yatwmm tipleri veya baz kazang
kategorileri icin, muhtelif iiye devletlerde digerlerinden daha iistiin
vergi kaidelerinin varhigmdan dogan sonuclar da sz konusudur.

Komisyon, engellerin kaldmilmasinda, ancak uzun dénemde
mevzuatlarm yakinlagtwilmasimin bir care oldugunu belirtirken ay-
m zamanda agagidaki pratik coziimlerin ayarlanma zorunlulugu tize-
rinde dzellikle durmustur :

1) temettii ve faizde, kaynakta tevkif sistemlerinde,

2 tamettiilerde iktisaden cift vergilendir_ineyi azaltma usul- -
leri, ' )

o) holdmglere uygulanan rejimler arasinda mevcut olan denge-
sizlikleri,

4) yatmm fonlari ve benzer kurulug rejimleri.

Kaynakta tevkifle ilgili durum séyledir :

Temettil oranlars ve tahvil faizleri ulkelerde 0’dan o, 30'a ka-
- dar degismektedir : bundan bagka, bunlardan yararlanan kimsenin
katlandigr yiik, AET. de gelitlerin kaynagma gore ve kat'i vergi bor-
cundan, tevkifatm tamamint veya bir kismmi indirebilmesine veya
bu tevkifatin 6denip Gdenmedigine gore degismektedir, Diger ta-
raftan, temettiilerin nihai vergllendlrllmesmde kontro! metodlarinin
iilkeden iilkeye hissedilir bicimde degigtigini; Fransa ve ltalya'da
sistematik ve otomatik bir kontrol, difier iilkelerde muhtelif belge-
leri kargiagtirarak (recoupement) kontrolden gectigini ifade etmek
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gerekir. Mahzurlar pek coklur : Ulunslararas: gift vergilemeden sa-
kinmak i¢in ortak anlagmalara ragmen, bir ¢ok olaylarda cift ver-
gileme hild devam etmektedir. Bu anlagmalar agik prensipler iize-
rine kurulmamistiv. Bunun sonucu olarak da cift vergilemeden ka-
cinmak icin takip edilen metodlar bir konvansiyondan digerine de-
gismektedir. Komplikasyonlarn yaratan budur. Aym zamanda bu
konvansiyonlardan yararlanmak isteyen miikellefler igin agur for-
malitelerin empoze edilmesi de giichigti arttwmaktadir, Kaynakta
tevkif, faiz ve temettiiden yararlanan kimsenin vergi borcu mikta-
rn1 gectigi zaman, millt planda her zaman 6denmeyebilir, sayet ge-
lirler yabancr kaynakli ise hig bir zaman Gdenmez.

Bu durumda tevkif edilen kisim, faiz ve temettiiden yararlanan
kimsenin gelitleri beyan edilmemis gibi kesin bir vergi halini alwr.

Tevkif oranlarmda ve uygulama sekillerindeki bu farklihiklar,
vatiwimlan tevkifatin en zayif oldugu iilkelere dogru yénelme tema-
yiiliinde olmasi sonucunu verir,

Bakanlar Konseyi, bu agidan ve diisiiniilen bazi céziimler icin
belli bir tavir takinmamis ve Komisyondan ekonomik ve mali plan-
da bu coziimleri elegtivmesini istemigtir.

Basilea giiclitkler, kaynakta tevkifde tahvil faizlerine uygula-
nan oranlarda ortaya ¢ikti. Bunun icin komisyon vergiden, mali ve
ekonomik sistemden dogan’ giicliikleri uywmlagtirmak amaciyla mak-
simum .% 10 luk bir oran: isaret etmistir, Komisyon, simdi, tek bir.
eranm kabuliine dogru yénelmektedir. '

Bu yihn baglarinda, bu konuda yeni bir dokiiman Bakanlar Kon-
seyinin incelemesine sunulmugtur.

Buna karsthk temettiilerin- iktisaden cift vergilendirilmesiyle
iligkili olan, temettiilerin kaynakta tevkifi konusunda Komisyon he-
niiz belli bir tutum icine girmemistir.

Bu sonuncu meselede, amaca varmak i¢in Topluluk iiyesi iic
devletin 6zel metodlar uyguladifm belirtmek gerekir : Fransa ve
Belcika, esasda aym olan, sirasiyla “Pavoir fiscal” ve ikinci iilke
“vergi kredisi” metodunu,- Almanya ise “cift oran” metodunu uygu-
lamaktadir. Fransiz ve Belgika sistemi, aksiyonerlere, kesin vergi
boreu miktarinda indirim yapma, temettiileri alan girket tarafmdan-
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sdenen kurumlar vergisinin bir kismim indirme olanagini tanir.
Fransa’da bu gikarma iglemi bir 6deme ile (yalmz sahsi geliv ver-
gisinde) tamamlanmgtu. Belcika’da gotiirii ve bu Sdeme islemi di-
sinda lutulmugtur.

Bu sistern ¢ift vergilemeyi kapsar : yabanc sepetlerin temet-
tileri vergi indiriminden yararlanma hakkina sahip degildir : boyle-
ce, yerlesmeyenler hi¢ bir vergi indiriminden yararlanamazlar. Bu
yonden, Ortak Pazarin gelismesiyle bagdagmayan baz aymici etkilere
sebep olmakta ve sermaye piyasalarmnn izole edilmesine yol aca-
rak sermaye hareketlerinin tam serbestisini engellemektedir.

Alman sistemi dagilan kirlanm  vergilendirilmesinde indirim
voluyla cift oran saptamaktan ibarettir. Prensip olarak. bu metod
ayirmmlan icermez. ‘

Bu durumda, Komisyon, “memorandum” da Fransiz ve Belci-
ka sisteminin sebep oldugu aymrmm meselesinin Acil. Gnemine igaret
etmis, bu konunun uygulama alanmda bir degisiklikle 6éncelikle ¢6-
ziimlenmesini dnermigti. Mamafih, Komisyon, uzun. donemde tek
bir sistemin uygulanmasmm faydalarmi Snemle belirtiektedir,

Baz holdinglerin varligiyla ortaya ¢ikan problemler ki, baghica
bu-tip girketlere imtiyazli bir vergi rejimi uygulayan Liiksemburg
icin soz konusu olmaktadur, bu imtiyazlar esas itibarivle senetlerde-
ki kiymet arbiglarinm, ddiing verilen para faizlerinin, brove gelirleri,
v.b. lerinin vergilendirilmesi sistemiyle ilgilidir,

Bu konuda, Komisyon, dnce- iigtinci iilkeler vergi- mevzuatmn
cazibesini arttirmamak icin “sinak” iilkelerle ilgili bir politikayr
ayarlamayr uygun bulmustue.

Vergi politikas1 gercevesinde, sermaye hareketlerini ilgilendi-
ren vergi rejimi, mali aracilaria gerceklegtirilmis yatmmlarda da fev-
kalide bir énem_arzederler. Béyle, aracilar tarafindan yatwrimlar
gerceklestirildigi zaman, tasarrullarnt ehil aracilara’ bagvurarak ya-
tirmma gitmeyi tercih edenlerin, dogrudan dogruya kendileri yati-
rim yapmus olsalardi cezalandmrilmayacaklar bir sekilde, bu yatirim-
larm gelirlerinin dagitilmg olmas: gerekir. Bu “vergi seffafh@i”; ge-
lirden yararlanan tarafmdan mahsup edilmedigini, kaynakta yapilan
tevkifatn aracilara iade edilmemis oldufunu veya bunlar tarafin-
dan mahsap edilmedigini farzeder ve bu aracilar diizeyinde belir-
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tilen yatwimlarn geliri iistiinde herhangi diger bir ek verginin tah-
sil edilmedigini de éngériir,

b) Muhtelif diye devletler. tesebbiidlerini, merfketz‘zlesfmmede
vergi engellerinin kaldwdmas: :

Tesebbiislerin merkezilesmesinde, vergi engellerinin varligm-
dan dogan, sorunlar, Komiisyonun caligma programmda agikea or-
‘taya konmustur. Bakanlar Konseyi, Komisyonun bu sorunlarla ilgili
vardit sonuclar1 kabullenerek, Komisyonu sorun hakkinda kesin
tekliflerde bulunmakla gérevlendirdi.

Komisyon, béylece 15 Ocak 1969 da, daha sonra Konseye gon-
derilmig olan direktifin iki hitkmiinii kabul etti.

Bir divektif, muhtelif iiye devletler arasinda girketlerin birleg-
mesi, ayrilmast ve istiraklére uygulanan vergi rejimi ile ilgilidir.
Vergi alamnda bu tip iglemlerde en biiyitk engel bizzat islemin ma-
liyetinden ortaya gkmaktadir. Uye devletlerde, milli sirketler ara-
sindaki iglemlerde lehe verilmis milli tedbirler, istirak yabanc: bir
sitket tarafindan gerceklestivildigi zaman uygulanamamaktadir. Bu
sonuncu durnmda istirakte bulunan girket, cok agir vergi yikiinii
gerektiren kismen veya tamamen likide olmus gibi farzedilmektedir.
Diger taraftan, zorunlu bir istiraki gerektiren girketlerin birlesmesi
esnasindald durum direktifde diizenlenmistir. Kisa bir siire &nce
- Bakanlar Konseyi tarafmdan onaylanmig olan bu husus, “dolaylr
vergiler” kisminda zikredilmistir.

Ortak refim asagidaki ozellikleri gdsterir :

— Istirakte bulunan girketin devletine, gelecekte vergiyi tahsil
etme haklarim garanti etmek i¢in sirketlerin birlesmesi anmda her-
hangi-bir vergi almmamas1. Bu sekilde, meselenin esasmr tegkil eden
kiymet artiglarmin vergilendirilmesi — yéni, istirakin reel laymeti.
ile muhasebe kiymeti arasmdaki fark — gelecekteki vergi tahsil et-
me haklarmm muhafazas: i¢in kiymet artigmin gerceklestigi ana bi-
ralalmistr.  Uye iilkeler sadece bir durumda bu ileriye nakil -iize-
rinde anlasmak mecbwriyetindedirler. O da, istirak edilen varliklar,
topraklar iistiinde istirak tesisinden yararlanan sirketin sabit tesis-
eri muhasebesinde- birlestirilmesi halidir.
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—- Madem ki, uygulamada girketlerin birlegmesi, istirakien ya-
rarlanan- sirketin sabit tesisinden istirak eden sirketin sekil degis-

tinnesiyle ifade edilmektedir, su halde sabit tesisleri olan girketle-

rin vergileme rejimi diizeltilmelidir.

Cift vefgilemeden kacinmak icin, Komisyon gimdilik vergide.

miilkilik (ter'ritorialité) prensibini muhaf-aza etmeyi, sabit tesisin

- bulundugu ilkede vergilemeye bi tutulmasmz teklif etmektedir,

Miiteakiben, uzun dénemde vergileme, sirket merkezinin bulundugu
devlette yapilmalidir, Bu ydnde ilk adum olarak, bazi sartlar altin-
da herkesin kazancimn vergilendiritmesi rejimi_igin; d_irekti{ gir-
ketlere secim yapma imkimmni vermektedir.

— Vergi alaninda milli sirketlerle yabanc: sirketlerin sabit te-
sisleri arasmda halen meveut bulunan aywanlan ortadan kaldirmak.
" fkinci direktif; igtirakler yoluyla muhtelif iiye devletlere ait sir-
ket gruplarmin vergi rejimi ile ilgilidir.
_Burada hesaba katilan iglemin mahiyeti degil, bu sirket grupla-

rindan kAr payt alanlara uygulanan “vergi kontrol rejimi” dir,

Ana ve filyal sirketler arasinda kArlarn cift vergilendirilmesinden
kacmmak ve kirlarin (dagilan veya dagitmamis) nihai tahsisivle
ilgili mutlak bir vergi tarafsizhim saglamak gerekir.

" Bu cift hedefe ulasmak ic;iﬁ Komisyon, ana sirketin vergiye tabi
kirmdan bu filyale istivaki en az % 20 yi buldugu zaman filyal-

den aldig1 kérlan harig tutmay: teklif etmektedir; ayrica, kaynakta

tevkifde 6zel durumlar diginda, bir filyalin ana girkete verdigi te-
mettiileri muaf tutmay teklif etmektedir, '

Nihayet, % 50 gibi ¢ok 6nemli istivak hallerinde, sirketlere
konsolide karlar icin belirtilen kaidelere gore, secim yapma imkAmn
teklif edilmigtir. ' R

¢) Tegvik tedbirlerinin koordinasyon ;

Tegvik tedbirlerinin koordinasyonu meselesi, hukiimetlerin uz-
manlanyla yapilan birgok toplantilarda ele almmigtir.
Biitiin delegeler, ortak pazarm. gelismesinde elverisli goriinen,

iiye devletlerdeki vergi tedbirleri iizerinde komite cercevesinde gé- -

vitg teatisinde bulunmann uygunlugu iizerinde birlesmiglerdir.
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Memorandumda ortaya @kan ve Bakanlar Konseyine hikim
olan. amortismanlarla ilgili baghca kaideler iizerinde tartigma ya-
pilmaktadar, '

Esasen, onceden goriigiilen bir prosediiriin miiesseselegmesi icin
daha sonra incelenmesi gerekecek bir vergi politikast meselesi soz
konusudur. Kurumlar vergisi matrahmda farkli kaidelerin varhg
ve bu kaidelere devamh bir sekile getirilen degisikliklerle bu tarz
bir prosediir zorunlu olmustur, ’ '

d) - Topluluk iginde cift wvergilemeden kapmmq-k icin ¢ok ta-
rafli konvansiyon. : : )

Bu arada bir calisma grubu, iiye iilkelerin vergi idaresiyle il-
gili daimi yéneticilerinden meydana gelen Komiteye sunulacak olan
¢ok tarafli konvansiyonun baglangic projesini hazirlady, Bu konvan-
siyonla Komisyon, Roma Andlasmasmn 980, Maddesi  geregince
ongériilmiis olan mevzuatlarm yalanlagtmlmasinda alinacak tedbir-
lerin giicliigit sletisiinde, topluluk. bitnyesinde ¢ift vergilemeyi eli-
mine etmeye cahgmaktadar.

Bu konvansiyon, vergide miilkilik esasim (domicile fiscal) ve
sabit tesisler gibi 6nemli bazi tammlan belirtmektedir, Gelir kate<
gorileri kriterine dayanarak, her iiye devletin vergilemeyi gergek-
lestirme yetkisi uyarinca esas prensipleri QCDE projesini dikkate
alarak tammlamistr, = '

Bununla beraber, Komisyon, bu cok tarafh konvansivonun ha-
zirlanmasi igin iiye devletlerle derhal bir goriisme yapilmasina ta-
raftar olmamaktadir. Giinkii, baz meseleleri armonizasyon kapsa-
mi1 iginde diizenlemeyi tercih etmektedir. Sadece, bu gerceve icin-
de diizenlenemeyen meselelerin bir konvansiyon konusu yapilma-
sm1 uygun bulmaktadar, , '

2) Perspektifler
a)  Kurumlar vergisi matrahmda kurallarm yakinlagtirlmas :

Vergl matrahiyla ilgili hitkkiimler genis olciide tesebbiislerin ma-
I politika sartlarina tibi ve finansmanlarmda 6nemli bir etkiye sa-
hiptir. Bir caliyma grubu; amortismanlar, kiymet fazlasi, zararlar
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ve stoklarla ilgili mevzuat hiikiimlerinin teferruath ve mukayeseli
bir incelemesini yapmmghr. '

Bu incelemeyi gerceklestivirken, yukanda isaret edilen dort un-
sura -hikim olan kurallar cercevesinde bazen alt1 iilkede birbirine
cok benzeyen notr tedbirleri, tesvik tedbirlerini, yatirimlar iizerinde
bazan 6nemli etkilerin kaynag olan bu ikisi arasidaki farklarm ayr-
detmeye ¢aligmigtir.

Amortismanlara gelince, ¢aligma grubu ahenklestirme yapilu-
ken ii¢ esas kurala yAni; amortismanin hareket noktas1 o'an oriak
oranlar, amortisman metodlan, amortismanlarim mecburi olus ozel-
ligine siwasiyla riayet ederck, ulagilacak olan nihai hedeflerin, ortak
oranlarm uygulanmas oldugu sonucuna varmigtir. Su halde once,
prensipte tesvik tedbirleri olarak kabul edilebilecek tedbirler tes-
bit edildi : belirlenmis ekonomik sektorler veya ihracateilar lehine
zel hizlandmilmis amortismanla bagmtili olarak dogrusal amortis-
man oranmm 2,5 kat1 daha yiiksek bir degresif amortisman orani.

Kiymet artiglan :

Aym sekilde, kiymet arugim vergileme sistemi, iilkeden iilkeye
halen mevcut farkl vergilendirilebiliv gelir mefhumlarinin fonksi-
yonu olarak degismektedir. Diger taraftan, baz iilkeler, uzun do-
némde kiymet artipn ve kisa dénemde kiymet arbip arasmda aymim
yapar ve onlan farkh bir sekilde belirli gartlara baglayarak degisik
rejimler uygularlar ' '

Stoklara gelince, ekseriya, mali balomdan stoklarn idaresinin
cok apnr oldugunu dikkate alarak, calisma grubu, olabilecek en iyi
sartlarda tesebbiislere stoklarm yenilemeyi miimkiin kilacak ortak
kaidelerin saptanmasuu énererek cok liberal bir tavir takimstir.

~ Zararlara gelince, halen birgok ii'kelerde uygulanan, bir ekzer-
siz yrhmin kayiplarim, takip eden beg ekzersiz déneminde telafiyi
kabul eden ¢oziim seklinin genellestirilebilecefi diigiiniilmiigtiir.

Diger taraftan, tegebbiisiin faaliyet baglangicinda ortaya cikan
kayiplar igin, zamanla smirh olmaksizm naklin yapilacag: kabul edil-

melidir.
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- b)  Kuwmemlar  vergisi  nisbetlermde  ve yapdarmda  yakin-
Tagtirma ;- '

Bu, uzun donemde, ¢oziilecek bir meseledir. Italya halihazir se-
duler sistemi terkederek kurum kazanclan iizerine global bir vergi.
ihdas etmek zorundadw. Diger taraftan, Kirum kazanglan, “Gewer-
besteuer”, patant v.b. gibi diger mahalli idarelere ait vergilerie ver-
gilendirilmektedir., Vergi nisbetlerinin saptanmasinda ise, kurum-
lar vergisi matrah yakmlagtiridlmas: hususunda 've gift vergilemeyi
azaltan metodlara yonelmeyle elde edilecek sonuglara siki bir ge-
hilde bagli oldugunu miitalda etmek 'gerekir.'G.‘erQekteh, vergi viikii
sebebiyle tek bir vergi”orammn a priori olarak saptanmasmimn ke-
sin bir gekilde olanaksiz oldugu gériiliir. Yani verginin yansimasi
yukanda isaret edilen unsurlarn kombinezonuna baghdr ki, bun-
lar vergi yiikii hesapalmas: icin birbirinden ayrilamamaktadir.

VII — SONUCLAR

Buraya kadar, biitlin vergi alanlarinda ¢ok derin incelemelerin
vapilmig oldugu ortaya eikmaktadir, Muamele vergilerinde oldugu
gibi baz konularda somut sonuclara varimigtir. Buna kargihk di-
ger bazi konularda, saptanan hedeflerin gerceklestirilmesini sagla-
yacak teklifler bir sekle girme yolundadir.

Belirtilen ﬁedeflérin gergeklégmesi icin biréok teknik gﬁglﬁke
lerin varhg agikérdwr. Esasen bu giicliiklerden bazilar alt1 tiye dev-
letin gergek bir politik iradesi olmadan ortaya cikamayacaktir,

Bu irade bazan zayf olsa bile daima kendini gostermis ve bun--
dan dolayr en sivri goriinen meseleler bir diizene konulmugtur. Ke-
sin olan sudur ki, altr iilkede ekonomik faaliyetde bulupan kimse-
ler, uzun zamandan beri, ortak pazarn iglemesinde gittikce gelise-
cek olan yeni ekonomik durumlara, tesebbiislerinin yapisui adapte
etmeyi denemis ve bunun sonucunda bugiine kadar herkes icin or-
taya cikan bircok avantajlardan pek o kadar yararlanamamaglardir.
Buna karsilik ekonomik faalivette hulunanlar ekseriya, iktisadi bii-
tiinlegme vetiresini hizlandirma” amaciyla hiiktmetleri nezdinde bas- -
ki gruplari tegkil etmektedirler. '
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Buraya kadar stylenenlerden sonra, belirtilen ekonomik ve
teknik mahiyetteki giclitklere ragmen, uzun donemde, topluluga ait
bir vergi ‘politikasinin ayakta durabilecegini ifade edebiliriz.

~ Bundan énceki sahifelerde soylenenlerden ¢ikan sonuca gore
boyle bir topluluk vergi politikas: asagrdaki vergilerin ekseni ola-
bilir :

1) Baz ézel tiiketim vergileriyle beraber armonize edilmis bir
katma deger vergisi; Grnegin: tiitiinden, petrol iiriinlerinden, al-
kolden alman ozel titketim vergilerinin de beraber armonize edil-
mesi gibi. Bira, sarap ve geker ile ilgili ozel tiiketim vergilerinde ise
hentiz armonizasyonla ilgili bir karar alinmamustir.

Bu vergiler birinci asamada, aym yapiya sahip olmak zorunda-
~dirlar, ama hentiz saptanmamms ikinci agamada ise, hemen hemen
- aynt esit vergi oranlarma sahip olmahdular ve bu, vergi smirlan-
min kaldwilmast igin zorunludur.

2) Ayni yapida ve uyumlagtirilmig biv vergi esasi olan tegeb-
biislerden alman bir vergi. Uye devletlerin konjonktiirel duruma,
bu vergiyle, daha iyi uyabilmesi icin amortismanlarda normal ola-
rak kabul edilen bazi serbestilerde oldugu gibi oranlarm esitlen-
mesi dewil, sadece yakinlagtirlmas: zorunlu olacaktur.

3) Nihayet bir sahst gelir vergisi ki, 6zellikle oranlarla ilgi-
li olarak bu rapor boyunca ortaya koydufumuz sebeplerden do-
lays, uzun siire bir iilkeden digerine farkli kalacaktur. '

Bu vergi, Hzel tikketim vergisine tAbi muamelelerin tiketim
safbasmda vergilendirildigi gibi, her iilkede zorunlu olan biitce th-
tiyaglar: kargisinda bir hareket serbestisi getirebilecek ve ekonomik
birlik tam olarak kuruldugu zaman bile bu zaruretler kendisini gos-
terebilecektir.

Asilacak olan yol heniiz uzundur. Fakat iiye devletlerin bugii-
ne kadar gosterdikleri iyi niyetle, saptanan hedeflere ulagfmasm-
- da heniiz vaktin erken oldugu diigtiniilebilir.

Geviren : Dr. Tirkdn ONCEL




