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SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN ~~
KAYNAKLARINDA YANSIMA OLAYI |

Prof. Dr. Sait Dilik
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Sosyal giivenligin’ finansmanmnin piimler ve devlet katkilan
olmak {izere baglica iki kaynadr vardir. Faiz ve kar pay! gibi,
sosyal sigorta fonlannin igletitmesinden elde edilen gelirier de-
énemii tutarlara ulasabilirlerse de, bu gelirlerin dogusu ashn-
da yukarda befirtilen ik ana kaynada dayanmakiadir, Ganki
fonlar édenen yiiksek prim ve devlet katkilar ile olusmaktadir,
Bu bakimdan fonlann isletiimesinden elde edilen gelirter bizce
primler ve devlet katkilan yamn.da?- ﬁgﬁhcﬁ.-bir kaynak sayil-
mazlar, -Sosyal glivenlik kurumlarinm, drnedin harclar, bagis-
lar ve-benzeri ‘bagka biftakim finansman kaynaklarmin’ énemi-

ise azdir, Bunlan dikkate almamak:bir eksiklik saylimaz,

- Sosyal glivenligin finansmani Ieln gerekli kavnaklar, prim-
ler ve devlet katkilarinin birlnden va da her- ikisinden saglana-
bilir, Kiginin sosyal bakimdan glvenliginin. saglanmasinda top- .
lumu sorumlu gdrenler, devietin sosyal giivenlik giderlerine ka-
- tilmastnin - zorunlu olacag kanisindadirlar. Uygulamada gogu.
kez her iki kaynaktan da yararlaniimakta (1) ve karma bir yal-
izlenlimektedir. Finansman. kaynaklarinin secimi- her Glkenin ik-
tisadi, sosyal diizen ve vapisina, siyasal, ideolojik kosullarina
gore dedismektedir, - :

(1) Bknz : ILO, The Cost of Social Security 1949 . 1957, Geneva 1961,
Tablo ‘3. C.M, Bufill, Sosyal Giivenlik Mavzuati Temayiilleri, Ceviran:
A, Deniz, Ankara 1967, s, 28 vd. © . S )
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Primler (1) sigortalilarla bunlarin i$verenle-rinden_ alinmak-.

tadir. Kuramsal olarak primierin valniz sigortalt va da. igveren-
lerden alinmasi da mimkindir, Ancak, yalniz sigortahlardan
prim alinmasi uygulamada az rastianan bir durumdur. Kugku-

suz bagimsiz olarak galisanlar igin. ddenecek primler bunlann

isvérenleri bulunmadid igin yalmiz kendilerinden ‘alinir, Ancak

bazt durumlarda devlet isverenlerin bu- fonkswonunu uzerine

almaktadir,

Buna karst bazi Dogu Bloku Glkelerinde sigortalilardan hig
prim aloinmamaktadir. Ornedin Yugoslavya, Polonya ve Rusya’
da sigortaitlar prim odemezler. Fakat bdyle ilkelerde isveren
durumunda ofan deviet ayni zamanda Ucretleri de saptamakta
oldugundan, sosyal sigorta primierini gercekte khkinin odedidgi
tartisma konusudur, Ote yandan belirli sigorta kollan igin yal-
niz Isverenlerden prim alinmas! yaygin bir yoldur. &rnedin G-
kelerin bilylk gogunlugunda is kazalar ve meslek hastaliklan

sigertas: primleri vainiz igverenlerden alinmaktadir. Birgok Gi- -

kede cocuk &denekleri primleri de yalnlzca isverenler tarafln—
: dan 6denmektedir (2)

Prim!erin slgortah va da isverenlerin hangisinden ve ne

oranda alinacadmi normal olarak karsilanan riskin 6zelligi be-
lirler, Ancak bunda, vukarda dedinildigi Uzere, “Ulkenin iktisa-

'di sosyal dizen ve yapisinin, gegltlt ideolonk ve stasaI ko-

sullarin da roll bUydktar,

.Sosyal sigo_rtalah.n dodusunun ilk donemlerinde isgi vé_i§- :

verenlerin ddedikleri. nrimler asagl vukan esit orandaydilar. Za-

~manla sigortalilarin paylari isverenlerinkine oranla azalmistr..
Bunun nedeninin, sosyal oolltika alanminda dogan yem gorevle—.

(1) Bu kohuda bknz. : §. Dilik, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, |ktisadl

Acidan Bir Tahlil Denemesi, 2, Baski, Ankara 1972, s. 285 vd. ve
orada verilen bagka kaynaldar,

(2) Bknz, CM Bufill, Sosya! -Glivenlik Mevzuat: Temayullerl agk, s -

29- 30

—_—

1




rin ‘mall killfetini isverenler (zerine yuklemedek| kofayllk ve ra-
haﬂrk oldugu ileri surulmekted:r (1). ;

Ozel srgortalarda sigortalinin  €deyecedi primlerin tutan -
edlmferln esitligi ilkesi geregince Kisisel rizikosuna, drnegin yas,
cms:yet sadhk ve aile durumlanina agére deglsmektedlr Sosyal -
sigorta pnmlerlnln tutarinin saptanmasinda ise sigertalinin ki-
sisel rizikosu dikkate alinmamaktadir. Primler Gcretler {izerin-.
den esit oranh olarak alinmaktadir, &zel sigortalara vakin baz
gevreler sosyal sigorta primlerinin de 6zel sigortalarda oldugu
gibi sigortalimn kigise! rizikosuna adre hesaplanmasi gerektigi -
gdrlsundedir. Bu gorlise gbre giinimizde artik eski anlamda fa-
kirlik .var olmadigindan sigortalilar arasinda dayanisma zorun-
u. deglldlr Primlerle, karstlanan riskler arasinda esitlik olmasi -
ve bir grup sigortalt vararina bagka grubun zarara ugratiima-
ma3| gerektir (2). .

Sosyal sigortalarin her mqortahdan esit tutarda prim alma-
lari"ya da- primlerin hesabinda bagka olgutlerden yararlanma-
lart” mimkindir. :

Her sigortall igin esit Drfm yolunun uygularnada gok az du-
rurnlarda gerg¢eklesmis oldugunu qdriiyoruz.  Ornedin Alman- -
ya'da kiiglk- giftciler, yashlik' siqortaSI icin esit tutarda prim
ddemektedirler.: Hollandz’nin  malullitk siaortasi- da- bazi kade-
meler dikkate alinmavacak olursa eglt prim-ilkesine dayanmak- _
taydi (3). Primlerin hesanlanmasmda vararlanabilecek-baska -
Gleltler arasmmda ise dmegin isletmede calistirilan isgi sayisy,
isletmelerin gélirl, sermave yoJunlugu, ener]i titketimi ve lretim
miktar gib} hususlar akla gelébiiir. Uyqu!amada primler,” yu- -
karida da deginildigi Uzere, Gicretler, baska degisle S|gortalin|n“
emek gelirf lizerinden alinmaktadir (4) :

13 -Bknz : A, Achinger ve difierlerl, Neuordnung der sozialen Lelstungen,
ADenkschrift auf . Anregung des Herrn Bundeskanzlers, K3In 1955, s, 38

2) _Bknz.: H. Hahn, Untersuchung iiber das System der- Beltragserhebung
in der sozialen Krankenversrcherung, -‘Deutsche Versichsrungszeltschrift,
Febr, 1968, Nr. 2, s. 33-39. o _

3) Bknz : S.Dilik, Tirkive'de Sosyal Sigortalar, agk, & '286,°

4) Bknz. : S, Dilikk, Turkive'de Sosyal Sigortalar, a.g.k., s, 286.
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Primlerin tutarim kisisel rizikoya baglayan bir sisteme kar-
$! her mgortahdan esit prim alinmasi sosyal bakimdan bir, geli-
‘gim sayllabilir. Gergekien tersi durumda 6rnegin saglik, -aile,
“yasg, is ve cinsiyet durumu nedeniyle rizikolart yiiksek olan si-
“gortahlarin daha fazla prim &demeleri gerekecektir. Qysa ger-
“gekte bunlann gelir diizeyi-ve ddeme giicii, rizikosu az blah-
lara cranla, daha disik olabilir, Ancak, esit.prim ilkesi ile de
ashnda sigortalilarin gelir farklan ve ddeme gugten gozonunde
bulundurulmus olmamaktadir, Bu bakimdan bu ilke de sakinca-
hdir, Bu sistem ‘6zellikle kalkinmakta olan {ilkeler i¢in ydnetsel
bakimdan biyik kolayliklar saglamasina (1} karsin,  sakincala-
rindan 6tlrii bu dlkelerde de benimsenmemistir. Primlerin emek
geliri (zerinden hesaplanmasi ise herkes igin esit prim sisteiﬁi-*
ne karst sosyal politika acisindan bir ilerlemeyi gdstermektedir.

(}i]nk_i] bu yoldan, ddenecek primlerin tutart emek gelirine ko-~

sut bicimde azallp goalmakta ve sigortalilarin = gergek gelir
farklan ile 6deme gligleri gézoninde bulundurulmug olmakta-
“dir, - '

Prim tutari ile emek qeliri arasindaki kosutluk, primlérin

hesaplanmasinda emek gelirine belirli ylzdelerin uygulanmasi
ya.da gelir ditimleri ve bu dilimlere gdre prim sniflart saptanmasi
yoluyla saptanmaktadir, Kuskusuz prim sinifiari her gelir dilimi-
nin hemen altinda ve (zerinde bulunanlann &édeyecekleri prim-
-ler arasinda emek gelirine oranli olmayan farkhiiklarin dogmasina
-yol acmaktadir. Bu iki yoldan hangisinin secilecedi daha gok,
.yonetsel bir sorundur, Uygulamada genellikle primler emek geliri
tizerinden belirl; yiizdelere gére hesaplanmaktadir, Bu yol kuram-
_sal bakimdan da normal yol olarak kabul olunmaktadir {2).

;

1} Bknz.: D. 8. Gerig, Planung der sozialen Sicherheit in den unterent-
T wickelten LAndern, Bulletin der Internationalen Verainigung fir soziale
" Sicherhsit, VI Jg., 1954,'Nr. 3, s, 74, o
2) Bknz.: D. Zéliner, Typologie der Redistributionsmerkmalo in Systemen
der,._soz_ialenr Sicherung, Schmecllers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwgl-
tung und Volkswirtschait, 85, Jg., Heft 1, Berlin 1965, s. 57,
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Ancak; emek geliri gok az durumlarda sinitsiz olarak primle-
re konu leskil etmektedir, Gergekten bircok Olkelerde primlere
ariik yukselemeyecegl bir Ost sintr konmustur, Gte yandan bazi
- llkelerde prim tutarina st sinira benzer bigimde bir alt sinir da
konulmaktadir. Bu kisitiamalar primlerin emek gelirine kosut ola-
rak gelismesini kismen engeliemektedir (1) ‘Bu durumu sosyal
baklmdan savunmak siiphesiz mimkin degildir.

Sosyal Sigorta primleri gensilikle emek geliri {izerinden de-
gismez bir yiizde ile hesaplanmakla birlikte, kuramsal olarak,
- primlerin gelir vergisinde oldugu gibi artan oraniara aére he-
saplanmasi da mimkiindir (2}, &te yandan prim smiflan sistemini
uygulayan bazi ilkelerde, en alt gelir dilimierindeki sigortalilar
kismen.ya da biting ile primlerden bagisik tutulmaktacir. Bu
yollardan kuskusuz sigortalifanin ddeyecekleri primlerle ddeme
gigleri arasinda daha yakin bir itiski kurulmasi mimkiin olacak-
tir, Ancak uygulamada henuz artan oranh prlmlere pek rastlanma-
maktadir, :

~Primierin i]cretter Uzerinden alinmasinin.isglci baklmmdan
yogun kuglk igletmeleri, yogun kapitalli biylk igletmelere kargi
rekabet kosullarinda zararli duruma soktudu ileri sriimekie-
dir (3). Bu bigimde kendilerini zararli goren kigik igletmeci
gruplar primierin (cretler yerine, 6rnedin kapital tutan ya da e-
nerji tiiketimi tizerinden alinmasinin gerekli oldugunu savunmak-

tadirlar (4). Zéliner'e gére bdyle bir yol teknik geligmeyi kbstek=

leyecegi-ve iktisadi -bayi.‘fmey.i tehlikeye disurebilecegi igin sa-

1) Zeitel bu nedenle dte yandan kigisel rizikoyu dikkate almamasi dolay1-
siyla, egit oranii primleri «esit primforn olarak nitelivor, Bknz.: G, Zeltel
Die Steuerlastvertei!ung in der Bundesrepublik Deutschland, Tubingen .
1959, s. 122, ‘ '

i) Ornaétn'benzeri bir ,sekil Almanva'da bir siire yilksek galir hruplaﬂns
dakl miistahdemler hakkinda uygulanmist . Bknz, : D. Zéliner, Typologie
der Redistributionsmerkmele in Systemen der sozialen Sicherung, a.g.k..
s, 59, : .

3)" Bknz:: D, Zliner Sozialpolitik heute, Bad Godesberg. 1969, s. 51,

4) D. Zollnar Sozialpolitik heute a.g.k., 8, b1,
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.kmcahdn‘ (1) Kaldl ki Watrin (2) bu konu ile llgill aragtirmasin=
da kigiik isletmelerde isgi yogunlugunun gdze garpacak derece-
de fazla olmadigi ve béylece iicretler lzerinden alinan sosyal
sigorta primlerinin bu isletmelerin rekabet glch Gzerinde 6nem-
i bir olumsuz etki yapmadidi sonucuna varmigtir. Ote yandan
Milller de kigik . |§Ietmelenn biylk tesebblslere oranla Isgici
bakimindan daha yogun oldugunu kabul etmekle birlikte sosyat
sngorta prlmlermm kiiglk :§!etmelerm rekabet gucini sarsma
konusunda onemmm buyutulmekte oldugu gorusundedw (3).

Frimierde Yansima Olayi i

, YanSIma sorunu gok gen!s blr konudur. Kuramsal . a!anda

.henuz gdziimlenmis degildir. Bu baklmdan bu sorunu bitin yon-
leriyle burada ¢oziimlemeye galigmak olanaksizdir. Burada yal-
nizea, ig¢l primierinin yiikinin gergekte de iscilerce tagindig,
igveren pr:rrlenmn ise fiyatlar Uzerine yansiiimasinin miimkin
oldugu ¢ok iddiali olmaksizin gostenlmeye galisilacaktir,

Sigortahitarin Odedikleri Primierde Yemsrm—a Olay: ;
' ok

Isgilerin, ddedikleri sosyal SIgorta prlmlerlm baska grupiar
lizerine yansitma olanaklan yoktur, $iphesiz yeni konulan ya da
’yukscitllen sosyal sigorta primlerine kosut bigimde I§§[|el’ln dc-
ret artiglart saglamalan mumkin olabilir, Bazi yazarlara gore bu
durumda isci primleri igverenler (izerine yansitabilmis olmakta-
dir, Ancak sdzil gegen Gcret artigiarinin bu bigimde yorumlanma-
st bizce yanitticidir. Ginkd emek bir mal degildir. isgiler igin e~
megin drnegin sosyal sigorta primleriyle yiikselip algalabilen, bir

1) D, Zaliner, Sozialpolitik heute a.g.k., s. 51, ) ) :

.2) Bknz Ch ‘Wartin - W, Meyer, Untersuchung der Mogilchkelten des
Ausglerchs “der gegenwdrtiger Belastung. durch johnbezogena Abgaben,
Untersuchung Nr. 16 des Instltuts fur Wirtschaftspolitlk an der Univer-'
sitdt zu Kéin, Kéin~ 1965, s, B6.

3) Bkuz, : J. H, Miiler, Die wirtschaftilichen Ausw:rkungen der gesatzlichen.'

R Soziaiabgaben_au_f die lohnintensiven Mittel-und Kleinbetriebe, ' Kan-

~ zentration in der Wirtscaft, Zweiter Band, Ursachen der Konzentration, _

Yayiniayan: H, Arndt, Berlin 1960, s, 1424-1449,




~maliyet-fiyat: yoktur. Isgiler kogullant uygun buldukga licretlerini.
-ylikseltmege ve kendi goriiglerince miimkin olan en yiiksek {ic-
reti elde etmege galigacaklardir.

Kugkusuz sendikalar ig¢i primlerinin konus ya da art1§larml
cret artiglant ile ilgili taleplerine gerekge olarak gésterebilirler.
Hatta iggi sendikalannin Geret artigi konusundaki istemleri ger-
gekten isgi primlerinden dogmus olabilir. Isgi primleri bu sekilde
toplu gorigmeierde isgi sendikalarinin durumunu giiglendirecek-

- tir, Ancak {cret ariiglari konusunda istek uyandiran nedenler ve
bu istegin gergeklesmesinde yararlanilan strateji ve taktik arag-
lanyla Geret artisiannl mimkin kdan gergek faktorlerin birbirine
kanstirimamasi gerekir. is¢ilerce édenen sosyal sigoria primier]
“burada Gcret artiglanmi saglayan gergek faktérler degil, bir stra-
teji ve taktik araci niteligindedir. Ucret artiglan yalnizca sozii
-edilen strateji ve taktiik sonucu -sagian'ilm|§ oisa bile bu, isci
primlerinin igverenler Gzerine yansitilmig -oldugu anlamina ge!-
"méz. Daha oénce sendikalann lcret artislan saglama konusun-
daki olanaklarini yetermce kuilanm|§ ve zorlanmig olduklarmi
gosterir.

Ancak pnmler isci gelirlerinin buyuk klsmim gtbturmekte ve
hayat standardint en diglk fiziksel gegim dizeyinin altina di-
‘siirmekte ise garilar degigebilir. Bu durumda iggilerin prim yiki-
“nin. bir kismint isverenler Uzerine yansitabileceklerini kabul et-
mek mumkundur Ancak uygulamada isgilerin odemekte olduklan
'sosyal sigorta’ pnmlennm gelirlerde bu olgude bir azalmaya yol
'agmadlgl actktir.

Bir an igin is¢i primierinin Geret artislar saglanarak isve~
“renler (izerine yansitiimig oldugunu varsayalim. Bu kosullarda da
Iggl]erm prim yikiindern kurtulmus olabilecekleri. sdylenemez.

Gergekten igverenler bu bigimde kendi {izerlerine yansitl-

mig primleri llerde gdrecedimiz Uzere kendi ddedikleri primler gi-

-bi fiyatlara ekleyerek tiiketiciler {izerine yansttacaklardir, Tike-

 ticiler igindeki sigortalilarin dnemine paralel bigimde, isverenlere -

‘yansitilan Ig¢l primleri tekrar sigortal igciler uzerms yansiti[rmg
olacaktir,

O halde- 1§9| prlmlerlnm yikini yalmz sigortalt- |§§;1!enn tagl-
makta oldugu savi kabul olunabilir,

— 15 ==



-Memurlardan alinan sosyal gliveniik prim ya da-kesenekleri
igin de. gerekli degisikliklerle benzeri gorigler ileri stirilebilir.

Buna gore sozu edilen prim ya da kesenekler igveren niteliginde-.

ki deviet ya. da bagka gruplar Gzering yansitlamayacaktir.
Fakat memurlarin odedikleri primieri deviet Gzerine yansits

mayl basardiklan varsayilacak olursa bu yik tim toplumca ge--

kilecektir. Ancak bu yikten memuriara disecek pay, buniarin
toplam deviet gelirlerine katlalan élgiisinde olacaktir. Bu ise

devletin gelirlerini finansman bigimi, memuriarin toplum iginde- -

* ki sayisal nemi, ulusal gelirden aidiklar pay, vergi sistemieri gibi
takiorlere gbre degigecektir. Yukaridaki agiklamalardan, memur-
larin prim yUkini deviet Gzerine yansittiklarl varsayildiginda bu
yikten az bir bélumiinin tekrar bunlar {izerine donecegi sonucu
gikmaktadir. Ancak bu bigimde disinls yaniiticidir, gergekte iggi
- ve ‘memurlan bir sigortall butiini -iginde gdrmek zorunludur.

Cunkii memurlar yaptigimiz varsayima gore basgka grupiar dze-~

rine yansitabildikleri prim yikineg karsin, bagka gruplann prim
- ylOkine katiimak zorunda kalacaklardir,

.Bagimsiz gahiganlarn ddedikleri sosyal sigorta primlerinin
baska gruplar Gzerine yansitillp yansttilmamasi bagka faktorler
yaninda buniarin davranig bigimlerine bagl olacaktir,

Biyiik isletme sahiplerinin ddedikleri kigisel sosyal givenlik

primierini maliyetiere katma yoluna gitmeyecekleri, bdylece her-
hangi bir yansimanin oimayacag ileri siriilebilir, Ancak bu prim-
terin toplam primler igindeki dnemi gok kaguktdr. :

Esnaf ve sanatkar ve bagka béglmsmlann davranig bigimle-
rini kestirmek gictir. Bu nedenle bunlarin ddedikieri sosyal gii-
~ venlik_primlerini Grettikleri mal ve hizmetlerin maliyetlerine katip

katmayacaklann kesin bir bigimde sSylemek  olanaksizdir,

Her iki yonde davraniglar séz konusu olabilir,

£

kigilerin ddedikleri primler bu kigilerin vergi matrahindan diglil-
mektedir. Boyle olunca bu Kigilerin ddeyecekleri vergiler azal-

— 17—
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makta ve bdylece sosyal giivenlik primlerinin bir bdlimii deviet
Uzerine yansitilmig otmaktadsr. Bu bdlim, prim odeyen kigllerin
girdikleri en son vergi ditiminin ylzdesine egit oranda olmaktadir.
Ancak bu bigimde geliri azalan devlet, ceteris paribus, ek finans-
man kaynaklarina gereksinme duyacaktar. Bu ek finansman kay-
naginin yukil baskalar "Yamnda sosyal givenlik prim ylkiinii dev-
lote yansitanlarin cebinden gikacaktir,. O halde prim yikiiniin
- devlete yansitilmasi da sonul bir yansima degildir.

.. Kugkusuz sigortalilanin 6dedikieri sosyal givenlik primieri
bagka gruplar Ozerine yansitilmasa bile sigortalilarin kendi igin-
de bir yeniden gelir dagiimi dogurmaktadir, Gercekten sosyal
guvenlik primleri, 6zel sigortalarda oldudu gibi salt kigisel. riziko- -
ya, --nére dégil tcretler Uzerinden alinmaktadir. Sdzii edilen si-
gortalilar arasi veniden gelir dagilimini daha. kolay agiklayabil-
mek amactyla biran icin sigortalilara saglanan sosyal gelirlert
esit kabui edelim. Hansmeyer (1) boy!e bir varsayima dayanarak

¥ Primler va

sagjlonany : . Odenen
yareriar ' “Primler

.Nagatif Yaniden

Gelir Dagihm Alam
Pezi!lf‘ Yeoni- Sosyal Galir,
den Gelir ler {Sagtanan
Dagilims L = Yarorler)
Alam :

© Gelle Dozeyt

x

1) Bknz.: K. H. Hansmeyer, Effekte der Elnkommensvertallung in. der
“sozialen Krankenversucherung, Gesetzliche Krankenversicherung In einer
"’frethelthchen Gasellschaft, Toplu eser, yaymiayan W Schreiber, Berlm
~1963, s. 109, ) - . : .
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primlerin yeniden gellr dagiim yaratacadi etkisini yukandaki
grafik yardimiyla agikiamaktadir, _

Grafige gore gelir digeyi (X ekseni) ylukseldikge, sigortaliar-
ca kesin rakam olarak 6denen primierin tutar artmakta; buniara
saglanan yararlar ise degismemektedir. A noktasinda sigortaliia-
rin Odedikleri primlerle bunlara sagtanan yararlar birbiine esit-
tir. Gelir dizeyi bakimindan bu noktada bulunan sigortalilarn
odedikleri_sosyal sigorta primlerinden dolayt herhangi bir-zarar
ya da kazanglar yoktur, A noktasindan scla. dogru gidildikgé- o~
denen primlerin miktart dugmektedir, i-gigi-~p;:§mleri; gelir dagilimi-
ni, gelir dizeyi, baska deyigle ddedikleri primler bakimindan bu
boélgede bulunan sigortalllér yararina degistirmektedir. A nokia- )
sindan sada dogru gidildikge sigortalilarca 6denen primlerin tu-
tart artmaktadir, ‘Gelir dizeyi bakimindan bu bélgede bulunan
sigortalilar kayiplara ugramaktadiriar, - '

Yukarda koydugumuz, sigortalilara saglanan yarariarin egit-
ligi varsayimi, gergede kismen uygundur. Aslinda sosyal gelirle-
- rin biyik bir boliiml (parasal sosyal geliier), sigbr{als_mn emek
‘geliri ve béylece ddedigi primlerle kosutluk tagimaktadir. -

Ote yandan bir gok Glkede sigortalilann ddeyecekleri prim-
lere alt ve st sinirlar konulmaktadir, Bilindigi Uzere Turkiye"de
de sigortalilarin prim 6deyecekleri gelir dizeyine bu bigimde-alt
ve. st sinirlar konulmustur. Bu faktérler gdz onlinde bulundurul-.
dugunda, sigortalilarin .odedikleri primlerin yol actigi sigortali--
lar arasi yeniden gelir dagiiminin gergekte yukardaki grafikte
~ gsterildigine-oranla -daha -az olacagl anlagilacakiir. Gergekten
yukaridaki grafik sézil edilen fakidrlere gore dizeltildiginde aga-
‘Gidaki bigimi almaktadir, - ' E

Grafiktede goriiteced! gibi prim alinan gelirin alt sinir nok-
tasinda sola ve Ust sinir noktasindan saga dogru gidildikge sos-
ya! gelir ve primier cizgileri arasindaki aralik artik blyimemekte
aynl;kalmaktadir._gﬂnku bu bolgede primler ve sosyal gelirler-
yatay eksene ve bdylece birbirine parale! bir geligim izlemekte-
dir. Béylece amilan bolgelerde negatif ve pozitif yeniden gelir
“dagihmini gbsteren alanlar itk grafige .gbre kiglimektedir, Ote.
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yandan ayni bigimde, alt ve (st sinir noktalan arasindaki bolge-
de de primler ve sosyal gelir gizgileri arasindaki negatif ve pozi-
tif yeniden gelir dagilimini gdsteren alan da daralmaktadir. ¢in-
kil bu bolgede yukarnda yaptigimiz basitlestirici varsayimin ter-
- sine sigortalilann gelir diizeyi ylikseldikge yalniz ddedikleti prim-
ler artmamakta ayni zamanda daha yavas bir hizla da olsa eide
edecekleri sosyal gelirler de yiikselmektedir.

- Tarkiye'de gelirl, prim alinan alt gelir diizeyinin altinda o-
lanlarin prim farkii igverenler karsilamak zorundadir. Ancak
uygulamada lcretler, gogu zaman bu alt sinir gelirinin zerine
gtkmakta ve isverenlerin bdyle bir katkida bulunmast gerekli ol
mamaktadir. Clnkd alt sinir.uzun zaman degistirilmezken, nomi-
nal Ucretler gok hizli bir artis godstermektedir. Ancak kuramsal-
olarak alt sinirin altinda gelirlerin bulundugu varsayllacak olur-
sa, bu gelir sahipleri alt sinir geliri tizerinden sosyal gelir alacak-
. lar, fakat bu gelire gre daha disik prim Odeyeceklerdir. Bu du-
rumda pozitif gelir dagilimi grafikie gérillen tarall alan kadar bii-
yiyecektir Ancak bu tarah alan igindeki pozitif yeniden gelir
dagiimi yitksek gelirli sigortalilann aleyhine olan bir sigortalilar
“arasi yeniden gelir dagilimini degil; igverenlerle, geliri alt sininn
altindaki sigortalilar arasinda bir gelir aktarimini gdstermektedir,
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Isverenlerin bu vkl gergekte sonul olarak tasiyip tagimadikiar
-ya da baska deyisle bagka gruplar Uzerine yansitip yansitmadikia-
rl sorunu isveren primlerinin yansuma kosullan incelenirken agik-
-Iija kavusacaktir, -

Isverenlerin Gdedikleri Primlsrde Yansima Olaw

lsverenler ddediklerl sosyal sigorta primlerini fivatlar yoluy-
la tiketiciler, ya da bazi durumlarda Gretim faktdrleri, dzellikle
{icretler yoluyla geriye dodru sigortallar Uzerine yansitmaya ve
karlarinin azalmasini onlemeye calisacaklardir, Soruna uzun si-
reli acidan bakildiginda isletmslerin bunda bagar sadlamakia
olduklari sbylemlebmr ciankil bOylk igletmelerin, ceteris paribus,
sosyal sigorta primi. 8demedikleri ya da daha dligik oranda prim
&dedikleri donemlere oranla, kar marjlarntn azalmig olacagt ilert
~ siiriilemez. Ancak kisa siireli olarak vansimada aksama ve sir-
tismeler olabilir. Asadida kisa siireli vansima kosullarint ince-
~leyerek isverenlerin primlerini asil olarak fivatlar voluyla tiketi- '
ciler uzerlne yansntacaklarml gbstermege calisacagiz.

Yukarda isveren nnmlermin' dolavll vemiiere benzetndl(jl
-belirtiimisti. Bu tip vergiler isletmelerin iretim maliyetine girmek- .
tedir (1), 6te vandan isverenler sosval slaorta nrimlerini bir ek
{icret olarak gdrmekiedirler. Bu agidan da bakildifinda isveren
primlerinin Gretim maliyetlerine katllacaﬁml kabul ‘etmek-mim- .
kandar, Isletmeler sosval sigorta nrimlerim karlanndan karsiia-
" 'mak istemeyeceklerdir. Isletmeler primleri-fiyatlar yoluyla tiketi-

¢ller Gzerine 'yansitmaya caligacaklar-ve satig fivatlarini arttira-
. cakKlardir (2). ' - ‘

“Recktenwald’a ndre nivasa bigimi tam rekabet ise b1reysel
o!arak Igletme!er fivatlanni vukseltemezler Qunku bun!ar toplam

1) Bknz.: H. Haller, Flnanzpol_ltik,,Tﬁb[ngen'-Zijrl.cH 1965, S_ 118,

‘2).. Ornejin bknz : “H. Haller, Finanzpolitik, a.gk., s. 118, Aym -iraz_ar: Die
Steuern, Tibingen 1965, s, 294, -~ - o
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- leyemezler. Buna karsihk diger baz :kt:satctlar ‘Grnegdin
-E. R. A Seligman (Die Lehre von der Steueruberwalzung,
-Almanca gevirisi,Jena 1927) zit gériistedir. Bu goriise gdre tam
rekabet piyasasinda da isletmeler vergilere dayanan maliyet ar-
tiglarint Satl§ fiyatlanna eklerler

Tam rekabet piyasasinda, blrey olarak- isletmelerin piyasa
fiyatlarini etkileyemeyecedi bir gercektir, Ancak dolayli vergller
btin istetmelerin ‘marjinal ve ortalama mazliyetlerini ayni zaman-
da arttiracaktir. Bundan dolayi her isletmenin, digerlerinin de

~aynt bigimde davranacagin disinerek -maliyet artislarini satig o

fiyatlarina yansitma. yoluna gitmesi bek!emr bir durumdur, An-
cak bdyle bir davranig bigiminin tek olastiik olacagin. ileri sir-
.. mek glgtlr.- Fakat uygulamada higbir piyasa tam rekabetin var
olmadigini, bu nedenle iglotmelerin fiyatlan etkileme olanakiarina
sahip: bulunduklarini ve dolayl vergileri fiyatlara yansvtmaya ga—
fls}acaklanm kabui etmektedir (‘I)

_ Mutegsebb:sierln flvatlannl arttirma verme faktor ﬂyatlarlm
- diisiirmeye galismalan da kuramsal olarak .aynt derecede mim-
‘kindir (2). Ancak faktdr fiatlari cogu kez sdzlesmelerle oldukga
uzunca siireler igin baglanmis. durumdadir, &té yandan Taktdr
- arzi da Orgiitlenmis plyasalar yardimiyla yiiksek sayilacak bir-es--
neklik kazanmistir, Bu nedenlerden &tirii miitesebbisler gercekto
primleri &nee Grinlerinin f;yatlanm yukselterek yansnma yolunu
.. segeceklerdlr.

I§ietmelerln mallarini daha yuksek fiyatlarla satabilmesi, bag-
ka deyigle fiyatlarin gercek olarak yitkselmesi makro ve mikro
skonomik bakimdan bazi kogullara baghdr,

1} Bknz.: H, C. Recktenwald, Steueruber’w%lmngs]&hre Berlin - 1966, s.

. 92-93 ve 124, P SR

2} Schrelber isvaren prlmlermin bu yo!dan tumuyle va kesinlikle ]S(}HB!‘
Gzerine vansitilacadii ilerl siirmektedir. Bu vazara gore sosyal sigorta
primleri fiyat artiglan yoluyla tiiketiciler lizerine” ‘yansitilmaz, Ucretlerin
dusurulmesi miimkin olmasa bile igverenler (icret artislarimi durdurarak
va da yavaslatarak prim ylikiini isciler Gizerine vansitriar, Bknz.: W,
Schreiber, Sozialpolitik- fiir Europa-Sozialpolitik neuen Stlls Die’ Auss-
prache, Dez. 1963 Nr. 12, s, 320-321.
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Makro ekonomik bakimdan isveren nrimierinin fiyat ylkselis-
leri bigiminde tiketiciler Gzerine -yansitilabilmesi icin toplam
talepte bunu karstiayan bir artisin dogmus olmasi aerekir (1),

O halde isveren primlerinin yansitiirligl konusunda bir kara-
ra varabilmek icin énce sosval sigortalarin, maliyet artiglarina
kogut olarak toplam talepte bir artisa yol agip acmadigmi arag-
* tirmak zorunlu olmaktadir. : -

MUtesebbisler arnegin veni konulan va da arttinlan sosyal
sigorta primieri ile artan giderlerini, ya kredilerini arttirarak (2)
ya da bos duran parasal kaynaklarinl harekete gecirerek kargt-
layacaklardir. Miitegebbislerin, érnegin vernilerint ddemek- icin
aldiklari kredileri arttirdiklarini tecritbeler dogrulamaktadir (3).
Her iki durumda da &denen sosyal sigorta primler! toplam talepte
artiglara vol agacaktir. Ginki miitegebbisler normal olarak 6de-
dikleri sosyal sigorta primlerinden dolay! tiiketim (4) ve yatirim(5)

1} Yansima konusu iizerinde aragtrmalar yapmis iktisatpn ve mallyeciler
dolayly vergilerde yansimanin  bagariizim bu ‘kosula baglamaktadirlar,
Ornedin bknz, H, Haller, Finanzpolitik, a.g.k., 5. 113 H, .C. Recktenwald,
Steueriiberwalzungslehre, a.gk., s, 92-93; J, Niehans, Die Wirkungen

" “won Lohnerhhungen, = tachnischen Fortchritten, Steuern und Spar-
g‘ew_ahnheiten ‘auf Preise, Produktion und Einkommensver’cellung,ISchr‘ff-
_teh des Vereins fiir Socialpolitik, NF, Bd, 17, Einkommensverteilung und -
tachnischer Fortschritt, Yaymlayan: E Schneidar, Berlin 1968, s, 8 vd,

2y ‘Miitegebbisler vergl ya da sosyal-sigorta primlerini ek krediler yardimsy-
© Ta &dediklsrinde, bu krediler icin ddenecek. faizler de diredm maliyetinl
arttiracaktir, Sosyal Sigorta primleri ile birlikte, artan -falz yikindn_ de
yansitilmast 58z konhusu ofacaktir. Ancak burda bu keonu bizi ilgilendir-
memektadir, Fakat primlerin yansima- kosularmn bu faizler i¢inde ge-
gerli olacafit, sdylenilebilir. - s '

'3) Bknz: H. C. Recktenwald, Steueriiberwélzungsiehre, a.g.k, s. 93.

4). lsverenlerin tiketimi k&flarinin ¢ok kitgiik' bir kismindan _olugmaktadir,
. Normal ‘olarak karnn bir miktar azalmasi tiketimin lis lrmasing yol-a -
maz. Kaldt ki Isverenlerin prim oddemeleri ile heniiz kérlan kisifmis ol- -
mamaktadir. Mitesebbisler Sosyal Sigorta primlerini yansitabilecekleri-

ni ve karlarimn aza!maya'ca(yml' disiineceklerdir, '

5} Yatinm eghimini. etkiloyen fakidrler konusunda balun z.: W, Ehrlicher.
Geldkapitalbildung und Realkapita|bildung, Tubingen 1856,~5, 166 vd.




-harcamalarini ktsmavacaklardtr Tersme sosyal sigorta primlerl-
nin .yatirm harcamalarmi arttiracadmni ileri siirmek mimkiinddr,
Qunku sosyal sinorta primlerinin is afici- Gizerinden alinmasi by
Uretim faktériniin fiyatini vitkseltecektir, Isletmeler bu durum-
~da Gretim maliyetlerinin artisim dhlemek ve daha uclz Gretime
gegmek icin faktdr bilesimini degistirerek ‘bir kisim Is alict ye-
rine kapital kullanmaya c¢aligacaklardir. Daha yodun kapltalll
Gretime gegis veni vatiimlan gerekiirecektir: Bbylece yatirim
lari gerektirecektir, Baylece yatirim egilimi artacaktir, Isletmeler
bu yonden de kredi talenlenm artiracaklardlr

Sosyal S|gortalar ise aldlkfarl prlmlerl lelrlagtiracak degll-
lerdir. Sosyal sigortalanin finansman sistemi daditim usuli ile
yarGtiloyorsa batiin prim gelirleri herhangi bir gecikme olmak-
“s1zin carf sigorta giderlerine ve bazen de drnedin Tirkive'de
‘oldugu gibi ayni ‘zamanda sidortalarin aérevleri ile Naili alan~
‘tardaki yatinmlara harcanarak tekrar ekonomik akima glrecek—
tir (1).

‘Sosyal siqorta!ar kamtalizasvon sistemme qdre ﬂnanse e

ﬂrfmekte iseler prim qellrlerl kismen yukardaki albi -sosyal si- -

_gortalann cart Qider ve vatmmlarmda kullarlacak kismen de
fon birikimine aynlacaktir. Fakat biriken. fonlar sosyal’ s!gorta—
‘larn kasalarinda- tutulmayio -8rnedin devlete, sermaye piyasasl
ve bankalara verilecektir: Bévlece ton!am qellrler tiiketim - ya
da vatinm® harcamalart. biciminde tekrar ekonomive. donecektir
"‘Gérallyor ki her ki durumda da sosyal siqorta nrimieri tumuy—
Te: ekonomlye donmektedtr :

Burada: fgveren primlérinin vanSIma komllan arastmlmakla
birlikte sosval suqortalarm tonlam talen lzerine etk;sml sapta-
mak ‘igin isci orimlerinin de adz ‘oniinde ‘tutulmas! gerekir. Tir-
kiye'de iscller genel olarak tasarruf yetenegi tasimadiklarindan
6dedlkleri Dnm!erl tuketimlerlni kisarak: karsnayacakfardlr An-

1} isletme teknlﬁi acisindan gerekli baz) kuruk fonlar ase bankalar yolu
Hle tedaville dénebilecektir. Bu fonlar ve .bir miktar para sigorta kasa-
fatinda: beklfese bile buniarin kantitatif dnemt, lhmal edilebitecek ka-

- dar kiigiktir, - .
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‘cak sosyal anortalarln bu primler kargihdinda yaphdr harcama

vo plasmanlar, tiketim harcamalarint veniden yitkseltecektir. .

.. O halde toptam tiiketim harcamalarinda bir azaima olmayacaktir,
.Haita prim édeyen sigortahlar negatif tasarruflarda bulunabile-
ceklerinden, dte yandan sosyal sigorta harcamalarindan doiayi
geliri artaniann tiketim egilimi ylkselebileceginden toplam tuke-
tim harcamalarlnda bir artis. dogabllecekt:r -

‘Diger bir husus sosyal sigortalann; prim aelirlerini mal .ve
hizmet tiiketiminde kullandikiar oranda bu harcamalann Haavel-
mo Teoremi geredince bir codaltan etkisi doguracagidir. Bu etki
bir ek talebin. dogmasma on agacaktrr

Bitindigl Lzere Haavelmo teoremine gére kagusel tuketim th-
limi ve. ézel yatarimlar ayni kaimak kosulu ile, devletge mal ve
hizmetler karsihdinda harcanan her vergi ulusal gelirde kendi

tutart kadar (1) bir atig yaratacaktr (2). Cinki deviet vergilerie’

ekonomiden gekmis oldugu satin alma gicini mal ve hizmet tu-
_ketimi yoluyla tekrar ekoromiye enjekte etmig olmaktadir, Boyle-
ce bzel kesimin talebinde herhangi bir degisme olmamakiadir (3).
Fakat .devietin tlkettigi mal .ve hizmetlerin kargiliin elugturan

‘1) Fakat mal ve hizmet karsiifi harcanan verglleri 8deyen -grupla bu har-
-camalardan gelir -saglayan grubun tiiketim edflimleri fark!i ise .toplam
talepteki artis duruma gbre mal ve hizet kargihd harcanan vargl
tutar:ndan daha fazla ya da’ ‘disik olabilecektir,

2) Bknz, U T, Haavelmo, Multlp!ler Effects -of a Balanced Budget,
Econometrica, Okt, 1946, Tirkee Cevirisl, Denk Bir Biitcenin Garpan
Tesirleri, Ceviren: |. Onder, Iktisat Fakiiitesl,” Maliye Enstitisi Ter-
cuma!ar[ Golinel sert, Istanbul 1867 s, 92.101; H. Timm. Be-

. “werkungen zum muitipilikativen Effekt sines wachsenden ausgegliec-
henen. Budgets Finanzarchiy, NF, Bd. 18, Nr. 1, 1957, s. 1-12; Ayrica
bknz, :E. Schneider Emfuhrung in die Wirtschaftstaorle,
Tell iH Tibingen, 1967, s, 276 vd.

3)  Vergilerin tahsili ilo harcents arasinda bir zaman- gegebilecedinden Bzel
kesimin talebinds bir gecikme olabilecektir, Ancak uygularnada devist
ge"rlarmm saglan|$| 1!a buniar n hﬂrcams[an aym zamanda btrllkte yii-

nin zaman ve tutar -bakimindan- &nemi - blyiik’ degn!dlr
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satin_alma_ giicir ek talep. dogurarak toplam talebi arttirmig ol-
.-maktadir. Bu toplam talep konjonktirin durumuna gdre ulusal
. gelirde-gercek ya da nominal artiglar doguracaktir,
~Haavelmo teoremi vergiler icin disiniilmis olmakla birlikte
~;-bizce sosyal sigorta gelir ve giderleri igin de gegerlidir, Gergek-
~ten sosyal sigorta primleri de vergiler gibi zorunlu olarak alinmak-
ta ve belirli amaglara harcanmaktadir; Vergilerle sosyal sigorta
primieri arasinda yalniz bicimsel fark bulunmaktadir. Bu primler-
'den, sigortalilara saglanan mal ve hizmet bicimindeki sosyal
gelirlerle sosyal sigorta ybnetim giderleri icin yapilan harca-
-malar yukarda agiklandidi gibi ek imal ve hizmet tatebi yaratmak-
tadr. Ancak sosyal sigorta harcamalarinin devlet harcamalarina
‘oranla ek talep yaratma katsayisi daha disikilir. Bagka deyisle
“bu katsayr 1'den kiigiiktir. Ciinkii sigorta yénetim glderlenmn
_etk13| deviet ydnetim qrde!ermden farksiz olmakla birlikte sosyai
'5|gortalarm mal ve hizmet bigiminde safladigl sosyal gelirler
~ kismen kisilerin kendl yapacakiari harcamalarin yerine gegecek-
‘tir. Gergekten sosyal sigortalar sigortalilara &rnedin sadhk yar-
“dimlar yapmis olsalardi, sigortalilarin sagitk’ mal ve hizzmetleri
‘tiiketimi ‘stfira diismeyvecekti. Ancak gzalacakti, Bu azalig qehr
“diizeyinin yetersizligindén dolayi Tirkive'de’ fazla olacaktr,
Sosyal sigortalarin Haavelmo teoremi uyarinca toplam tale—

bi arttiric1 vénde bagka bir etkisi deviete kredi olarak verilen si-
~gorta fonlarindan dogmaktadir. Devletin bu fonlan mal ve hizrhet
“tiketiminde kuliandlgl cabta ayni teqrem qereqmce yukarda de-
“ginilen kosullarda bir ek talep dogacaktlr '

... Sosyal sigortatarm toplam talebl al'ttll’iCI etkilermden birl
~de fiyatlar yikselirken tlketicilerin tasarruflanni azaltacakian
~ve hatta bazi tiketicilerin eski titketimlerini siirdiirebilmek igin
""blr ‘miktar tuketlm kredlsl bile afacaklarld!r (1}. Turklye’de isgile-

':1') Bknz : H “C, Recktenwald Steuerubar'wétzungslehre a.gk., s 92.93,

""" Fakat tiketicilerin kred{ ile va da reservlerini kullanarak tGketimierini
finanse etme olanaklarnn gok, dar olduduna ﬁBknz H, Hailer, Finanz-
" politik; ‘a.gie., s 112. Ay yazar: Die Steurn, a.g.e., 307) ve. bundn
toplam talep {zerine etkisinin kantitatif olarak 8nemsiz kalacafina isa-

- ret edelim. ‘Ancak &rnefin Ocretlerde bir yiikselme bekliyorlarsa tike-

© ticiler eski tiketim soviyelerini devam . ettirebilmek igin tasarruﬂanyl:.
kredi olanaklarini kullanma: yoluna gidebilirler, .
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rin gergekte tasarruf yapmalar pek mimkiin oimadift itin ta-.
sarruflarini azaltmalan sdz konusu olmayacaktir, Ancak Tirkiye’-
de bakkal, terzi ve benzerlerine borglanmalar dnem kazanabilir.

~ Sosyal sigorialar galigan sigortahiardan, tiiketim egilimi bun-
jara oranla daha yiiksek olan emekli ve maldliere (1) dogru gelir
aktardigindan dolayi da toplam talepte artislar yaratacaktir. An-

. cak Tarkiye'de kiigik bir grup disinda sigortalilann tasarruf ye-
tenedi pek yoktur. &te yandan galisan kusakla yasgh- kugak go-
gunlukia birlikte yagsamaktadirlar. Bu baklmdan her iki grubun
‘tiketim egilimleri gergekie farksizdir, denilebilir. O halde Tiir-
kiye’de sosyal sigortalarin bu agidan toplam talep Gzerine etki-
si pek yoktur. '

Yukardaki acikiamalardan sosyai siqortalarin_primlerin yan-
“sitilabilmesi icin toplam talepte gerekii dlciide ylkselmeler do-
gurmakta oldugu sonucu gikarilabilir.. Yiikselen toplam -talep,
sosyal sigorta primlerinin eklenmesiyle fiyatlari ylkselen malla-
- rin stirimi ve bdylece prim yukunun tuketlcner uzerme yansutll-
_masini mumkun kliar

~ Klasiklere gbre de genel bir dolayh verqi zoruniuk!a ﬂyat
art|§Iarma yol acar. Ancak klasikler-gérislerini baska argtimania-
ra dayandirmaktadir, Bunlara gbre genet bir. dolayit veral her
isletmenin marjinal mahvetlm ‘yilkseltir, hastlatim dugurur lstet-
meler tam rekabette fiyatlarin y(ikseltme yeténegi ta§|madiklarm-
dan Gretimlerini ve arz miktanm fiyatlara uydururtar, bagka de-
" yisle distrarler, Uzun slirede, veni bir denge olusuncaya kadar
“marjinal igletmeler pivasadan cekilirler. Bu, faktdr, fiyatian ytik-
,selt!r_,K!asfk" teort bu sonuca varirken klsmi' denoe teorisine da- -
yanmakta ve tek bir mal {izerinden alinan verginin sonuglarin
genellestirmektedir, Klasik teori bu genellestirmeyi’ yaparken,
butiin mallarin vergilendiriimesi durumunda- pivasadan ayrilan
‘marjinal isletmelerin ya da bosalan tretim faktdrlerinin uzun si-
rede nereye kayacaklan sorununa cevap vermemekiedir. Bu teo-

1) - Bunlann -gelir dizeyi disik oldufundan tlketim egilimlerinin - yiksek
olacadi. kabu!l olunahilir. -Bununla birlikte bu konunun heniiz tartismah
oldudunu ve zit ydnde girlslerin. de - bulundudunu . belirtelim,

e 27




XN ]

rl toplam talepte dogacak degisiklikleri-de g6z onunde bulun~
‘durmamaktadir (1).

Sosyal sigorta primlerinden dolayl yatirimlarin artiginin ve- -
-‘nmhlrgl ylkseltecedi beklienebilir. Bu durum maliyet, Gretim, top-
tam talep ve faktor fiyatlan arasinda daha yiksek diizevde (2).
- yeni reel dengeler dogurabilir. Bu kogullarda sosyal sigorta prim-
‘lerinin fiyatlara yansitilmamis oldugu ileri siirilemez. Ciinkl ne-
deni SOSyaI sigortalarin yol agti§! yatmmlar olsa bile, verimlilik
ariist ve bagka kosuilarin yukarda deginilen makro buyukluk[er
Uzerine etkilerini sosyal sigorta primlerinin  etkilerinden ayri
diistinmek zorunludur, ' )

_ Bazs aragtirmacilar toplam talep amg!armm dolayll vergi-
lerin yansimasi i¢in yeterli olmayacagi, ayni zamanda ekonominin
tam istihdam durumunda bulunmasinin gerekli oldugu sonucuna
“varmiglardir (3). Bunlara gére dusik istihdamda yikselen toplam
talep fiyatlar degrl Uretimi artinir. O halde yansima miimkiin ol-
maz. Ancak bu arastirmacilara aére ekonomi tam istihdam du-
rumuna geger gegmez yansima kosullar kendiliginden dogar ve
.yansima basarilir, QO halde séz konusu olan yanSImanm tam is-
‘tihdam donemme kadar gecikmesidir, ‘ :

'Bizo.e, "6rneg|n'bﬁtﬂn_igletmelerin malivetlerini aym oranda
arttiran gehe!‘ bir dolayli verainin disiik isdihdam durumunda da
tam olarak yansitiimasi mimkindir. GimkQ dustk istihdam dii-
zeyinde Tgletmeler siirimierini arttirabilmek icin aslinda da fi-
‘yatlar” gerefjince indlrmis ve mevout” olanaklari kullanmlg ola-
'_caktrr Simdi |§Ie’cmelerm érnegin yeni bir dolayli veraivi fiyatiar
lizerine yansitmamalar fivatiar verdi tutart kadar daha digirme-
Teri anlamina gelecektir. Bdyle bir davramg.blz_ce gercede daha

1) Bknz tH C Heckten!wald SteueruberWaIzungs!ehre agk 5. 94,

2) Verimlilik artsr primlerin yol actitn maliyet artlsmln tzerinde olur,
bu fark ficret artislart ile glderilmez ve para arzi da ona.gdre ayarla-
nirsa fiyvatlarin dismesi de sz konusu olabitir,

"3} Bknz. : H. C. Reclkterwald, Steueriiberwilzungsiehre, a:glk., s, 107 ve
174; C. J. Wirkungen der freiwilligen sozizlen Leistungen der Unternsh-
men auf ‘Preise-und Einkomimon, Diss, Freiburg i, -Br. 19G5, s 58 vd,
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az yakin-olacaktir. Glinkii bu durumda igletmelerin vergi yikiini
fiyatlara yansitmaya gal: :aceklan daha akla yakindir, Toplam
talep tlksekiigi-igin isletmeler bunda basan da saglayabilecek-
lerdir. Slphesiz toplam talepteki artis vergilerin yansitilmasi igin
gerekli oldugundan daha yiiksekse, disiik istihdam kosullan de-
vam ettidi slire fiyatlar, eski fiyatlara yansitilan verginin eklenme-
siyle elde olunacak dilizeyin lzerine ¢lkmayacaktir. Bu durumda
isletmelerin maliyet artislan artik séz konusu olmadigi igin fiyat-
lar yerine Uretim artacakir, -

" Ayn! varsayimlardan hareket edilmek kaydiyla sosyal sigof—
ta-primlerinin yansima durumu da yukarda agiklandigindan fark—
I olmaya\,akttr (1),

Yukandak[ aciklamalarda acikca belirtilimemis olmakla bir-
likte para arzinin-esnek oldugu varsayilmistir, Gercekte de yeni
kenulan ya da arttinlan bir vergi ya da sosyal sigorta primi so-
nucu fiyat artislar normal gérillecedi icin merkez bankast para
~ arzi ve toplam talepteki genislemeyi engelleyici bir pohtika izle-
mlyecektir .

l—akat buna ragmen Merkez Bankasinin bazi durumlarda '
ters yénde bir para ve kredi politikast izliverek toplam talepteki
artisi engellemeye calismasi mimkiin olabilir. Ote yandan eko-
nomi ¢ok kotlimseér bir ortam icinde bulunursa miltesebbisler
kredi almaktan ve vatirimlara girismekien kaginabilirler. Bu du- -
rumda toplam talep isveren primlerinin tutarindan daha az arta-
oilir, hic artmayabilir ya da azalabilir,

. - Bu kosullarda primlerini fiyatlar izerine yansitmada: bagari-’
SIzhcja u@ravan isverenler bun!arl tretim faktérle‘ri uZerine yan- -
ya da uretlm; ya da her ikisini du&;urme yo!una gldeblllr[er,'(}';'l‘-
yatlarin disiirilmesinden burada kasit bunlarin“yansitma ¢aba-
sindan: dnceki eski dizeyine indirilmesi ya da yeaklastirtimasi-

1) Mlkro ekonomik bakimdan énem taglyan bazi hususlar uzerlnde biraz
IIerde durutlacaktiy,
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, dlr;_Primlérin ylkiing, fiyatlann disirilmesi durumunda igve-

renler, dretimin kisilmasi halinde ise tiketiciler gekecektir, Ure-
timin kisilmas) s6z konusu oldugunda ayni zamanda igverenle- -

rin karlari da azalacaktir, Ancak bunun yansima ile kanstirilma-
masi gerekir (1). Canki tiketicilerin ddeyecekleri yeni fiyatlar

: yansrtllan‘ isveren primlerini de kapsayacaktlr.

;:, Ancak buyuyen b:r ekonomide uzun siirede, para arzi sa-
bit tutu: :amayacagl ve esneklik kazanacagi igin primlerin fiyat-

-lar 0zerine yansttilmasi mGamkiin olacaktir,

-+ Miakro bzakimindan. yansima kosullarinin dogmasi ve igveren
primterinin fiyatlar yoluyla tiiketiciler (zerine yansitilabilmesi -
slphesiz her iktisadi kesim ve isletmece primlerin aynt dlgide
yansititabilecedi anlamina gelmez, Gergekie cesitli iktisadi ke~
simler ve isletmeler arasinda sosyal sigorta pnmlenn: yansnma ‘

_ baklmlndan farklthklar olabilir.

.Qi.'mkil sosyal sigoria gelir ve giderleri iktisadi kesimler-
arasinua talep kaymalarina yol agacaktir, Gergekten sosyal si-
gorta primlerini &diyenlerin talep edecekleri mal ve hizmetlerle
sosyal sigortalarin harcama ve fonlarinin, talebini arttiracadt _
mal ve hizmetler ayni degildir. Grnegin sosyal sigortalar sayesin-
de sadlik mal ve hizmetlerine talep artacaktir, Ote yandan gesitii

. sektdrlerde talebin fiyat esnekligi degisiktir. Bu nedenle gesitli

kesimlerdeki isletmeler sosyal sigortalarin parasal olarak dogu-
racadl toplam talepteki artiglardan egit oranda yararlanamaya~
caktir,

. Sosyl sigorta primleri gesitli '_i’ktisad,i kesimlerde maliyetieri
degisik oranlarda arttirmaktadir (2). Bu durum sektdrler arasi
talebi etkileyecektir. Ornedin talebin fiyat esnekligi esit kabul

1) Bknz : H, Ha!ler ‘Steusrn, a.gk,, s, 302 vd. H. C, Recktenwald, Steuri-
berwalzungslehra aak,, s, 97 ‘

2) ‘Cinkii primier emek faktdrii, bagka dev:;le is giicii istlhdaml uzerin-
-+ den alinmaktadtr, .Uretimlerinde yogun. ig giich kuHanan isletmeler yodun
kapitalli olanfara oranla daha fazla prim Odemektedirler,
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- olunacak olursa, talep, .géréii_'olarak. maliyeti fazla artan kesim- .

Ierde;-d0§§scek maliyeti az artan-kesimlerde yiikselecektir,

Bu’ fakidrler iktisadi kesimler arasinda talebin dagiiginda

degasukllk doguracaktlr Genel bir yansimanin basarilmig olmasi-

‘na ragmen, ‘talep oraninda gdreli bir disme dogmus olan ke- .

‘ s:mlerdek| igletmelerin karlar azalacaktir. Talep oraninda gére-
li drtistar saglayan kesimlerde karlar artacaktir, Kar tutarindaki

degisiklikler duruma gére siiriim ya da flyatlardaks veya her iki-

smdek; artlg ve dug‘,uglerden dogacaldtsr,

* Bu durum $ﬂph‘esiz yan'sumanm’ kismen <ba§anln'i'ad|§: anla-

mina gelmez. Kesimlere gore, kar, sirim ve fiyatlardaki -degi-

§Ikilkiel‘ talep kaymalarlnln bir sonucudur yansima ile ligili de-.
gildir (1). Recktenwald’a gore gesitli kesim ve isletmelerin kar- .
larindaki artig ve kayiplar birbirini kargilayacaktir (2). O. halde,:

ortalama olarak yansima ba§ar|lm|§, olacaktlr

~ Ancak uzun 'si]r‘ede, talep oraninin diistigi sektorierde ya-
tinimiar géreli olarak azalma, buna karsilik talep oraninin yiksel- -
digi kesimlerde artma egilimi gostereceginden sektdrler arasin-
da dogan arz ve talep yogunlugu yansima kosullara baklrnlndan.

farklar glderllmls olacaktir (3},

" Sosyal sigorta primleri Ucretler Gzerinden alindi§l igin ay-

nt i$ kolunda gesitli isietmelerin emek ya da-sermaye yogun tre-’
tim bigimine gbre, maliyetlerini degisik oranlarda arttiracaktr. Bu'
da kesimler arasinda oldudu gibi, isletmeler arasi kar durumunu -
da etkileyecektir. Baz isletmelerin’ karlan artacak bazitarinin:
azalacaktir. Fakat bu, yukarida deginildigi gibi, makro bak:m-' :

dan yanSImayl engeilemeyecektsr.

1)' Bknz H Hal!er Die Stauern. a.gk., s, 303- 304

2)';' Bknz . H, C. Recktenwald, Steueruberwalzungslehre agk, s 89, — 0

3) Plyasa bl(,‘lml rekabetten uzaklasarak tam tekele yakla$t|kl;a 'bu fark-
fiidin gldel’”I 3i gliglesecektir, Gercekten talep oraninin arttigt saktor!erdaf

tekalci bu éiclide yatnm yaparak arzi artirmak yerine fiyatiart an VUksek

“"-kar noktasmda tutmayi tercih edecektir; Fakat talep araninin dugtﬂﬁu sek— ;

. trlerde tekeici de yatlr miarine kisacaktir.
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Ote yandan uzun slirede maliyeti fazla artan-igletmeler tre< -
tim tekniginde degisiklik yaparak maliyet artiglarinda yogun kapi-
ta!h a;zletmeler!e aralanindaki. farki gidermeye gali§acak[ardlr '

Yukardakl actklamalar kamu iktisadi tesebbislerince, bu
tegebbislerde c¢aliganlar igin, ilgili sosyal glvenlik érgiitlerine
ddenen prim ve benzeri katkilar igin de gegeriidir, Kamu gdrevi
géren memurlar i¢in devletin igveren niteligi ile T.C. Emekli San-
digina yaptigi édemelerile baska sosyal giivenlik harcamalarinin

yansima kosullart ise agagida sosyal glivenlige yapilan devlet
- katkilarinin yansima kogullar incelenirken agiklanmig olacaktir.

.~ Turkiye ve basgka birgok Ulkelerde vergi sistemleri sigorta-
hlarin oldugu gibi igverenterin de ddedikleri sosyal sigorta prim-
lérin vergt matrahindan dismelerini kabul etmistir. Bu, iik ba-
kista ‘Devletin daha az vergi alarak isveren primierinin bir kis-
mini karstiamakta oldugu kanisini uyandirmaktadir, Ancak ger-
gekie igverenlerin sosyal sigorta primlerinden dolayi vergilerinde
‘herhangi bir azalma olmamaktadir. Glinkii mitesebbisler primle-
rini bagka gruplar-lizerine yansitmaktadirlar. Bu sayeds, bagka
kogullar ayn kaldikga, bunlarnn toplam net karlan degismemek-
tedir. Boylece igveren primleri, bunlann 6deyecekler| gei:r ver-

gisi tutarini azaltmamaldadir, '

$uphe3|z yukardak| sonug!ara vartlirken sosyal. sxgorta prim-
lerinin karlar {zerine yalniz makro ekonomik etkileri gbz oniin-
de bulundurulmustur, Qozumlemenm eksik kalmamast igin mikro.
ekonomik etkilerin de dikkate alinmasi gereklidir, Gergekten-yu~
karda -da agiklandig: gibi sosyal sigorta primleri sonucu toplam -
net karlar diizeyinde bir degigiklik olmamasi -her igletmenin net:
karinin da zorunlu olarak ayni kalmasini gerektirmez, Gesitli mat
" ve hizmetlerin arz ve talep esnekliklerindeki farklar, degigik pi«-
yasa bigimleri, degdisik Uretim teknikleri {emek ya da sermaye.
~yoguniugu) ve bagka birtakim faktdrler, sosyal sigortalarin sek-
torler ve isletmeler arasindaki kar durumunda degisiklikler. ya~
ratma5|na yol agabilir. Bazi isletmelerin karlarr azalir, bagkalari-
nin artab:ilr Ancak buniar toplam kar ve vergi tutari baklmlndan
'yukarlda “soylenilenleri pek deglgstlrmeyecektlr Yalnz burada
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kériarr artan igletmelerin kar farkiarinin, vergide artan oranithk-
-tan 6tard; bu karlarn yitiren isletmelerdekilere gore, daha yliksek
-yizdeler {izerinden- vergilendirilmesi s6z konusu olabilecektir,
Bu bigimde-devlet gelirler bir miktar artabilecektir. Bu da,dev-
letin igveren primlerinden otdrii taninan vergi indirimleri yoluyla
sosyal sigortalanin finansmanina: do!ayil ‘bir katkida bulunmadi-
gt goru§unu dogrulamaktadlr S -

. Devigt Katklarmda Yansima Olayl z

7 ‘Sesyal- giivenligin.finansmanina, prim ddeyen isgi ve igve-
‘renlerle birlikte devietin' de katilmast gunumuzde giderek yay-
‘ginlagmakta; devlet katlalarinin (1) énemi gittikGe artma egilimi
gostermektedir Devletin sosyal giivenligin finansmanina kattl-
s1 cesitli bigimlerde otabilir: primiere benzer sekilde dizenli kat-
kilarda buiunarak saglanan - sosyai gelirlerie " iigili 6demelere
katilaiak; sosyal givenligin kismen ya da butind ile yonetim
glderlerlm karsthyarak; sosyal givenhk kurumlarinin agtklarini
kapatarak (2). Sosyal sigortalarin finansmanina devletin gériin-
meyen baska bll’ katklsmi vergl indirim ve ko!ayliklan olu;sturmak-»

tadir.

" Devlet katkilari sosyal giivenligin, Ulke nifusunun timand
_ya da biiylk gogunlugunu kapsadidn ve sosyal glvenligin kap-
samina girenlérin ulusal gellrden biylk bir pay aldign dlglde
onem ve etkinligini ymrecektlr Ginki bu durumda devletin
sosyal guvenllgm flnansmanlna yapacagi katkilarin timd ya da
_buyuk bir bolimi. verg| biciminde yine sosyal guvenhktem ya-
,rar!ananlarm cebinden c.lkacaktlr .

¥

1. 'Davlat katkliar: konusunda ayrmtsll bl!gl Iein bknz, : S. Dilik, Tlrkiye'de
Sosyal Slgortalar, |kfl58dl Agidan . Bir Tahtll Denamesl agk s, 314
vd, ve orada belirtllen ba;ka kaynaklar. .

2)--J; L-eclerc, _Techmque financiera ot Incidences économiques de 1la
séourité sociale, Paris - 1950, s. 50, :
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Fakat devlet katkilanimin bu kogullarda da toplam ekonomu
;.gaplnda geltr diizeyterinj duzleylcn yonde bir etki gostermesi ve
‘yuksek gelirlilerden (1) duglk gelirlilere dogru bir gelir aktari-
mina yol agmast mimkindar. Kugkusuz bunda deviet katkila-
rnin hangi kaynaklardan . saglandiginin, bagka deyisle. vergi sis-
tem ve hikimlerinin roll buyuktar. &regin dolaysiz vergiier
~ devlet gelirierinin 6nemli bir kisminl olusturuyor ve bu sistem
iginde diglk gelirliler bagigiklikiarla korunuyor, yiiksek gelir-
liler ise hizli artan -oranlarla vergilendiriliyorsa devlet katkilan
daha ¢ok yiksek gelirlilerin cebinden ctkacak ve ekonomide
geiir duzeylerini duzieyici, gelir dagilimini diizeltici yonde dnem-
li- etkiler yapacaktir (2), Buna karsin vergi sistemi daha ¢ok do-
layh vergilere dayamyorsa sosyal glvenligin dev!et katkilari ile
finansmani gelir dagillmmda dar geiirliler yararina énemli diiz-
Ieme Ve duzeltmelere yol agmayacaktir

Gerg:ekten do!ayll vergaler fiyatlar yoluyla thketiciler lizé-
.rine kolaylikia yans:ttlabn!mektedlr (3). Tiketicilerin tagiyacak-
lari-- dolayh vergl yiiksi, gelirleri ile artan oranli olarak ylksel-

1) Davlet katlalan yoiuyla gelinnyemden dagilim ndan dolay: kayiplara ug-
rayan!ar arasinda yiksek gelirli sigortahlar da bulunacaktir,

2):) Eder sosy=l -sigorta primieri-dolaysiz. vergiler gibi artan oranl gekilde

-, alinacak_olursa sigortalilarin ddeyecekleri primlerin de bunlarin gelir se-
viyeleri arasmda diizlemeler yapacag: agiktir, Isveren primlerl ise doayh
'vergllere benzeyecegmden etkiler! dedisik olacaktir,

3) Bu konuda bknz, : H. C Recktenwald, Steuaruberwh!zungstehra a.g.k.,
S os9, vd _H. Hailer Finanzpolitik, a.g.k., s, 118 vd: Ayni yazar: Die
Steuern,’ agk s. 249 vd; Fakat 'bazi yazarlara gore (Brown- Rolph) va-
sitali vergiler fiyatlar yoluyla tiketiciler {iZerine degil, faktér sahiplert
Uzerine yansitibmaktadir, (Bknz. : H_ C. Recktenwald Steueriiberwaizungs-
lehre, a.g.k., s. 98 vd.) Ancak -bu ekstrem bir _gdragtiir, Ginimiizde
artan oranl. dolaysiz vergilerin. de vansitilmakta oldugunu ileri siirenler

{(H, 0. Arsai, Vergu Yikii Uzerine Bir Inceleme, Ankara 1968, s, T
den; €. Féhi, Kritik der progressiven Elnkommensbestauerung, Finanz-
-Archiv, ‘NF,, Bd. 14,-Heft 1, 1953, 5, 88-109; Aym yazar Das Stauer-
paradoxon, Flnanz Archiv, NF, Bd 17, Heft 1, 5.-1-37.

.. vardir. Bknz. . H, H. Robertson, The Colwyn Committee, The Income Tax -
"and ths Prlce Levei Economic Journal, 1927, Vol. XXXVIi, 5. 567-581."



‘Mmeyecek, olsa olsa orantili bigimde - geligecektir. Glnkt tike=
tim' gelir diizeyinin bir fonksiyonudur. Ancak, gelir diizeyi yiik-
* seldikge' marjinal tUketim edilimi’ azalacagindan dolaylh vergi
yuk( genellikle gelire tam kogut bir artig gostermiyecektir. Hat-
ta dolayli vergiler, talebinin "gelir esnekligi duguk ya da ters
olan birkag mal Gzerinden alinmaktaysa belirli bir tutardan son-
‘ra, gelir duzeymdekt artistar 6denecek dolayll ‘vergi tutarinda
dikkate deger ar‘t|§l'ara yOI agmay'acaktlr (). : '

- Ote yandan onemh gelir farklarlnm asitnda da bu!unmadi-
@1, gelir diizeylerinin biyik ‘¢apta ‘dlizlenmis oldigu ve sosyal
glvenligin toplumun biitininl ya da blydk gogunlugunu kap~
. ‘sadrgr sanayilesmis iilkelerde, devlet katkilarinin tim  toplum
gapinda gelir dagiiminda dikkate deger duzieme ve dizeltme-
'Ier yapacagl beklenemez. = :

7 Turkcyede sosyal s:oortalar sigortali ve bunlarln igveren-
lerinden alinan primlerle finanse edilmektedir, Deviet dolaysiz
olarak sosyal S|gortalar|n finansmanina katiimamiaktadir. Orne-
Jin 4792 sayili kanunda (2) Sosyal Sigortalar Kurumunun ge-
lir kaynaklari -arasinda genel bltgeden yapilacak yardimlar da .
‘gosterilmigtir. Buna gore kanun koyucu geredinde Sosyal Si-
gortalarn - finansmanina. - devletin ‘de katilacagmi kabul etmis.
bulunmaktadir. Ancak uygulamada devlet, Sosyal Sigortalara
butg:e yoluyla dnlaymz olarak b|r katkida bulunmamu}tlr

_ Sanaylle;smls :!erl ufkelerde butun sosyal gruplar behrh bir
refah diizeyine ulasmis ve gelir diizeyleri yeterince diizlenmis,
.baska. deyisle ekonomide bilyilk gelir farklar giderilmis bulu-
-nabilir, Bu glurur_nda sosyal glvenligin. devlet katkilan ite fi-
nansmant ve boylece gelir dagitiminda énemli dizleme ve di-
zeltmeler yapilmast gerekli olmayabilir,

Fakat geri kalmig {ilkelerde durum bitind ile baskadlr Bu-

1} Bknz, : D.Bbliner, Typologie der Hadistrlbutlonsmerkmale in Svstaman
R der Sozlalen Sicherung, -a.g.m,, s, 58, .
2} Bknz, : M. 19,
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ralarda heniiz Gcretler diglktir. Bu baklmdan digik gelir di-
zeylerinin mumkiin Olglide dizlenmesi sosyal zorunlulukiur, Bu
likelerde sosyal guvenligin kapsamiina girenler toplam nilfus
iginde hentiz kuguk Bir grubu olugturmaktadir, Bunlara toplam
ulusal ‘gelirden diigen pay da ¢ok azdir. Bu bakimdan devletm
sosyal giveniigin finansmanina “kafiimasi durumunda, sosyal
‘gtNenhkten yarartananlarla baska gruplar arasinda gelirin ye-
‘niden dagrimi mitinkin olacaktir, Cunki bu kogullarda sosyal
glvenlik giderlerine yapilacak “devlet Kkatkilarinin ahcak  kii-
glk bir kismi tekrar sosyal glvenlikten yarartananlarin cebin-
den g¢ikacaktir, Ancak bu Ulkelerde deviet katkilarin kargila-
yacak ek verdilerin, yuksek gelirli tabakalar yaninda, buyuk
rgapta ba§ka dar-gelirll gruplardan alinmasi va da bunlar ze-
rine yanstrhast tehlikesi vardir, . Ozellikle vergi sistemi icinde
dolayh vergilerin agifr bastidi ve bu vergilerin temel birkag td-
ketim maliari Gzerinden alindigr llkelerde bu tehlike biyiktir.
Bu duaumda gelir dagiimt bir yandan duzeltilmek istenirken,
ote yandan bozulmu; olacakt:r Sosyal politika kendi iginde
geligkiye dusecekttr ' S

T&rkiyei de hendz yeterince kalkinmamig bir tlkedir. Yurdu-
muzda. sinat faaliyetter henlz yodun degildir. .Ocretler yeterli
olmaktan. uzaktir. Sosyal giivenligin kansamina ‘girenlerin top-
lam. niifus ivindeki orani ve ulusal gelirden aldiklar:pay kigiik-
tr, By kogullarda Turkiye'de sosyal giivenligin finansmani igin
Deviet bltgesinden yapilacak katkiar, sosyal givenlikien ya-
rarlananlarla bagka gelir gruplari arasinda ilk anilaniar yaranna

.gelir_dagiiminda dnemli_degisiklikler dogurabilecektir. Devlet -

katkilart- Tirkiye’de sosyal gilivenlik giderlerine sigortalilar ya-
‘minda varhkli- siiflann  da katlmasine (1) sagladigi dlglide ay-
ar.zamanda sosyal bakimdan bir zorunluluktur. Ancak Tirkiye'de
Deviet gelirlerinia varkikh simiflardan saglandigi ileri strlilemez.

1) - Bknz ‘: C 'Talés Sosya! Sig,ortafarda Yenl Gellsmeler II . Forum, ‘15
E[(im 1963, 229 s, 10, T
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~ Gergekten Yurdumuzda bir yéhdan"ddlavh' irerqile'rin :'top!am'
Devlet gelirleri igindeki payinin yiksek olusu, tte yandan bii-
yuk gapta. verai kaciritdigi (1) igin- ticarf, sinal vé tarimsal sek-
torlerdeki yiksek qehrlerm veterince verq:lendaniememesa nede-
niyle verm yikiniin-adreli olarak daha ¢ok oria ve dusuk gellrh
siniflar uzermde kalmak’se oldugu sbv!eneblhr '
’ f@gwﬂ T [

Oysa Tiirkiye'de sn:sortah!ar yanmda henuz sosyal. sigorta—‘
~larin kapsamina girmeyen érnegin kiglk cificiler ve tanm isgi-.
~ leri gibi daha duslk gelirll sosyal gruplar da vardir. Bunlarn
toplam nifus igindeki orani kugumsenmeyecek kadar onemli-
dn’

- O halde devlet katkilar ile, sosyal giivenligin kapsamina gi~
renler yararina sadlanacak gelir aktarmalari, disik oelirli ofan’
bu gruplarin qgelirlerini daha da disiirecektir. Bunun ‘ise sosyal
adalet yéniinden savunulmasr qlgtir. Kaldiki “Turkive'de sosyal-
" glivenligin kavsami iginde dar gelirli isgl, esnaf ve memurlar
yaninda yurt ortalamasia gdre oldukga viiksek gelirli memur,
miihendis, baska dig(n Iggileri ve badimsiz calisanlar da var-
dir. Yokiind kismen, cok daha distik aefirli aruplarin tagidig
devlet katkilarindan bunlar da yararianacaktir.

Bu bakimdan Tlrkive'de ancak veral sistemimizde artan
oranli gelir vergilerini egemen kilacak, verqi kacirtimasint on-
leyecek ve disik gelirlileri koruvacak vonde etkin reformlarin
gerceklestirilmesi kosulu fle, Deviet ka’ckllarmm bagka diisiik
gelirli gruplari sarsmaksizin, sosyal alivenlikten yararlananiar
yararina gelir daqlllmlnda duzetmeler yapmast mimkin ola-
calktir

Tirkiye'de sosyal glvenligin uygulama alant hizla genisle-
mektedir. Bu bakimdan disgiik gelirli bagka gruplar da yakin

1

1) Bknz. : H, U, Arsan, Vergi Yiki Uzerinde Bir Inceleme, a.gk,, s 117-
118: Z: Kuruca. Vergi Kagakgii Slyasal Bilgiler Fakiiltesi-Maliye Ens--
titiisi Konferansiar, Ankara 1865, s, 198 vd.
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zamaniarda yavas yavas kapsama girecekterdir. .Bdoyle oldugu
blglide suphesm devlet katkilanmn yukarda deginilen sakinca-
_ lan ortadan kalkacaktlr Ancak sosya! -glivenligin kapsami gex
nisledikge vergl yikiinden bunlar Gzerine .dugecek pay- da bii--
yiyecektir, Bununla birlikte sosyal glvenligin kansammm yu-
kardaki anlamda genisletiimesi durumunda: da, disik ve kis-
men de orta gelirli sinifi olusturacak anortaillarm Tirkiye'de
ulusal gelirde alacaklari pay cok yliksek oranlara ulagmayacak-
tir. Ancak ulusal ekonomi gapinda cesitli gruptann gelir. dizey-:
leri arasinda énemli olglide bir diizleme saglandiktan sonra bu
pay yuksek oranlara c¢ikabilecektir.. Bu duruma gelinceye ka-
dar, gerekli vergi reformlarn gerceklestirilmis  olmak kaydiyla
Tirklye’de Devlet katkilarinin sosyal giivenlikten yararlananiar
yararina gelir dagiliminda degisiklikler yaratmada etkin bir arag
teskil edecegini sdylemek mimkundir, Ancak bunda gdzden.
uzak. tutulmamasi gereken bir sinir ekonomide dzel veé kamu-
sal kesim yatimmiarinda bir azalmaya yol aciimamasidir. =
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' AZ GELISMIS ULKELERDE IKTISADI =

KALKINMA VE ENFLASYON =
.. Zafer TOPRAK
Bogazigi {]niversitesi

Az gehgmig {ilkelerde - Ek‘hsadl ka:kmma - ‘.‘ 1ym duzega iligs.
l'\:i‘t.l'i . . P . Lo

Gehgm:g Ulkelere. mspeten az qehgm@ ulkelerde buyume
hizit ile fivat gellsmelen -arasinda daha "yiksek bir korelasyr*n
bulunmaktadir. Iktisadi: ennellerin ve dar bogazlarin agilmas! si--
rasinda olusan dengesizlikler ve gerginliklere ¢ézim ararlarken
az gehsmig uEkeler gug:lu enﬂasyon:st baskllara maruz kailr!ar -

Iktisadt kalkmma hIZI ile enﬂasyon ‘gbstergesi flyat duzeyii-
arasmdakl iligkiler. iki-agidan belirlenebilir, ikiisadl- kalkinmanin:
hizi. ve. niteliginin fiyat diizeyine etkisi ve ‘mutatis- mutandis, fi~-
yatlann jktisadi kalkinma hizina etkisi. llk iliski- aglsmdan kale:

kinma -hizi ile fiyatlann. qorece istikrarr -arasinda: bir iliskini e
varlig séylenebilir. Yiksek bir kalkinma hizi kronik enflasyonist
egilimleri beraberinde getirir, Fakat kalkinma hizi-ile fivat- ge--
lismeleri arasinda dogrudan nedensel bir baq kurma hususun-
da gok dikkatli davranmak gerekir, : S

" Enflasyonu- parasal bir olgu dlarak adren- moneler okul-
temsilcileri, ‘bu arada IMF uzman!an ‘Chicano Okuly, |st|krarh
bir iktisad! kalkinma icin. fivat istikrarini zorunju qorurler (1} ‘Az
gelismis GOlkelerin iktisat pollgt_kalanmn‘teme! amaci, onla-’*a 2

1)- M, Friedman, tnﬂatlbn: Causes and Consequences, London, 1963,
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enflasyonun kentrol altina alinmasidir. Yapisal nedenleri vurgu-
layan striktiralistier ise enflasyonu az gelismis (lkelerin ikti-
sadi ve toplumsal 6rgitlenmelerindeki aksakhliklara, parasal
nedenlerden ¢ok para-disi garpikliklara atfederler. (1) Sturuktu-_
ralistiere gére az gelismis lilke enflasyonlan Bati Avrupa ve Ku-
zey Amerika’da goriilen maliyet ve talep enflasyonlarmdan fark-
hdir. Artan fiyatlar para ve kredi politikalariyla yavaslat:!amlya—
caktir, {2) Fivat istikranint temin- beraberinde iktisadi bliyiime
hizinin_yavaslatilmasini da getirir.  Glicll "vamisal  fakidrlerin
o!u§turdugu ’=b_u tlr enflasyonla para po[itikasa ba§edemez

Buyume hm-ﬁvat artiglan iligkisinin dider yénini olu@tw
‘ran f:yatlarm iktisadi kalkinma Gizerindeki etkisi daha .da kar-
masik bir sorundur. Bir kisim iktisatel enflasyonun biyiime hl-
zin arttiracagini savunurken, dider bir gurup fivat gelismeler:-
nin iktisad? blydmeyi olumsuz yénde etkileyecegini ileri. slr-
mektedirler. Bunlarin yanisira enflasyonla biyliime hizi arasin~
da iligki olabilecegini yatsiyanlaria {3), degisik enﬂasyon thrs
!erl ve iktisad! blylme modelierl eldugunu, enflasyon ile iktiv
sad! kalkinma arasindaki illgk:y! qenelleg,trrmemn dodru- olma
yacagmni, biiylimenin enflasyondan cok daha &nemli degisken-
lere badh eldudunu savunanlara. rastianmaktadir, -(4) - Ornedin
- Latin Amerika ﬁlkelerlnde hizli bivitme yilksek bir enflagyonia
bir arada gorilebildigl. gibi, asint fiyat artiglannin: du§0k bir ba-
ylimeyle birlikte de gergek!eg,ebileceén misahade :edilmigtir,_g ‘
Hatta enflasyonsuz hlzli buyume orneklerme de rastlanm|§tsr

1) D. Seers «Theory of Inflatlon and Growth In Under—Daveloped Econo--_r
mies», Oxford Economic Papers, Haziran 1962,

2} " R. Prebicch; «Econsimic Deva!opment or Montary . Stabillty: The. False
Dllemmany, «Economic Bulletin for Latin Amer:ca Mart, 1861, Ve Bron-
fenbranner - Holzman, Survey of !nﬂatlon Thaorv Amancan Economlcl

" - Revisw, Eylu! 1963, ’ i

3) -R Sy Ba!l Infiation and Theory of Money, London 1964,
4) M. H S:mmonsen, Comments, Inﬂltlon and Grthh in I.atln America.
lilinols, 1964, . -



_ Gelismis dlkelerin tarihsel gelisimleri de bu iligklyi - ¢dz-
mekte bizlere yardrmc: olamamaktadit. Birg.ok Ik’[lSEltg! bu. ara--
da Keynes, klasik sanayilesme dénemi sanayi naﬂamasmln te-
" melinde iktisad? dengenin bozulmasinin yatbdin soylerler. (1)
Schumpeter enflasyonist kalkinma finansman yontemlerine: teo-
rik bir mode! 9|zerken banka sistemine ve bu. sistemin kredi.ya~
ratma giicline temel goérevi yikler. Modelde bast ceken.miite-

sebbis ancak banka sistemi ve onun kredi olanaklan - sayesin-i .

de lretimi genisletip modernlestirebilecektir. (@) Kargit goriste
olanlar ise enflasyohun her zaman ve her gart altinda iktisadi
kzlkinmada bir .itici olarak gorulemlveceg:m ileri surerler. (3).
Srnedin Friedman ve Schwartz, ABD de yapilan gdzlemlerin dur-
gunluk va da enflasyon dénemlerinde blylime hizinin diiglik ola--
bilecedi qibi yilksek olabilecegini de ortaya koydugunu. yaz--
maktadir, (4) Bitiin bu goriglerden -elde edilen sonug, enf-
lasyon hizi ile biliyiime hizi arasinda pozitif va da negatif-her-.
“hangi bir iliskinin varligini kanitlayacak tutarh bir teoriden bu—.
giin i¢in s6z edilemiyecedidir,

Keynesgil Gelir Tepf[sinden kaynakianan anf_i’a_gyo_nl_s:y kal-

' kmma modellari

Enflasyomst kalklnma modei[eri qenelllkle |ki teoriden kay--'
naklanlrlar. 1. Keynesail gelir teoris] ve 2. Miktar teorisi. Key-
- nesgil gelir. teorisinden. kaynaklanan modeflere gbre. enflasyon.

' v
1) E. J. Hamllton, «Profit Inflation and Industrial Ravolutlon 17594800»,
Quarterly Journal of Ecnnom!cs, Subat 1942,

2) J. A Schumpeter The Theory -of Economic Development Cambrldga ’
1948 . . . , )

3) D, Felix, «Profit Inflation and the Industrial Growth: The Hictoric Record”
and Contemporary Analegles, «Quarterly Journal of Economics, Ajustos
1956,

4y M. Firedman, A. J, SchWartz, Monetarv Hlstory of tha Umted Slates.:
.. 1867-1960), New Jersey, 1563. o : o




buyumeyi ikr agldan _hlzlandmr Toplam tasarruflarln ar’nsn Ve
yatmmlann te§viki ' :

Toplam tasarruﬂarm artist:

Farkl: qel;r quruolarr farkit tasarruf- egillmierlne sahlptlr!er
Ucret disi kessmln marjinal tasarruf edilimi Ucret kesiminin mar-
;mal tasarruf egiliminden daha yiksektir. Herhanm bir gelir bd<
. Iu._t;,umu durumunda yatirtmlar tasarruf!arl aglyorsa ve “ekonomi
tam |st|hdarndaysa -az qellsmls Gikeler qenelllkle tam istihdam-
da addedilirler= ekonomide Keynesgll bir talen fazlasyla’ kai-

‘ §|!a§l|ir Miitésebbisler fiyatlar arttirirlar, Fivatlann viikselisi so-
riucu reel Geretler duger kar hadlen yuksellr Tasarruf egliim-i
18ri yuksek deret digi gelir guruplannin tasarrufian artar, Kal-
kmma igln ek flnansman kaynaklari yaratllmls ‘olur, Bagimslz
yatlrlmlar enﬂasyon araciigiyla devre’ sonunda tasarruflarl yuk-f

seltmist:r Boylece gelir esitsizliginin artist toolam tasarruf om-_

* minin ‘yiikselmesini saglar. R _ o

b. Yatiimlarin tegviki va da yaﬁﬁmlérm amortismanmm'
hlzlandm!masl‘ _

Enflasyon faiz” oranma nisoeten vat!r!mlarm hommal ka-
zancini yikselterek yatirnmlar tegvik eder, Sermavenin :mar-.
jinal etkinligi faiz haddinden yiksek oldudu middetce ya-
trmlar ~karl - ve .caziptir. | Diger.bir deyisle _tarim malinm_ ha-
silat-degeri. arz:fiyatimi agti§r takdirde -yatinm karl sayilacakiir.
Enflasyonist. dénemlerde. hasilat | deger: siirekli artar ‘Faiz ‘had--
leri ise enflasyonu geriden izler, hatta neqatif reel falze dom
sir. Boylece mutegebbls tesvik gdrmils olur, o

¥ 3

Keynesgil enf!asyon'st bll’lklm lk] durumda gercek‘nﬂlr'
1. Halkm ozellikle isciler ve tasarruf sahiplerinin para dageri
istikrarina glivenlerinin sarsiimadigi enflasyonist kalkinma prog--
ramlannin ilk asamalarinda, 2, Enflasvonist finansman poutika-
stnin. hitkiimetlerce* diisik ucret ve faiz oohhkast |1e desteklen- :
diagi durumlarda. - : ‘ ‘

Reel Gcret artis hizi uenflasvona nlsneten dusuk tutuluuc;lr
strece kar/ulusal .gelir orani- arttirilabilir,” Parasal {icret armsi-
tiketim mallan fiyat artiglann: kargilayamaz: ‘Hayat pahalitigs
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reel tilketimi disdrir. Yatrim igin yeni.fonlar olug.tixr_ul_rnus.o!ur,

Gelzsm@ ulke!erde boyle bir cret ~politikasinin uygulanmas;
giigll bir sendikal hareket vb. nedenlerle sinirliysa da. kisi ba-

sina ulusal gelirin yuksek olugu nedeniyle notanmye! bir ig slem

alani bulabilir, Az -gelismis Ulke cahganlarn goguniugunun ge-.
nellikle asgari gegim dizeyi civarinda bir lcret aldig:. digiing-

Iurse reel Ucretlerin dusurulusuyle karsllagiiacak guglikler or-

‘taya gtkar. Boyle bir girisim emegin daha yiksek. bir Uretken-

-lige ulagmasi igin gosterilen gayretlerle de bagda§maz Serma-

yenin marjinal etkinligi sorununa gelince, dusik bir fa:z poli-.

tikas1 gbnlili tasarruflar caydinr, Gerek digik GOcret politikast,
- gerekse digik faiz politikast piyasa- .ekonomisinde kaynak dag:-

liminin garpititmasina yol agar. iktisadi blylimenin enflasyonist.
politlkadan bekledrg: kazanglar ekonommm garpttllmaSlyla y:-.

tirilir.

Dlger yonden enﬂasyonlst nolltika -sonucu artan -Igletme-
kariarinin iktisadi kalkinmaya sagladigr fon miktari sinirlidir, Az--
gelismig ilkelerde gldilen gelirler nolitikasl sonucu ge—rgekieg—-»
tirllecek- tasarruflanin boyutlarini ig ice - -gegigmis Uc. temet gos-
terge, sirastyla- 1. parasal fcret ve kérlan ulusal qehr 2. topiam:;
karlar/ulusai gelir ve 3 modern 1sletme karlari/’ulusal gelir.

oranlfan, saotar

Enflasyonist- bir ortamda- qehr daglhmlnln ucret dl§i gehrf
guruplan lehine geEEsmesr sonucu gergeklesen tasarruﬂarin bo-
yutlart-Otkede parasal licret ve karlann ulusal gefire oranma bag—':

lidir. Diger bir dey@!e ekonomimn monetlzasvon ‘orani temel

gdstergedir. Az geligmis ilkelerde ulusal gelirin Darasal gellr"'
olarak ‘Bdenen ‘kismi artign olgide sa’unalma qict’ stmrlanab:—‘?
fir, zorunlu tasarruﬂara vonelmeb;llr Nufusun adrece buyuk Bir
kesiminin geglmlsk ekonomlde yer aldiqt az gelismis ilkelerde’
fiyat arttmlarak halkin tiketimi gok simrl olcude dusuruleb:lsr'-
Genel fiyat artisi, kira” bedelini Grin olarak alan toprak sah|p-“

lerinin gelirlerini arttirmaktan bagka bir ise yaramaz, Bu kesim-
de artan gelirler ise qenelllkle birikim sirecinde” etken bir rol

oynamaz. Toprak sahiplerinin tasarruf egihmien deer tcret dl-‘

st gelir guruplanna oranla dislktar, .




Az gelismig tilkelerde isletme kesiminin ekonominin kiiglk
kapltahzmm sartlanndan farklidir. Ginimiz az gelismis iilke-
lerd, gelismis Glkelerdeki hayat diizeyini kitle haberlesme arac-
Iarl kolay ulasim olanaklari, gelisen turizm vb. voliatia daha
‘yakmdan azleme olanad bulmuslardir. Gelismis Gike tiketim
Kaliplar az gelismis llke varlikli kesimlerince kolaylikla benim-
senebilmektedir, Her gecen gin bilimsel ve teknolojik devrlmm‘ _
bulgulan tiketim kahplanm o 6lcGide genigletmakie ve bunlar
az gelismis Ulkelere kolayhkia yansiyabilmektedir. Kaldor'un
bulgularina gére, Sili ve Ingiltere’de varlikli siniflarin aayri safi-
gellrlennln yani kar, faiz ve rant toplaminin tiketim, tasarruf ve
vergn olarak dagdiimi soyledir: Sili'de varlikh kesimin gehrlerl-
nin % 640 tiiketime, % 21'i tasarrufa, % 14,7’si vergilere git-
mektedir. ingiltere icin ise oranlar 5|ras:_v!a % 30, % 27.4 ve .
% 42'dir, BR. Prebisch Latin Amerika'da niifusun (st % 5’lik"ge-
lir kesiminin tiketime vonelik toplam talebin onda Ggiinli olus-
turdu@unu iddia etmektedir, Bu gelir arubundaki her:ailenin cr-
talama thketim harcamalan disik gelir qruplarmdan olusan ni-
fusun %' 50'sine mensup ailélerinkinin 15 katidir. Bu oran 11
kata dugsuruluo geri kalan yatinmlara: tahsis edlldléu takdirde,
. Prebisch’e gére, fert basina senelik buyume h121 % 1 ile3 ara—'
sinda arttirilabilir. . : . -

Az gelismis {llkelerds isletme kesiminin ekondrﬁ‘inin kﬁgﬁk
bir parcasini olusturmasi-nedeniyle isletme karlarinin ulusal ge-
lire. -viizdest. cok- dU§uktur Enflasyonun .gelismis UIkeIerde sag-
anabllecegl lgletme birikimleri, giderek oto. fanansman az ge-.
fismis. litkeler icin aym Blclide qererll deglldlr Ornedin. Mazum-_'
dar’in bufqularl bu dogrultudadlr 1850°terin ortalarinda karla-.
nn ulusal aelire orant Amerika'da % 26, Ingiltere’de % .25.2,.
Hrndistan’da % 15.7, Endonezya’da ise % 11°dir, Modern is ke~
simi (chartered corporations) kistas olarak ahinirsa fark daha
da belquun!esmektedlr Modern is kesimi karlarinin ulusal ge-. '
Elre oramt Ingiltere’de % 14.9, ABD de % 13.3 Hindistan'da ise
% 1.7°dir. ({1} .

1) H. X, Mazumdar Businass Saving in India, Cronmgeh 1959 Endonezya.
He ilgill rakam igln bagvirulan kaynal D, 8. Paauw, ‘Firancing Econo-"
mic Dwelopment The Indonesian Case, !mnms 1960, Lo
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Keynesgll enf!asyonlst modelde kamusal bmklm‘

Keynesgil gelir teorisinden kaynaklanan enflasyomst kala
kinma modellerinde birikimin kar/ulusal gelir oraninin - artis
yanisira kamu gehrlen/ufusal gelir oraninin artisiyla da sagla-
‘nacag) ileri siirilar. Boylece kamu kesimi daha kapsamli bir ya-
trrem politikasi izleme olanadi bulur. Boyle bir yaklasim kamu
gelirlerinin ulusal gelir artis hizina oranla dzha hizh artacag:
varsayinina dayanir, Bu ise artan oranlt bir'\'/ergileméyle ulu-
sal gelirden daha baylk bir payin devlete gelir olarak ‘akta-
_rllmaslyia gergekleseblhr.

Devlet ge[:rlermm snemli bir kesumm vasﬂasa verg:lerden
-eide eden. geligmis {ilkeler bdyle bir artisa olanak -saglariar, ‘Az
gelismis Ulkelerde ise gerek kazanctan ve gelirden shnan.va-
sitasiz. vergilerin oranl diisik gerekse . miterakkiyet smrlidir. .
‘Vergilerin artan fiyatlara duyarhgi sinirlidir, Buyuk bir - kesn'm
.parasal yonden sabittir, {1) i

Az gelismis tlkeler enﬂasyonlst dénemlerde vergt smtem-
‘lerindeki yapisal -yetersiziikler sonucu artan giderlerini “karsi-
layamazlar, Biige agigina basvurmak zorunda kalirtar. Agik f_i‘-
‘hansman yénetimi enflasyonu daha da koriikler (2). '

'-Gei_i,,émig ﬁlkefie‘rde kamusal gelirlerih genel fiyat dizeyine
duyarhiginin yiksek olusu nedenlyle . enflasyonist donemlerde
-enilasyenu korlikleyici bittge agiklarina rasttanmayabilir., Bun-

i

1} 1950'terde Endonezya’'da gayari ulasal hasilaya oranta doviet gelirleri
- % 15'den: 9% 8'e diismistiir, Nedeni iilkenin. vergl sisteminin dig:ticaret
"kesimi diginda yurdi¢i gelirdekl “artislart etkin bir bigimde vergileye-

meyisidir, Gayri- safi hasilaya oranla deviet gelirleri -ancak Endenezya
- ihrag Grinlerinin talebi gogahp Ulkenin dis ticareti genig.ledcﬁ[ donern-

- lerde artmustir. D.S. Paauw, ibid., s, 179. .

2} AW lLewis Latin Amerika filkelerinde kargilas lan enflasyomst slireci
deger[endmrken ticret splraii SOnUCH fsyatiar genel duzeylndek[ enf-
'[asvomst gelisim yilda 9% B olsa olsa 9% 10 artmasi garaktlglni butc.e
aqlk!arl nedeniyle bu oranin % 20 hatta daha da yukanjara giktigint
fleri siirmektedir, A, W, Lewis, Closing Remarks, Infiation and Growth
in Latin America,. lllinols, 1964, e




farin yanisifa gelismis (ike ekonomileri asin 'enflasydnli‘st ge-
lismelere karst yapisal istikrar sa@layici unsurlar banndirriar.
Ayrica iiml bir enflasyona sireklilik saglayacak, ,enﬂaéy‘onun
‘giderek hiz kazanmasml onleyecek iktisat poh’ukasn ayg|tlanna
"sahlptlrter :

M;Ictar tenrismden kaynaklanan enhasyomst kalkmma mo-
'cueﬂeru HEE

Miktar teorisinden kaynaklanan modsllere .gore enflasyo--
.nist silreg ekonominin tUm kesimlerinin davrarmglarini enflasyo-
-nist bekleyisler dogrultusunda etkiler. Enflasyon gelir dagilimi-
i Gicret digi_gelirler.lehine déniistirmez. Dagilimi ellerinde pa-
-ra tutma egilimi yiksek olaniardan, parayi dolagima siiren pa-
ra otoritelerine kaydirir. ‘Bdylece enflasyondan kayipli gikaniar
- ellerinde nakit para bulunduraniardir. Gergek degderi enflasyon
dogrultusunda sirekli digen parayl dolagima siren deviet ise
gizli bir _v_ergil_ame 'yontemine bagvurmus saytlir, Ellerinde likit
‘bulunduranlar enfiasyonist vergive tabi tutar. Bu vergi halki
nakit para stoklarini azaltmaya, ihtiyat ve muamele saikleriyie
elde bulundiurduklar parayl asgariye indirmeye, vara ysiiné mal
:hilundurmaya sevkeder; Kredilerin édeme siireleri azalr,

" Enflasyonist politika sonucu kaynak israfi enflasyonist ver-
ginin «tahsil masrafi» ya da «maliyeti» olarak gérilir. Enflas-
- yonist vergl sonucu elde edilen reel kaynaklar kalkinma -prog-

rar’nlarlnm finansmanma harcanl-r. _

lkttsadl kaikmmada enflasyonlst vergiye hitkimetler genel-
“likle yatiim igin gerekli fonlari vergi ve borglanma yoluyla el
~de. edemedikleri durumlarda bagvururlar, Ig finansman kaynak-
lan yetersizdir, Dig finansman kaynadi elde etmede zorluk ge-
kilir, ya da politik yénden sakincal gdrilir. Gelir dizeyi ve
vergi kapasitesi diiglik halki yeni vergiler ya da zoruniu tasar-
ruf yontem[erlyle nominal gelirlerinden fedakarliga yoneltecek
.gtriglmler ise genellikle yasamanin onayindan yoksun kalir, ya -
da iktidar partllerlm segmen kargisinda gil¢ durumda birakir.
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Bu gibl durumlarda hukume'tler enﬂasyonlst vergiyi tek care
clarak gorirler.

. Az gelismis U(lkelerde kalkinmanin ortodoks mali yontem-
lerle finansmanini sinirlayan - engeller  kalkinmayi enflasyonla
finansmanda da kargimiza cikar, ozell:kle bu tir ekonomllerm
ikili bir yaptya sahip olmalarn para ku]iamm alanini sihirlar. Enf-
'Iﬂsyomst verqi etkisini buyuk olgude ekonominin monet:ze ol-
mus kesjminde gosterir. Ayrlca enflasyonist oolit:kanm hlzianlg
‘Girecinde enflasyonist vergiden’ dogan kaynak lsraﬂ buyumeye
<atkisinl agabilir,

' Hernekadar enflasyonist modelde tim fiyatlarin enflasyona
ayak uydu.acag ileri siriliirse de enflasyonist kalkinma politi- -
kasina bagvuran az ‘gelismis Ulke. hikiimetteri, politik baskilar
‘sonucu, ozellikle besin maddeleri, kiralar, kent ulasimi alania-
rinda genis halk kitlelerini gozetici fiyat politikalar uygulamak
zorunda kalirlar. Béyle bir politika ydnetime yeni gdrevier yiik-
‘ler. Pazar géstergeleri dogrultusunda faaliyst gdsteren dzel ya-
tirimlanin’ dagihmint etkiler, ekonomide kaynak -dagilimini “gar-

- -piir, Besin maddelerine uygulanan diisiik fivat politikasy ‘(ire-

timin gelisimini_ve tarimda teknigin ilerlemesini-engeller. Fiyat-
lar slbvansiyonla dislk tutuldugu takdirde enflasyonist vergi
hasilati yatinm digi atanlara sarfedilmis olur,

Enflasyonist ortamda fivat mekanizmasina politik milaha-
zalarla ikide bir midahele 6zel kesimde mitegebbislerin ilerisi
Igin tahminde bulunmalarini giderek glglestirir. Enflasyonun ge-
- lecedi hakkinda spekilatif goriigler beyan edilir, Sermaye piya-

sasi_istikrarint yitirir, Kar marjlarinin hesaplanma o[anaklan or-
tadan kalkar, :

Enflasyonist vergi politikasi sonucu arian fivatlar bazi har-
cama birimierini, 6zellikle tiketicileri, fiyat artiglarinin devam e-
decedi, haita siddetlenecegi yolunda bekleniglere. siiriikler, Bu
kesimlerin harcama egilimlerj ylkselir, Kisiler ellerine gecen pa- -
rayl ‘mumkin oldudu kadar az tutarak mal ve hizmete:gevirmek
‘isterfer. Paranin devir hizi giderek yukselir, Dolaslmdakl ‘para
"'aym tutulsa bile paradan kacis paranm dewr hiZlnl yukselterek "
enflasyonu kériikler. : . :




SONUG

Enflasyon iktisadi kalkinmay: hizlandirict bir etken degildir,
Gerek Keynesgil modelden, gerekse Miktar teorisinden kaynak-
lahan enflasyonist kalkinma modelleri sakincalarini da beraber-
ferinde get:rlrler Enflasyonist nohtxka sonucu ortaya cikan gar-
5p1khklar topluma enflasyonun sagladigt smirla blnklm artigindan
daha pahaliya mal olabilir,- '

Az gelismiglige 0zgl yapisal darbogaziar parasal yontem-
lerle agllamaz. Enflasyon her ne kadar-az gelismis Glkelerin ge-
¢imlik kesimine sok etkisi yaparak tarimsal Grin arzint arttirabi-
lirsede, bu_ancak uzun donemde gergeklegebilir, Gegimlik ke-
-simin kisa donem fiyat elastikiyeti- diisiik hatta negatiftir (1)

So__nug; ol.ar‘a_k enﬂasyonis_t politika ile i-ktisadi kalkinma ara-
sinda pozitif yada negatif bir iliskiden ‘bugiin igin sézedemeyiz.
Fakat az gelismig ilkelerde, yapisal nedenlerle, kalkinma sire-
cinin enflasyomst egllim!erl beraberinde ge—tlrdlgl de bir gergek-
tir_

Y. Kisa dénemde. pazarfanan artik miktari gecimlik kesimin para talebind
..--."ca saptanir, -Hanehalklarinin. para talebi Ise vergi, gazvafii gibi parasal
-v._.baglant yada yukumluluklerle sinirhdir, Yogun nifuslu tarimsal alanlarda

" besin maddeleri talebi gelir elastikiyeti 1 gok yaklasmaktadlr Diger

: bir deyisle, tarim iirlnleri flyat artigi, gecimiik kasimde pazarlanabllen,
tarimsal tretimi ters yénde stkileyebilecelktir, : -
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