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MERKEZ BANKASININ HAZINEYE KISA VADEL] .
AVANSLARI *

Dog. Dr. Seldhattin TUNCER
Eskigehir Iktisadi ve Tieari Ilimler
Akademisi Maliye Klrstiad =

GIRIS:

Tiirkiye'de gerek kamu kredisi ve gerekse Hazine kaynaklar:
yéni biitce uygulamas: agisindan Merkez Bankasinin Hazineye kisa
vadeli avanslar: biiyitk bir onem tagimaktadir. Hernekadar bu konu
Biitce ders kitaplan ile kamu kredisine ait eserlerde ana hatlan ile
ele alinip incelenmekte ise de, bunu yeterli bulmaya imkén yoktur. Bu
sebeple memleketimiz bakimindan o6zellik tagiyan bu mes’elenin ay-
rica ele alip miistakil bir etiid konusu yapilmasinda ve mes’elenin
degigik yonlerden incelenmesinde biiyiik fayda meveuttur,

Merkez Bankasinca Hazineye acilan kisa videli avanslar mem-
leketimizde dalgali bor¢larin dogumuna ve gelismesine birinci dere-
cede Amil olmaktadir. Diger bir deyigle Merkez Bankasi avanslari
ile enflAsyon arasinda yakin bir iligki oldugunu da belirtmek yerin-
de olacaktir. : : A

" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankagsimn kurulugundan-bu ya-
na, ad1 gegen bankanm Hazineye agtigl avanslarin mekanizmasi ve
seyri degisik safhalar arzetmigtir. Son zamanda kabul edilen 4.5.1965
tarih ve 583 sayill kanunla da Merkez Bankasinin Hazineye agacagl
avanslar yeni bir esasa baglanmugtir, Iste bu etiid gergevesi icinde

#*) ‘Bu Onemili konu hakinda Tirkge'de sen zamanlarda oldukga zengin
bir yaym meveuttur. Konunun defisik yonlerden ve daha ziyade gelen olarak
incelendifi su egerler bilhassa zikredilebilir. Prof. Dr, Nihad Sayar: Amme Ma-
liyesi. O, II Biitge Prensipleri ve Tatbilatr, Ugilnell Bask, fstanbul, 1964, 2. 190-
191 Prof. Dr. Memduh Yasga: Delgal Borglar ve Tirkiye’deki Taitbikatr, Iktisat
ve Maliye, C. XTI, Sayr: 10, Ocak/1965, 5. 381-590. Prof. Dr. Memduh Yaga: Dev-
let Borclot, Istanbul, 1965, s. 48 ve m, Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu: Nazari,
Tatbiki, Mukayeseli Biilce, Istanbul, - 1965, s. 334 ve m. Dog.. Dr. Seljhattin
Tuncer: Hazinenin Merkez Bankaswdan Borg Alma Oramy Yiikseltilirken (kro-
nik,) Iktisat ve Maliye, c¢. XI, Sayn: 11, Subat/1965, s 414-4186,
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bir yandan mes elenm tarihi gelismesi, diger yandan da enflasyon
-mekanizmasi iizerindelsi tes:rlem ve muhtemel sonuclari belirtilme-
ye ga.hsllacaktlr

I — MERKEZ BANKASININ HAZINEYE AQTIY KISA VADELI
AVANSLARIN MAHIYETI VE FONKSIYONU

Mes’elenin incelenmesine Merkez Bankasmca Hazineye acilan
kiga vadeli avanslarin mahiyet ve fonksiyonunun incelenmesiyle bag-
lamak yermde olacaktir,

1.  Mahiyeti:

Kamu kredisi bakimindan Hazinenin Merkez Bankasindan al-
mig oldugu kisa vadeli avanslar kisa videli devlet borcu sayiimak-
tadir ki buna yalun bir terimle daigah bor¢ denilmektedir *. Hemen
igsaret edelim ki dalgalr borglar sadece Hazinenin Merkez Bankasin-
dan almig oldugu kisa vAdeli avanslardan ibaret degildir. Bunun -
diginda hazine bonolar1 (plisman bonolar:), hazine kefaletini haiz
bonolar, miiteahhit bonolar: ve kisa vadeli dig borelar da vardir. Ha-
zinenin Merkez Bankasindan almig oldugu kisa videli avanslar, dal-
galt borglarin ancak bir nev’idir. Béylece dalgali borglar, Merkez
Bankas1i avanslarindan daha genig bir mefhum olmaktadir.

Memleketimiz tatbikat: bakimindan Hazinenin Merkez Banka-
sindan almig oldugu kisa videli avanslar énemli bir yer tutmaktadur.
Biitge kanuniari, Hazinenin Merkez Bankasindan alabilecegi kisa va-
deh avanslar ne nev'i ne de miktar bakimindan tahdit etmemistir.
Butge kanunlari sadece, Maliye Bakanina yapilmig ve yapilacak mu-
kavelelere dayanilarak kisa videli avansiar almaya ve hesaplar ac-
tirmaya yetki vermigtir. Buna ait tipik bir 6rnegi 1964 mali yili Biit-
¢e Kanunundan alabiliriz. 2,3.1964 tarih ve 438 sayili 1964 Yuls Biit-

1) - Resmi istatistiklerde ve Bilige gerekeelerindeki tablolarda devletin
i¢ ve dig borglarina sadece¢ Bir yil ve daha uzun vadeli bor¢lars dahil edilmek-
te; dig borglarda «Merkez Bonkaesy kredileri» ile ic borglarda «hazine muame-
teleri ve reeskont. kredileri» harig tutulmaktadir, Bylece resmi teriminolojide
«devlet borclary deyimi ancak <«bir y1l ve daha uzun vAdeli borclars: ifade et-
mekte olup ilmi balimdan hatabidiv, Bu gekilde «kisa vadelilers ve «vadesizlers
deviet boreu mefhumu disinda kalmaktadir, Bu terminoloji ve tarif yfiziinden
«dalgall borglary halen memleketimizdeki uygulamaya gire, devlet borclar:
mefhumu diginda birakilmstir. Bu bakmndan istatistiklerdeki devlet borclam
rakamlarm ihtiyatla kargilamalk gerekir.,
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¢e Kanunawnun 6 ncl maddesine gore «Yapilmig ve yapilacak bagit-
lara dayanarak 1964 mali yili i¢inde kisa vadeli avanslar almaya ve
hesaplar agtirmaya ve en gok bir yil siireli Hazine bonolar: gikar-
maya ve banka ve kurumlarin Hazineye yatirmak isteyecekleri pa-
ralar alarak karsihiginda Hazine bonolar1 vermeye Maliye Bakani
yetkilidir.» deniimigtir. : -

Maddenin incelenmesinden de anlagilacagi gibi, kimlerle bagit
yapilacagl, avans miktarinin ne olacagi, hattid videlerinin hududu
gbsterilmis degildir. Bitge Kanunlarinda bir tahdit olmamakla be-
raber, Bankalar Kanunu ile T.C. Merkez Bankas: Kanununun bu
bakimdan baz1 kayitlayic: hiikiimler ibhtiva ettigi, 1958 Istikrar ng-
ramim takip eden milletlerarast anlasmalarla da hazinenin Merkez
Bankasindan, mevsimlik ihtiyaclar disinda avans almamas prensibi
kabul edilmigtir = : '

Biitce Kanunlarinin verdigi yetkiye gore Maliye BakanhZi bii-
tiin bankalardan, mali- miiesseselerden, hattd gahislardan avans ad:
altinda borg para alabilir. Fakat bizdeki tatbikatta Maliyenin avans
almak suretiyle borglanmasi, pek az istisna ile sadece Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez bankasindan olmaktadir.

2. Fonksiyonu:

Hazinenin Merkez Bankasina miiracaatla niye kisa vadeli avans
talep etfiginin sebebini anlamak zor degildir. Biitge ders kitaplarn-
da da uzun uzadiya aciklandif1 gibi, biitce nygulamasinda gelirler-
le giderler arasinda saman bakemandan gerekli ahengin kurulabil-
mesi icin Hazinenin kisa védeli fonlara ihtiyacel vardir ve bu da mu-
taden Merkez Bankasi kaynaklarindan saglanmaktdir, Iste devletin
gelir ve giderleri arasinda zaman bakimindan ahenk saglanmasi ile
ilgili islemlere dar anlamda Hdeine muameleleri denilmektedir, Mer-
kez Bankasines Hazineye acilan kisa védeli avanslar Hazineyi bes-
leyen 6énemli kaynaklardan birisi olmaktadir. Bu kaynak ile Hazine
elinde her an, tdenmesi gerekli giderleri kargilayacak kadar para
bulundurabilmektedir * llerde biitce gelirleri tahsil edildikee, Hazi-
nenin Merkez Bankasindan abmg oldugu kisa védeli avanslar senesi
icinde kapatilarak borg itfa olunmaktadir, -

2) 1) Bu agklamalar igin Bak. Prof. Dr, Memduh Yaga: Deviet Borg-
oy, Tstanbul, 1965, 8. 48 ve m.

3) Bu aglklamalar i¢in Bak. Prof. Dr. Bedi N. Feyzioflu: Nogzari Pat-
bild, Mukayeseli Biitge, Tstanbul, 1965, s 330 vé m.
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03 Cesitlert ;

Hazinenin avans almak suretyle borclanmasi pek az istisna ile ¢
sadece T.C. Merkez Bankasindan olmakta ve avanslar tatbikatta de-
gigik- gekiller almaktadir. Bunlarm baglica lic grup etrafinda topla-
mak miimktindiir, ‘

a) dltwm ve diviz dzerine avans :

- 1L6.1930 tarih ve 1715 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban- &
kasi Kanunu'nun 35 inci maddesi geregince Banka «altin mukabi-
linde avans veya altin sertifikass vermeye yetkilidir, Bu madde hiik-
mii geregince de Hazine 6zel kanunla yetkili kilmmdig1 takdirde, Ban-
kaya yatirdigi altin veya déviz mukabilinde avans alabilmektedir,
_ Ikinci-Diinya savaginin baglamasi iizerine artan giderleri karg:-
lamak maksadiyle 30.5.1940 tarih ve 3850 sayii Kanunla Maliye
Ba.kanhgma, 250 milyon liray1 asmamak ve savagin sona ermesini
takip eden yil sonunda &denmek tizere Merkez Bankasindan avans
almak yetkisi verilmisti. Ayni kanunda bu avansa kargihk Hazine-
nin elindeki altimin Merkez Bankasina tevdi edilecegi belirtilmigtir.
Avans kargiligi olarak kabul edilen bu altinlar, o sirada Ingilizlerle
8.1.1940 tarihinde imza edilen anlagma geregince, istikraz edilen 15
milyon- sterlin degerindeki altinlardan dogmustur.

Altin mukabili olan bu avansin bakiyesi 1941 de 167,5 milyon
liray: bulmug ve 1942 de 250 milyon lira temamen kullamlmigtir,
Banka ile yapilan anlagmaya gére, bu avansa, 9% 1/16 oraminda bir
faiz Gdenmesi kararlagtirlmigtir. Merkez Banka® bilingolarinda,
1946 yilina kadar devam eden avans bakiyesi 7.9.1946 da yapilan
devalliasyon dolayisiyle yeniden degerlendirilen alfin stokunun Ha-
zine leyhine sagladign 260 milyon liralik fazlalik ile kapatiimigtir °.

 4) Imtiyaz siiresince Osmanh Bankast Hazineye hesab: eari kredileri
saglamigtir, T.C. %iraat Bankai da 3132, 3483, 3491 ve 4100 sayill kanunlarla
~hazineye gegitli lrediler agmgtir, Bunlarin en Snemli drnekleri Devlet Su is-
leri jle Mili Korunma fonu igin agilmig kredilerdir, Hazinenin Merkexz Bankasi
diginda safladifl avans ve kredilerin durumu igin Bak, Prof. Dr, Nihad Sayar:
Amme Maliyesi, Billge Prensipleri ve Tatbileatr, Istanbul, 1964, s. 190-191. Prof.
Dr, Bedi N. Feyzioglu: Nazari, Tathiki, Mukayeseli Biitge, Tstanbul, 1968 5. 336.
© 02 6) Albin Uzerine avans -igin su iki esere bakilmaldir, Prof. Dr. Memduh
Yaga: Devlet Rorglar, Ista,nbul, 1965, 8. 49, Prof, Dr. Bedi N, Feyzioglu: Na-
-zari Tatbiki, Mukayeselj Biitge, Istanbul, 1965, s, 385-336. :
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Bugiin de merkez Bankasi bilAngolarinda <altin ve doéviz iize-
rine avans» hesabr mevcuttur, 10.7.1965 durumuna gére bu hesabin
borg bakiyesi 154,7 milyon liragi resmi sektdre ve 214 hin liras: da
hususi sektére ati olmak iizere 104,9 milyon liradan ibarettir,
26.12.1964 tarihli duruma gére de Altin ve dbviz iizerine avans he-
sabinin bore bakiyesi 104,3 milyon lira olup yedi aylik devrede bii-
yitk bir hareket gostermemistir.

b) Tahvil dizerine avans !

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun 30.6.1965 ta-
rih ve 6544 sayill kanunla degisik 40 inci maddesnin A fikras1 ge-
regince Merkez Bankasi «devlet tahvilleriyle borsada kayith diger
(Vildyet ve belediyelere ait) saglam tahvillita mukabil, borsa de-
gerlerinin en c¢ok %80 i nisbetinde ve 120 giin vAde ile bankalara
avang verilebilir, Ancak, ighu muameleler dolay:siyle yapilacak emis-
yon miktari, 38 nci maddesinin 1 inci fikrasinda yazil 120 giine ka-
dar vAdeli senetler yekiinunun iigte birini gecemez.» denilmektedir.

 Prof. Dr, Memduh Yaga tahvil iizerine avanslari, Merkez Ban-
kasinca Hazineye agilan avanslar ve dolayisiyle dalgah horglar ara-
sinda saymamigtir. Sayin profestre gore tatbikatta malivenin avans
almak suretiyle borclanmasi iki gekilde yapilmaktadir, Bunlardan
birineisi altin mukabili avans, digeri de Hazineye kisa videli avans-
tir®, Halbuki Prof. Bedi N. Feyzioglu ise Merkez Bankasinun Hazi-
neye avanslarim ii¢ grupia foplamakta ve bunlam 1) Kisa vAdeli
avans, 2) Tahviller iizerine avans, 3) Altin mukabili avans * olarak
siralamaktadar, B _ '

 Kanuni mevzuat miisait oldugu halde, Hazinenin tahvil iizerine
avans kaynagindan yararlanmadigl, yayimlanan Merkez Bankast
bilingolarindan anlagilmaktadir. 10 temmuz 1965 durumuna gére
tahvil iizerine avanslarin tutari 113,9 milyon liraya balig olmak-
tadir. Ancak bunun 92, 6 milyon liras1 resmi bankalara, 20,7 milyon
lirasinin da hususi bankalara ait oldugu anlagilmaktadir. Bu agk-
lamaya gére halen Hazineye tahvil iizerine acilmg bir avans olma-
dig1 anlagilmaktadir. 1964 yil1 sonunda da bu hesabin berg¢ bakiye-
si 113.7 milyon olduguna gore tahvil iizerine avansin fazlaca hare-
ket gistermedigi sonucuna variyoruz. '

6) Prof. Dr.. Memduh Yaga: Ad .gegen eser, 5. 49 - .
7) Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu: Adi gecen eser, s. 335.
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- ¢) Hazineye kisa vadeli avans :

Bunlardan iigiinciisii, Merkez Bankasi bilancolarinda «Hazine-
ye kisa vadeli avans» baghgi altinda gisterilen ve her yil Biitce Ka-
nunu ile aliman yetkiye dayamlarak yiiriitilen avans olmaktadir,
Halen memleketimizde Hazinenin finansmaninda en Snemli avans
gekli bu sanuncusu olmaktadir. Merkez Bankasinin kurulmasindan
sonra, Bankanin Hazineye yapmakta oldugu gesitli mali yardimlar
araginda Hazineye kisa viideli avanslar, bagta Snemsiz olmakla be-
raber, yavag yavag en Onemli yeri almaya baglamigtir,

I — HAZINEYE KISA VADELI AVANS MEKANIZMASININ
DOGUSU VE GRLISMEST

Etiidiimiiziin I ineci kisminda Merkez Bankasinca Hazineye aci-
lan kisa védeli avanslarin mahiyetini, fonksyonlarini ve sekillerini
ana hatlan ile gérmiig bulunuyoruz. Yukarida ii¢ kategori olarak
incelenen avanslar iginde en onemlisi giiphe yok ki, Hazineye kisa
viideli avans olmaktadir.

Bilindigi gibi Diinya merkez bankalarinin kurulugundakl ga-
velerden birisi de Hazineye para saglamak diger bir deyisle Devle-
tin bankerligini ifa etmek olmustur. Bu maksatla son zamanlarda
Merkez Bankalar ile Hazine arasindaki iligkiler gok geligmig ve
geniglemigtir. Oyle ki bazi Bati iilkelerinde Merkez Bankalar: adeta,
Hazinenin bir pargas: haline gelmiglerdir®, Merkez Bankalarinin
banknot ihrac fonksiyonunu bir yana birakacak olursak, bu miies-
seselerin cesitli mali yardimlarla Hazineye finanse etmeleri, ¢gagimi-
zin dnemli iktisadi ve mall olaylarinda birisi olarak tezahiir etmek-
tedir. Bu etiidiin kaleme alinmasindaki gayelerden birisi de, mem-
leketimiz gercekleri bakimindan bu mekanizmanin izahi ve sonug-
larinin gdsterilmesi olacaktir.

. Yukarida da bir ara acikladigimiz gibi, Hazineye kisa vadeli
avans i¢in Biitce kanunlarinda her hangi bir tahdit hitkmii meveut
degildir. Ancak Merkez Bankasi kanunu icinde, emisyon miiessese-
ginin Hazineye bu nev'iden acabilecegi avanslarin igleyis gekli ve
miktart hakkinda bazi kisitlayici hiikiimler yer almig bulunmak-
tadir. §imdi bunlarn tarih srasna gére kisaca inceleyelim :

8) Bu aciklamalar i¢in Bak, Prof. Dr. Bedi N, Feyzioglu: Nazam, Tat-
biki, Mukayeseli Biitce, Istanbul, 1965, s. 344-335.



Merkez Bankasinin Hazineye Kisa Vadeli Avanslam 107

1. 1930-1938 devresi: -

11.6.1930 tarih ve 1715 saylh Kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas: kuruldugu zeman Bankamn belli bagh gorevlerinden bi-
risi de 2nci maddede «Hazine muamelelerini ifa etmek» geklinde tes-
bit olunmusg ise de bu mekanizmanin ne gekilde igleyecegi hakkinda
bir agiklama yapilmamigtir, Bu tereddiitli devre 1938 yilina kadar
devam etmis Merkez Bankasinin ifa edecegi hazine muameleleri as-
kida kalmistir, :

2. 13.7.1938 tarih ve 3492 sayish kanunla kabul edilen esas:

13,7.1938 tarih ve 3492 sayili kanun ile Merkez Bankas1 Kanu-
nunun 34 iincli maddesi degistirilmis ve 2 numarali bendde «Banka,
‘miktar1 sermayesi ile ihtiyat akgeleri mecmuunun '% 50 si nisbetin-
de olmak iizere Hazineye kisa vAdeli bir avans hesab1 acar, bu avans
hesabina tatbik olunacak faiz nisbeti, Hazine ile Banka Idare Mec-
{isi arasinda kararlastirilir.» denilmigtir, a _

Bu sistem, 1938-1955 arasi 17 sene siire ile uygulanmigtir. An-
cak Bankanin sermayesi ile ihtiyat akceleri mahdut ve avans da bu
“meblagin % 50 si tutarinda oldugu icin, muayyen bir hadde dondu-
rulmus ve Hazinenin Merkez Bankas: kaynaklarina alabildigine bag
vurmasi dnlenmis bulunuyordu.

3. 6.5.1955 tarih ve 6544 sayili kanunla kabul edilen sistem:

Hiikfimetin Merkez Bankas1 kaynaklarindan daha fazla yarar-
lanmasini temin maksadi giidiilerek 6.5.1965 tarih ve 6544 sayil
kanunla yukarida bahsi gegen 34 {incii maddenin 2 numaral bendi
degigtirilmis ve emisyon hacmini arttirier bagka bir sistem kabul
edilmigtir. Bu sisteme gére, «Banka, miktar: cari yil masraf biitce-
ler yekfinunun '% 15 ini gegmemek iizere Hazineye kiga vadeli avans
hesab: acar, Bu avans hesabina tatbik edilecek faiz nisbeti, Hazine .
ile Banka arasinda kararlagtirilir. Bankanin bu avans mukabilinde
yapabilecegi emisyon miktars, hesabin borg bakiyesini gegemez.»

Bu sistem 1955-1961 arast 6 sene siire ile uygulanmigtir, Bu sis-
tem degigikliginden sonra Hazinenin Merkez Bankasi nezdindeki ki-
sa videli avans hesabi birdenbire kabarmig ve 1955 den sonraki
yillarda gider biitceleri toplamina ve biitge aciklarina paralel ola-
rak hizla yiitkselmigtir. 3492 sayih Kanun zamaninda Bankanin ser-
maye ve ihtiyat akeeleri toplamina. gore simrlandiriimig bulunan
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Merkez Bankast avanslari 30 milyon liray: agmamigken, 6544 sayili
kanunla yapilan sistem degigikliginden sonra siir'atle artmig ve 1960
yili sonunda 1.092 milyon liraya ulasmistir, Ancak bu usuliin daha,
elastiki oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

4. 24.2.1961 tarih ve 260 sayih kanunla kabul edilen sistem :

6544 sayill kanunun kabul ettigi 9 15 lik avans sistemi Hazi-
nenin eline ¢ok genig ve tehlikeli olabilecek bir sildh vermig ve mem-
leketimizde 1955-1960 yillari arasinda enflisyonun bir ¢1g gibi bii-
yiimesine giddetle miiessir olmugtur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu'nun 34 iinci mad—
desinin muaddel 2 nei bendi 24.2.1961 tarih ve 260 sayili kanunla
yveniden degistirilmis ve «Banka, miktar: cari yil genel biitce mas-
raf yeklinunun 9 5 ini gecmemek ve mali yil sonunda kapatilmak
kaydlyle Hazineye kisa védeli bir avans hesabi acar. Bu avans he-
sabwa, tatbik edilecek faiz nisbeti, Hazine ile Banka arasinda karar-
lagtirilir, Bankanin bu avans mukabilinde yapabilecegi emisyon mik-
tari, hesabin borg bakiyesini gecemez.» hitkmii vazolunmugtur.

Béylece 1961 yihnda kabul edilen 260 sayill kanunla enflisyo-
nun Snemli kaynaklarindan birisi kurutulmug oldu. Ayriea kabul
edilen 154 sayih kanunia da, Hazinenin - Amortisman ve Kredi San-
digina, Sosyal Sigortalar Kurumuna ve T.C. Emekli Sandigina olan
kisa videli borclari gibi - Merkez Bankasina karsi olan bu avans
borcu da tahvil verilmek suretiyle uzun vAdeli borg haline getirilmig-
tir. Bu iki tedbir ile biitce aciklarimn Merkez Bankas: avanslariyle
kapatilmas: imkani ortadan kaldirilmig ve Istikrar Prograrmmn bu
konuda koymus oldugu prensiplere uyulmustur °.

| 5. 24.2.1965 tarih ve 544 sayil: kanunla kabul edilen sistem :

24,2,1961 tarih ve 260 sayih Kanunla kabul edilen ve Merkez
Bankasimin «Genel biitge gider toplaminin % 5 ine kadar Hazineye
kisa vAdeli avans. verebilecegini» dngéren sistem doért yil siire bagar
ile uygulanmig ve Hilkimetin Milletleraras1 Para Fonuna kars: gi-
rigtigi taahhiitler dolayisiyle Hazineyi besleyen kisa vadeli bu kaynak
itidalle kullamlmig ve kanuni limit agilmamigtir. Anti enflisyonist
politikaya uygun olan bu uygulama tatbikatta bagarih sonuglar ver-

9) Bu aeiklamalar igin Bak. Prof. Dr. Memduh Yaga: Ad1 gecgen eger
s B0,
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migtir. Meseld 1963 mali yili Genel Biitgesinin giderler toplami
12,101,6 milyon liraya balig oluyordu. Bu gider toplainma gore, Ha-
zinenin Merkez Bankasindan alabilecegi %5 oranina gore azami
avans tutar1 605,0 milyon liradan ibarettir. Bundan 1.6.1963 tarihi
itbariyle kullanilan miktar 256,4 milyon lira, 12,10.1963 tarihi iti-
bariyle 44%,2 milyon Lra ve 9,11.1963 tarihi tibariyle 415,9 milyon
liradan ibaret kalmigtir, 1964 mali yili gider biitcesi 13.484,3 mil-
yon lira olduguna ve 9% 5 hesabi ile kullanilabilecek avans tutarr
674,2 milyon lira smrrlandirildigina gore, bundan fiilen kullanilan
miktarlar 30.9.1964 de 600,1 milyon lira ve 26.12.1964 de 443,56 mil-
yon liradan ibaret kalmagtir. '

Bir taraftan dikkatle uygulanan anti-enflasyonist politika ve di-
ger taraftan Kibris olaylarinin yarattigi iktisadi durgunluk Hiik{l-
meti ddemeler bakmindan miigkiiller kargisinda birakmig ve 9 5 lik-
avans sisteminin degistirilmesi yéniinde bir akim belirmigtir. 1865
yil1 biit¢esinin Karma Biitce Ve Plin Komisyonunda miizakeresi sira-
sinda beliren bu goériige gore, 260 sayili Kanun geregince Merkez
Bankasinea. Hazineye her yil gider biitgesinin 9-5 i-oranmnda agilan
avans tutarinin 9 10 a gikartilmasi prensip itibariyle kabul edilmig
ve bu yolda bazi cahigmalar yapilarak bir tasari da hazirlanmigtir.
Ancak, 1965 yili Riitcesinin Millet Meclisinde reddi sonunda tasar
kanunlagamamig ve sonradan kabul edilen 19.2,1965 tarih ve 544
sayili «1965 Mali Y1l Biitceleri Kanunlagincaya kadar Devlet Har-
camalarina Yetki Veren Kanuns un 8 inci maddesi ile avans tuta-
rini yitkseltici yeni bir sisteme gidilmigtir. Bu maddeye gire, <1715
sayih T.C. Merkez Bankasi Kanunuw’'nun 24.2.1961 tarih ve 260 sa-
yili Kanunla degigik 34 iincii maddesinin 2 numarali fikragina da-
yanilarak Hazineye acilacak kisa vadeli avans miktarn 1964 mali
yili igin uygulanan limitin 9 25 fazlasi olarak tesbit edilmigtir. Bu
avansin agilmasinda 1964 malf yilinda alman avansin kapatilmasi
gartl aranmaz.» hiilkmii vaz edilmigtir. Boylece 1964 mali yil1 biitgesi-
ne gore azami avang tutar 674,2 milyon lira iken, bu madde ile limit
% 25 oranminda arttirilarak 842,7 milyon liraya yiikseltilmigtir,

2.41965 tarih ve «1965 Malil yili biitceleri kanunlasineaya ka-
dar Devlet harcamalarina yetki veren 19.2.1965 giin ve 544 sayili
Kanunda degigiklik yapilmasina dairs 558 sayili kanunun ** 5 inei
maddesi ile gecici sistemde veni bir degigiklik yapilmigtir. Bu hilkme

10) Bak, 24.2.1965 tarih ve 11937 sayill Resmi Gazete.
11} Bak, 8.4.1965 tarih ve 11974 sayili Resmi Gazete,
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gore ¢aym kanunun 8 inci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Banpkas: tarafindan Hazineye agilacak kisa vadeli avans limitini art-
tiran nisbet % 50 olarak degistirilmistir.» Boylece 1964 mali yih
biitcesine gére azami avans tutar1 674,2 milyon lira iken, yeni ka-
nun ile limit %% 50 oramnda arttlrllarak 1.011,3 milyon liraya c¢i-
kariimagtir.

19.2,1965 tarih ve 544 sayili kanunun negrinden dnce Hazinenin
Merkez Bankasindan almig oldugu kisa videli avansin tutar 20.2,
1965 tarihinde 661,5 milyon lira iken bu miktar 6.3.1965 de 753,0
milyon liraya, 17.4.1965 de 848,5 milyon liraya, ve 12.6.1965 de 1.048,1
milyon liraya yiikselerek kanuni limiti agmig buna paralel olarak
emisyon hacmi de artmig bulunmaktadir,

Mamafih gu noktaya da igaret edelim ki, biitce kanunlarinda
kabul edilen hiikiimlerin uygulama siiresi bir yili agamiyacagl igin
544 ve 558 sayili kanunlaria kabul edilen usullin intikal devrine ait
gecici bir sistem olduguna giiphe yoktur,

6. Hazine - Merkez Bankasi itiskilerinde referm ihtiyacr:

24.2.1961 tarih ve 261 sayil: kanun Hazine-Merkez Bankas ilig-
kilerini siki tahditler altina sokmug ve bu hal yatirimlarn finans--
manin giiclegtirmigtir. Bu balkimdan, bu sertligin yumugatilmasa
icin bir cereyan baglamig ve Hazine-Merkez Bankas: miinasebetleri-
nin yeniden diizenlenmesi yolunda calismalar yapllmlgtlr Bunlar
genellikle iki ayr1 yionde geligmigtir :

a) Bir memlekette uygulanacak para - kredi ve malive politi-
kasinda Hazine - Merkez Bankas: iligkilerinin gayet ahenkli gekilde
diizenlenmesi gerekmektedir, Memleketimizde Merkez Bankasinin
kurulusundan bu yana bu iligkinin tam ve ahenkli gekilde kurulup
igledigi iddia edilemez. Hazine - Merkez Bankasi miinasebetlerinde
Hazine, bizdeki uygulamaya gore, agir basarak Merkez Bankasinin
muhtariyetini bozmug ve Merkez Bankasi kaynaklarini kendi emrin-
de, diledigi seklde kullanmigtir. 1950-1960 yillar: arasindaki tatbi-
kata bakilacak olursa Merkez Bankas ya Hazinenin Biitgeden dogan
ihtiyaclarm veya bagta Toprak Mahsulleri Ofisi olmak iizere diger
akmu- iktisadi tesebbiislerinin finansman ihtiyaclarim kargilamak
zorunlugu ve gabas icinde kalmig; fakat Merkez Bankasina diisen,
asil gbrev yani «para ve kredi piyasasinda nazim rol oynamaky» fonk-
siyonu yerine getirilememigtir, Kald: ki bu devrede Merkez Bankasi
kredilerinin dagiliminda kamu sektorii finansmani &zel sektore ga-
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lebe galmxg ve iki sektdr arasinda dengeli bir dagilim saglanama-
migtir,

Beg Yilik Kalkinma Plani dikkatle gézden gecirilecek olursa, Ha-
zine-Merkez Bankas iligkileri hakkinda herhangi bir atfa rastlamak
miimkiin degildir. Ancak bu bogluk 1965 Yih Programinda kismen
giderilebilmig ve bu konuda bhazi ilke ve tedbirler ileri siiriilmiigtiir.
Bunlardan konumuz bakimindan tnemli olan ikisine igaret etmeyi
faydali buluyorusz '*:

1. Para politikasy ile maliye politikasvn chenklegtivilmesi :
Para, politikasinin uygulanmasinda, Biitee ve diger kamu harcama-
lar1 ve bunlarin tesirieri devaml olarak goz éniinde tutulacak mali
politikay1 yiiriitmekle gorevli Malive Bakanhg1 ile Merkez Bankas
arasinda siku bir igbirlifi gergeklegtirilecektir,

2. Hazine - Merkez Bankasy iligkileri ;' 1961 yilinda yapilan
kongolidasyondan sonra da, kamu sektériiniin hizla geligen ihtiyac-
lar1 ve normal gelirleriyle harcamalar arasindaki dengenin fam ku-
rulamamig olmasi, Hazinenin Merkez Bankasindan avans ve bono
iskontosu yoluyla sagladigl kredilerin donmas: sonucunu dogurmug-
tur. Malf politikanin ve para politikasinin ekonomideki durgunluk
veya agirl fiat artig1 gibi arizalara kars: tesirli gekilde kullamliging
smirlayan bu durumun énlenmesi icin, Hazine - Merkez Bankasi ilig-
kileri yeniden diizenlenecektir,

b) Bilindigi gibi her yil IMF - Milletlerarast Para Fonundan
bir heyet Tiirkiye'ye gelerek temas ve tetkikler yapmakta, durumu
merkeze bir Raporla bildirmektedir. 1963 yih Kasim ayinda Tiirki-
ye've gelen Mr.Sturc'un baskanligindaki Hey’et, Hazine - Merkez
Bankas: iligkilerine de dokunmus ve bahis konusu avans iglemleri
iizerindeki kayitlamalarin yumugatilmas ile ilgili baz teklifler ileri
siirmiig ve Tiirkiye'nin geligme icin gosterdigi ¢aba kargisinda mev-
cut kayitlamalarin bu cabay: baltaladigl tezini savunmuglardir. Bsy-
lece Mr, Sturc Hey’eti Raporunda Merkez Bankasimin Hazineye ag-
t1g1 kisa vadeli avansin tutarinin hic bir zaman Biitce giderlerinin
% 5 ini agamiyacag geklindeki kaydin yiikseltilmesi teklif edilmis
ve teklif Maliye Bakanligmea da uygun gorulerek eski hiikiimlerin
deg1st1r1lmesx yoluna gidilmigtir.

12) 1965 Yih Programi, Ankara, Aralik/1984, s. 349-350
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Ancak '«enflésyona» gidilebilecek yol iizerindeki bu mierhalede
cok temkinli hareket edi]mesi lizumu, daha o zaman baz iktisatci-
lar tarafindan tavsiye edilmigtir. -

7. 4.5.1965 tarih ve 583 sayifi kanunla kabul ediien sisiemi

21 4.1965 tarihinde kabul edilen 4.5,1965 tarih ve 583 saylh ka-
nunla 1715 sayil: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun
24.2,1961 tarih ve 260 sayih kanunla deglglk 34 incii maddesinin 2
- numarall bendi yeniden degistirilmigtir. Yeni gekle gére «Banka' '
miktar1 earf yil genel biitce denekleri toplaminin 9% 10 unu gecme-
mek iizere Hazineye kisa vadeli bir avans hesab1 acar. Bu avans he-
sabina uygulanacak faiz haddi ile genel ekonomik durum gz éniin-
de tutularak kulanilacak avans nisbeti Maliye Bakanligi ile Merkez
Bankas) arasinda kararlagtirilir. - Bankamn bu avans karsihiginda
yapabllecegl emisyon. miktar: hesabin borg bakiyesini gecemez.»

Yeni hitkmiin sistem olarak getirdigi belli baglh &zellikleri $u
§ek11de siralayabiliriz:

- a. Merkez Bankasinca acilacak avans hesabinin tutari, caﬁ‘ yil
genel biitce ddenekleri toplaminin % 10 unu gegemiyecektir,

b, Bu oran azamiyi gbstermekte olup her yil uygulanacak 'ms-_
bet Maliye Bakanhg: ile Merkez Bankas: arasinda yapllacak anlag-
ma 11e kararlagtirilacaktir,

"¢, Bu avansin mall yvil sonunda kapatilmak mecburiyeti yok-
tur. Halbuki 260 sayill kanunda avansm mali yil sonunda, kapatil-
mast meveuttu.

d. Bankanin bu avans kargihginda yapabilecegi ermsyon mik-
tary hesabin borg baklyesml gecemiyecektir,

_ 1965 Ban yiul icin uygulanacak avans oram hakkinda Mahye
Bakanhg ile Merkez Bankas: arasinda hentiz bir anlagmaya varil-
mamig ise de, 1965 mali yil Biitgesinde giderler toplami 14.4214
milyon lira olduguna goére, Hazinenin Merkez Bankasindan alabi-
lecegi -azami-avans tutan % 10 esast geregince azami 1.442,1 mil-
yon liradan ibaret olacaktir. Kanunun uygulanmasina bagladiktan

sonra Hazinenin Merkez Bankasindan aldigi kisa védeli avanslarn
seyri, tedaviildeki banknot miktar: ile birlikte agagidaki 1 numara-
hh tabloda gosterllmigtxr
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TABLO: 1

T.C. Merkez Bankaswun Hazineye a¢mas oldudgu kisa videli
avanslorm seyri

Tarih EKisa vadeli avanslar Tedaviildeki banknot hacmi
(Milyon TL,) Endeks {Milyon TL.) Endeks

28,2,1965 622,5 6.541,6

6.3.1965 753,0 6.559,1
17.4.1965 848,5 6.629,9
1.5.1965 11,8 6.614,6

4.5.1965 tarih ve 583 sayill kanun yiirlirliige girmesinden sonra

15.5.1965 875,1 6.605,4
29.5.1965 893,7 6.549,2
12.6.1965 1.048,1 6.713,3
26.6.1985 1.680,0 6.547,2
10.7.1965 1.151.4 6.850,2
14.8.1965 1.131,0 6.918,5
18.9.1965 1.144.9. 7.083,2
2,10,1965 1.138,2 7.333,3
13.11.1965 - 1.118,9 7.890,3
20.11.1965 1.136,9 7.284,2

Kaynak : T.C, Merkez Bankasi haftalik vaziyetlerinden alman bilgilere
\ gbre tarafimzdan diizenlenmistir.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi gibi avans oraninin .
% 5 den 9% 10 na yiikseltilmesinden sonra, Hazinenin Merkez Ban-
kasindan aldigi kisa vadeli avanslarin futar siirfatle artmig ve
6.8.1960 da ulagtig1 1.043,7 milyo liralk seviyeyi bile gecmigtir.

SONUC

Yukarida Merkez Bankasinin Hazineye agtig1 kusa vAdeli avans
larin 1930-1965 aras: 35 yilhk seyri ana hatlar ile incelenmis ve uy-
gulama degigik sistemlerin igleyigi Jusaca gosterilmigtir. Acaba bu
uyguiama, jktisadi agidan ne gibi sonuclar vermistir? Simdi bunlar:
da siralamak suretiyle etiidiimiizii baglamak istiyoruz.

Maliye Enstiliisii Konferanslars — 8




114 Seldhattin Tuncer

1) Biitge uygnlamas siramnda gelirlerle giderler arasinda
zaman bakimindan gerekli ahengin saglanmas: icin Hazinece yapil-
mas1 zaruri borclanma iglemlerine dar enlamda hazine muomeleleri
denilmektedir. Bunun &rneklerini, bizdeki Bilitce uygulamasi aci-
sindan dort grup etrafinda toplayabiliriz: a) Hazine bonolar1 (plas-
man bonolari) b) Hazine kefaletini haiz bonolar ¢) Miiteahhit bo-
nolari ve d) Avanslardir. Biz bu etiid gercevesi icinde en dnemli ol-
mas1 bakimindan dérdiineii sirada. yer alan Hazinenin Merkez Ban-
kasindan temin ettigi kisa vadeli avansglarl incelemig olduk, .

-2) Bizde Hazinenin Merkez Bankasindan sagladig1 kisa vadeli
avanslan diizenleyici genel hir prensip ve buna gore konulmug bir
hiikiim mevcut degildir.- Her yil Biitce kanunlam Hazinenin alabi-
lecegi avanslar: ve diger borclamalar:i nevi ve tutar tesbit etmek-
sizin gostermektedir. Bu bakimdan Merkez Bankasi kaynaklarin-
dan saglanacak kisa videli fonlarin igleyigi de ancak T.C. Merkez
Bankasi1 Kanunu'nda bir madde ile saglanmaktadir, Ancak giiniin
gerceklerine uygun olarak Hazine - Merkez Bankasi iligkilerinin,
avans mekanizmasindan daha genig gekilde ele alinip diizenlenmesi
zarureti mevcuttur,

3) Hazinenin Merkez Bankasindan temin ettigi avanslar Ban-
ka sermaye ve ihtiyatlarimin % 50 si ile simirh oldugu devrede énem-
li hic bir sonug¢ meydana getirmemistir, Ancak 1955-1961 devresin-
de bunun, cari yil gider biitcesinin % 15 ine kadar cikarilmas:, avans
meblaglarinin siiratle artmasina miincer olmug ve enflﬁ,sydnist bir
tazyik yaratmistir. Sonradan 1961 yilinda kabul edilen 260 sayili ka-
nunla bu gidige son verilerek bahsi ge¢en oran 9 5 ge indirilmig ve
avans tutarian da tedricen azalmigtir. Ancak Hazine ihtiyaciar: gid-
detlendigi icin bu uygulama uzun émiirlii clamamg 1965 de avans
tutar1 dértte bir kadar arttirilmig ve sonra da Mayis/1965 den iti-
baren bahsi gecen o ran % 10 yiikseltilmek siiretiyle bir mish artfi-
rimgtir, Surasin bilhassa belirtmek isteriz ki, memleketimizde enf-
lisyonu besleyen kaynaklardan birisi olma bakimindan Merkez Ban-
kasinin Hazineye actigi kisa vAdeli avanslar dnemli bir yer tutmak-
tadir, Oyle ki, bu musluk acildig1 devrelerde banknot hacmi siir’atle
artmgtir.

4) Yukarda agiklanan avans mekanizmasinin en kritik prob-
lemi alinan avanslarin mali yil sonunda kapatiimas:1 ve Merkez Ban-
kasinin bu avans kargiliginda yapabilecegi emisyon miktarimin He-
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sabin bor¢c bakiyesini gecmemesidir, Tatbikatta goriildigi - gibi
avanslar malf yi1l sonunda ¢ogu zaman kapatilmamis ve Merkez
Bankas: avans tutart kadar emisyon yapabilmigtir, Halen kabul edi-
len sistem de avanslarin yil sonunda kapatilma mecburiyeti konul-
madigr icin, bir taraftan kisa videli bir borcun devamlilik arzede-
cegi igin konsolide bir borg haline gelmesi diger taraftan tedaviil-
deki banknot hacminde zaman zaman goriilen azalmalarin olami-
yacag: agikirdir.

5} Memleketimizde vergi gelirlerinde gerekli esnekligin sag-
lanamadigl, yatirim ve diger harcamalarin finansmaninda ugra-
nilan giiglitkklerin Hazineyi yeni kaynaklar aramaya mecbur ettigi
bir gergektir. Bu giicliigii kismen ortadan kaldirmak icin Merkez
Bankag: ‘kaynaklarmdan daha fazla yararlanmak fikri fizerinde du-
rulmug ve 4.5.1965 tarih ve 583 sayil kanun bu maksatla hazirlan-
mustir, Filhakika bu kanunla Hazinenin malf giicii, Merkez Banka-
sindan alinacak avansin orani 9 10 na yiikseldigi icin artmigtir.
Ancak bu durum konunun bir yonlidiir, Diger yonden, Merkez Ban-
kast genel blitge gider toplamuinin 9% 10 una kadar Hazineye kisa
vadeli avans acabilecegi icin, bu mekanizmanin emisyon hacmini
yiikseltecegi ve enflasyonist bir tesir yaratacag: siiphesizdir, Boyle
oldugu halde Tasarmin gerek Karma Biitce ve Plin Komisyonunda ve
gerekse Meclislerde incelenmesi ve tartisiimasi sirasinda bu nokta
iizerinde geregi sekilde durulmamigtir, ' -

6) 4.5.1965 tarih ve H83 sayili Kanunun ilk fi¢ ayhk uygula-
masinin pek de iyi sonuglar vermedigini Merkez Bankasi haftalik
vaziyetlerinin tetkikinden anlamaktayiz. 24.2.1965 tarih ve 544 sa-
yili kanun geregince, 1964 mali yih icin uygulanan avans limitinin
dértte bir oraninda arttirilmas: ve bu yeni avansin acilmasinda 1964
yilinda alinan avansin kapatilma gartimn aranmamagi, 583 sayilt
kanun geregince de avans oraminin % 10 na c¢ikarllmas1 sonunda
May1s/1965 baglarinda 811 milyon lira olan avans tutarinin Tem-
muz/1965 baglarinda 1.151 milyon liraya yiikselmesine sebep olmus
ve boylece iki aylik devrede 340 milyon liralik bir artma olmugtur.
Ayni devredeki banknot hacminde buna yakin bir artig olmasi il-
gililerin dikkatindan kagmamaktadir. ‘

Hazinenin mevsimlik- ihtiyaclarim kargilamakta ve kallunma-
nin finansmaninda ugradig1 giicliikleri kabul etmekle beraber, 24.2.
1965 tarih ve 544; 451965 tarih ve 583 sayili kanunlar geregince
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Merkez Bankasi kaynaklarina fazlaca bag vurularak enflisyonist
bir tazyik yaratacagi muhakkak olan tedbirler alinmas: uygun ol-
mamigtir. Ozetle diyebiliviz ki, % 5 lik avans sisteminin terk edile-
rek % 10 luk yeni sistemin uygulanmasi, banknot hacmini arttira-
rak memleketi tehlikeli olabilecek bir enflisyon sath-i mailine itme-
si ve dengeli ve emisyonsuz kalkinma ilkesini tehlikeye sokacagi
giiphesizdir, ‘



