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Research Article

AB'ye Tam Uyelik Siirecinde
Tiirkiye Tarim Sektoriiniin

OTP'ye Uyum Cahismalari
Ridvan Saglik, Pelin Yantur'

AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye Tarim Sekto-
riiniin OTP’ye Uyum Calismalar1

(04

Tarim sektorii yasamsal temel ihtiya¢ olan gidanin ana
temin kaynag1 olmas: sebebiyle biiyiik bir 6neme sahip-
tir. Bununla birlikte tilkelerin milli gelirine, istihdamina,
dis ticaretine olan etkileri ve sanayiye hammadde temini
agisindan degerlendirildiginde ise stratejik Onem arz
etmektedir. Bu nedenle iilkeler tarim sektoriine yonelik
dogru ve siirdiiriilebilir politikalar iiretmeye ve uygula-
maya Ozen gostermektedir. Tirkiye acisindan tarim
politikalarinin belirlenmesi ve uygulamas: asamasinda
Avrupa Birligi (AB) ile olan entegrasyon ¢aligmalari
onemli yer tutmaktadir. Dolayisiyla AB ile olan iliskile-
rin gelisim sekli ve sonuglar1 Tiirk tarim sektorii tizerinde
¢ok yonlii etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢aligmada AB
ile Tirkiye tarimi arasinda tarimsal niifus, ekonomik ve
yapisal agidan biyiik farkliliklarin bulunmas: uyumu
zorlastiran etkenler olarak tespit edilmistir. Bu ¢ergevede
AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyumun ve tam
uyeligin getirecegi maliyetin boyutu hem AB hem de
Tiirkiye igin iliskilerin gelecegi agisindan belirleyici
olacag1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Sézciikler: AB, OTP, Tarim, Tiirkiye, Tarim
Politikas1

Adaptation of Turkish Agriculture Sector to the CAP
in the Process of Full Membership to the EU

Abstract

Agriculture sector has vital importance as it is the main
source of producing food. In addition, it has strategic
importance when national incomes, employment and
providing raw material for industry, and foreign trade are
taken into account. In this context, countries take care of
producing right and sustainable policies towards the
agriculture sector. In Turkey, at the stage of deciding on
agricultural policies and putting them into practice, the
European integration process is an important matter.
Therefore, the development of relations between Turkey
and the European Union (EU) has crucial impacts on the
Turkish agricultural sector. In this research, is stated that
in terms of agricultural populations, structure of the econ-
omies Turkey and the EU reflect striking differences.
These differences prevent adaptation of Turkey to the
European Common Agriculture Policy (CAP). In this
respect, it is concluded that the agriculture sector will be
the major determinant of the cost of Turkey’s full mem-
bership to the EU and the direction of the relations be-
tween Turkey and the EU.

Keywords: EU, CAP, Agriculture, Turkey, Agricultural
Policy

1. Giris

Tarihsel siire¢ icerisinde degisimler gostermekle birlikte kitlik endisesi ile birlikte yeterli ve

saglikli gidanin temini konusu iilke politikalarinin belirlenmesinde 6nemli yer tutmustur. Bu
dogrultuda gida alaninda disa bagimlilig1 azaltarak verimliligi arttirmak, katma degeri yiiksek
rekabet giicii olan tiriinler liretmek, tarim sektorii ¢alisanlarinin sosyo-ekonomik refah diizeyle-
rini yiikseltmek ve iilke ekonomisine olan katkisini arttirmak tarim politikalarinin temel amag-
larin1 olusturmaktadir.

Avrupa Birligi (AB), Ikinci Diinya Savas1 doneminde olusan gida yetersizliginden edindigi
tecriibe ile birlikte tarim sektoriine 6zel 6nem vermis ve nihayetinde 1 Ocak 1958 tarihinde
ylriirlige giren Roma Anlagmasi ile Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olusturulmustur. Giiniimiiz-
de AB mevzuatinin neredeyse yarisint OTP uygulamalar1 icermektedir. OTP’ye AB biitcesin-

' Assistant Professor. Istanbul Yeni Yuzyil University, Department of Political Science and International Relations,
Istanbul, TURKEY. pelin.yantur@yeniyuzyil.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2558-6218
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den ayrilan pay ise 2017 yilinda yiizde 39 diizeyinde gerceklesmistir. AB, OTP ile birlikte
tarim sektoriiniin sorunlarini biiyiik 6l¢iide ¢ozmiis ve tarimsal {iretim hacmini arttirarak dnce
kendine yeter hale gelerek devaminda tiikketim kapasitesinin lizerinde hacme ulagmistir. GSYH
i¢inde tarimsal hasilanin pay1 ylizde 1,3 diizeyinde olup, istihdam igindeki pay1 ortalama yiizde
5 diizeyindedir. Bat1 Avrupa iilkelerinde tarimsal istihdam yiizde 1'lere kadar gerilemektedir.
Bu kadar diisiik oranli isgiicii ile yiiksek iiretim hacmine ulasmak dogru tarim politikalar gelis-
tirildiginin en 6nemli gostergesidir.

Tirkiye’deki istthdaminin yaklasik yilizde 20'sini tarim sektorii olusturmakta bununla birlik-
te GSYH 'da ki pay1 ise yiizde 7 diizeyinde ger¢eklesmektedir. Bu sebeple AB ye oranla Tiirki-
ye ekonomisi acisindan tarim sektorii farkli stratejik onem arz etmektedir. Ancak AB tarimu ile
Tirkiye tarim1 kiyaslandiginda biiyiik farkliliklarin ve sorunlarin oldugu goriilmektedir. Tiirki-
ye tarim sektoriinde daginik ve parcali arazi yapisi, kiigiik 6l¢ekli isletmelerin ¢oklugu, tarimsal
veri yetersizligi ve yanlisliklari, kentsel/kirsal kavram kargasasi, Dogu ve Giineydogu Anadolu
topraklarindaki feodal yap1 baslica sorunlar olup, bu durum AB'ye uyumu gii¢ ve karmagik
hale getirmektedir.

Bu makalenin birinci bdliimde AB ile Tiirkiye'nin tarimsal iliskilerinin tarihsel siireci do-
nemsel olarak incelenmekte, ikinci boliimde ekonomik katki, tarimsal yap1 ve iiretim miktarlar
agisindan kiyaslanmaktadir. Ugiincii boliimde Tiirkiye tarim sektdriiniin AB OTP’sine uyum
¢alismalar1 ile bunun sonucunda olusan ve olusabilecek olan etkiler ele alinmaktadir

2. AB ile Tiirkiye’nin Tarimsal iligskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk bilim, sanat, devlet yonetimi,
tarim, ticaret, ekonomi, ulasim konularinda diinyada ileri seviyede olan Bat1 uygarligia Tiirk
devletinin katilmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda, Adnan Menderes hiikiimeti de
Roma Antlagsmast’nin yiiriirliige girmesinden 19 ay sonra, Avrupa’nin olusturdugu en biiyiik
ekonomik topluluk olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) {iyelik talebiyle, Temmuz
1959’da bagvurmustur (Karluk, 2007, ss. 439-440).

Goriigmeler dort yil stirmiis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanip, 1 Aralik 1964 tarihinde
yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasi ile Tiirkiye AB iligkilerinin temeli atilmistir. Antlasmada
amagclanan durum, Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasi i¢in, ¢alisanlarin ¢aligma diizeyi ve yasam
sartlarinin iyilestirilmesini géz dniinde bulundurarak, taraflar arasinda ekonomik ve ticari ilis-
kilerin dengeli ve siirekli olarak giliglendirilmesidir. Ankara Anlagmasi ii¢ sathadan olugmakta
olup bunlar agagida detayl olarak ele alacagimiz hazirlik dénemi, gecis donemi ve son donem-
dir (Gaytancioglu, 2009, ss. 172-173).

Bu cercevede Topluluk ile Tiirkiye arasinda iligkilerin dayanagini, anlasma, katma proto-
kol, Ortaklik Konseyi Kararlari, Ortaklik Belgeleri ve Ulusal Programlar olusturmaktadir. Tiim
bunlarin tarimla ilgili ana ¢ergevesini ise; serbest dolasim ekseninde Tiirk tariminin OTP’ye
uyumu, tarim irlinleri ticaretinde karsilikli tercihli rejim uygulamalar ve iglenmis tarim iirlin-
leri olusturmaktadir. Tiirkiye tariminin OTP’ye uyumu birinci 6ncelikli konu olup, uyumdan
sonra gerceklesecek olan tarimsal {iriinlerin serbest dolagimi ile birlikte tercihli rejim ve islen-
mis Uriinlerin konusu kendiliginden son bulacaktir (Candan, 2004, s. 33).

2.1. Hazirhk Donemi

Hazirlik donemi Ankara Anlagmasinin yiiriirliige girmesi ile baslayip 1 Ocak 1973 tarihine
kadar olan ve Tiirkiye ekonomisi ile topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltmak amaciyla
Tiirkiye’ye tek tarafli 6diinlerin verildigi donemi kapsamaktadir. Bes y1l siirmesi 6ngoriilen bu
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donem dokuz yil siirmiis olup, dénemin Tiirkiye agisindan en énemli kazanimi Tiirkiye’ye tek
tarafl “tarife kotalar’min® agilmis olmasidir. Ancak findik disindaki iiriinlerde arz yetersizligi
ve talep esnekliginden kaynakli olarak kotalar doldurulamamis, Tiirkiye’nin ihracatinda kayda
deger bir artis gerceklesmemistir. Topluluga yapilan ihracat 1963 ile 1969 yillar1 arasinda orta-
lama yiizde 9 artmustir. ithalatta ise toplulugun payinda énemli bir artis gergeklesmis, toplam
ithalatta 1963 yilinda yilizde 29 olan pay1 1973 yilinda yiizde 42’ye yiikselmistir (Karluk 2007,
ss. 455-456)

Tiirkiye’ye herhangi bir ylikiimliiliigiin yiiklenmedigi bu donemde topluluk tarafindan des-
tek kapsaminda mali yardim, ticari kolaylik ve kredi destegi verilmistir. Bu kapsamda Tiirki-
ye’ye 175 milyon ECU”? destek saglanmustir. Avrupa Yatirim Bankasi iizerinden saglanan bu
yardim ayn1 zamanda Keban Baraji ve Bogaz kopriisii yapiminda kullanilmigtir (Giirliik ve
Turan 2013, ss. 43-44).

2.2. Gecis Donemi

Tirkiye ile topluluk arasinda ge¢is doneminin baslatilmasi i¢in miizakereler yapilmis ve 23
Kasim 1970’te Katma Protokol imzalanmistir. Bu ¢ercevede iiye iilkelerin parlamentolar: ta-
rafindan onaylanmas1 gereken protokolde zaman kaybi yasanmamas1 igin, 1 Eyliil 1971 tari-
hinde yapilan Gegici Protokol ile fiilen geg¢is donemine iliskin yilikiimliiliikler baslamistir.
TBMM ve T.C Senatosu tarafindan onaylanan katma protokol, iiye iilke parlamentolarinin da
onayindan sonra 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren hukuken yiiriirlige girmistir. Katma Protokol
ile gecis doneminin sartlar1, yontemleri, 6ncelikleri ve siireleri belirlenmistir (Y1lmaz 2009, ss.
34-35).

Bu dogrultuda 22 yilin sonunda, yani 1995 yilinda Tiirkiye’nin OTP’ye uyum saglayabil-
mek i¢in gerekli tedbirleri almast ongoriilmiistiir. Tarimla ilgili katma protokole gore Topluluk
Tirk tarimmin gelisimini géz oniinde tutacak, bu amaca ulagsmak i¢in Tiirk tarafi yararl tiim
unsurlar1 topluluga bildirecek, topluluk ise komisyon marifetiyle tavsiye ve teklifte bulunacak,
22 yilin sonunda konsey uyumun gergeklestigi yoniinde karar verirse serbest dolasiminin hii-
kiimlerini belirleyecektir.

Ayrica Ortaklik Konseyine uyum i¢in belirlenen tarihi degistirme hakk: verilmistir. Ayrica
Katma Protokol’de bu dénem siiresince tarimsal iirlin ticaretinde karsilikli tavizler verilmesi
karara baglanmis olup, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi karartyla da uygulanmaya baslanmistir
(Candan 2004, ss. 33-34).

Hazirlik doneminden farkli olarak gecis doneminde Tiirkiye’de yiikiimliilik altina sokul-
mustur. Tiirkiye ylikiimliliiklerini yerine getirerek topluluk ile Gilimriik Birligi olusturmay1
taahhiit etmistir. Olusturulacak Giimriik Birligi’nin sanayi iirtinlerini kapsamasi, tarim tirtinleri
i¢in ise ortak tarim politikasina uyumun izlenmesi dngdriilmiistiir (Karluk, 2007, s. 456).

Tiirkiye katma protokolde belirlenen ge¢is siirecinin bitmesinden 8§ yil dnce 14 Nisan 1987
tarihinde Avrupa Birligi’ne tam {iiyelik bagvurusu yapmistir. Roma Antlagmasi’nin 237. mad-
desine dayanarak yapilan bu bagvuru, Konseyin 5 Subat 1990 tarihindeki karariyla olumsuz
sonuclanmigtir. Kararda Tiirkiye ile tam {iyelik statiisii geg¢is calismalarinin baglatilmasimin
miimkiin olmadig: belirtilmektedir. Ancak tam {iyelik hakkinin devem ettigi belirtilmis olup
tekraren tam iiyelik basvurusu i¢in tarih verilmemistir. Ortaya ¢ikan bu durumdan sonra Tiirki-
ye, tam iiyelik gerceklesmemesine ragmen ileride gergeklesir umuduyla Giimriik Birligi’ne
girebilecegini kabul etmistir.

* Tarife Kotast: Bir mal ya da mal grubunun giimriik vergisi oranlarinda belirli bir miktar veya deger igin indirim
yapilmasi ya da muafiyet saglanmasini ifade eder.
’ ECU (European Currency Unit): Dénemin Avrupa para birimi

103



TURKIYE TARIM SEKTORUNUN OTP'YE UYUM lectio socialis

Tam {iyelik gerceklesmeden Giimriik Birligi’ne giren ilk iilke Tiirkiye olmustur (Dinler
2014, ss. 370-371). Bu dogrultuda Ortaklik Konseyinin 1/95 sayil karari ile katma protokoliin
gecis siireci sonlanmis olup, Giimriik Birligi’nin olusturulmas: kararlagtirilmigtir. 13 Aralik
1995 tahinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan bu karar 1 Ocak 1996 tahinden itiba-
ren ylriirlige girmistir. Gegen 22 yillik siire icinde OTP ‘ye uyum konusunda Tiirk tarimi
onemli bir gelisim gosteremediginden iglenmis iiriinler hari¢ tarim iiriinleri Gimriik Birligi
disinda kalmistir. Ancak 1/98 sayili Ortaklik Konseyi karari ile katma protokol geregi tarimsal
iiriinlere uygulanan tavizlerin kapsami genisletilmistir (Acar ve Aytiire 2014, s. 200).

2.3. Tam Uyelige Aday Statiisiiniin Tekrar Kazanilmasi ve Sonras1 Dénem

Tirkiye ile AB iligkilerinde 1999 yilina kadar istikrarsiz bir siire¢ islemistir. 1999 Marmara
depreminden sonra AB’nin Tiirkiye’ye 500-600 milyon Avroluk kredi yardimi yapilmasi icin
aldig1 karar ve aym: yilin ekim ayinda yayinlanan ikinci ilerleme raporunda Gilimriik Birligi
siirecinden sonra Tiirkiye’nin ortaya koydugu olumlu performansin vurgulanmis olmasi ile
iligkiler tekrar ivme kazanmistir.

Buradan hareketle 1999’un Aralik ayinda AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 arasinda ger-
ceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye tekrar aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu ¢ergeve-
de Tirkiye katilim stratejisinden faydalanabilecek, aday diger iilkelerle gerceklestirilen top-
lantilara katilabilecek ve katilim 6ncesi mali desteklerden istifade edebilecektir.

Katilim oncesi gelistirilen stratejiye gore oncelikle AB hazirlayacagi Katilim Ortaklik Bel-
gesi (KOB) ile kisa ve orta vadeli beklentilerini Tiirkiye’ye bildirecek, sonrasinda mali unsur-
larin belirlendigi ¢erceve yonetmelik hazirlanacaktir. Tiirkiye ise AB miiktesebatinin iistlenil-
mesine yonelik Ulusal Programlar olusturacaktir (Giirliik ve Turan 2013, ss. 46-47).

Tiirkiye AB iligkilerinde tarim sektoril ile ilgili olarak onemli gelisme 2003 yili Nisan
ayinda agiklanan KOB ile gerceklesmistir. Buna goére Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusundaki
yukiimliiliikleri asagidaki gibidir (Candan 2004, ss. 37-38).

a. Kisa vadede getirilen yiikiimliiliikler: Hayvan kayit sistemi olusturulmasinin ta-
mamlanmasi, arazi parsel tanimlama sistemleri i¢in hazirlik ¢calismalar1 yapilmasi,
AB karsal kalkinma ve orman politikasina yonelik girig stratejisinin hazirlanmasi,
hayvan hastaliklarinin 6nlenebilmesi i¢in veterinerlik yasasinin AB miiktesebatina
uygun olarak ¢ikarilmasi, siir kontrol sisteminin AB’ye uyumlu hale getirilmesi,
hayvan ve bitki sagligina iliskin AB miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi
icin program belirlenmesidir.

b. Orta vadede getirilen yiikiimliiliikler: Biitiinlestirilmis idari ve denetim sisteminin
kurulmasi, AB kirsal kalkinma ve orman politikalarinin uygulanmasini saglayacak
idari yapinin olusturulmasi, ortak pazar yapilarinin kurulmasi ve piyasanin izlene-
bilirligini arttiracak mekanizmalarin gelistirilmesi, Ugiincii Ulkeler Sinir Kontrolii
Gorevleri Sisteminin giincellenmesine yonelik takvim belirlenmesi, gida gilivenligi
ve kontrol yapisinin AB standartlarina gore iyilestirilmesi, halk saglig1 ve hijyeni
standartlarina uyum icin gida isleme tesislerinin modernizasyonu konusunda tak-
vim belirlenmesidir.

KOB cer¢evesinde Tiirkiye yiikiimliilikleri geregi, 25 Temmuz 2003 tarihinde resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Gézden Ge-
¢irilmis Ulusal Programi hazirlamistir. Ulusal programda tarimsal agidan asagida genel hatlar
belirtilen ¢aligmalarin yapilmas1 6ngdriilmiistiir (Kilit 2013, ss. 82-83).
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¢. Ulusal Programda Belirtilen Tarimsal Diizenlemeler: Entegre idare ve kontrol sis-
teminin kurulmasi, ¢iftlik muhasebe veri aginin kurulmasi, Avrupa Tarimsal Yon-
lendirme ve Garanti Fonu’na (FEOGA) yonelik idari yapiin olusturulmasi, vete-
rinerlik ¢erceve kanunun cikarilmasi ve buna yonelik idari yapi olusturulmasi,
hayvan saglhigina yonelik yonetmelik ve tebliglerin ¢ikarilmasi, bitki sagligina
uyum konusunda kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ile birlikte kurumsal
yapinin olusturulmasi, ulusal kirsal kalkinma ve ormancilik stratejisinin olustu-
rulmasi i¢in genelge ve bakanlar kurulu karar1 ¢ikarilmasi, gida giivenligine yone-
lik tebliglerin ¢ikarilmasi, ortak piyasa diizenini olusturulmasina ve izlenebilmesi-
ne yonelik bakanlar kurulu karar1 ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasidir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Konseyi toplantisinda 3 Ekim
2005 tarihinde Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baslama karar1 alinmistir. Kararda daha
once adaylik siirecinden gecgen iilkelerden talep edilmeyen zorlayici sartlar Tiirkiye’den isten-
mistir. Benzer sekilde 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan toplantida Tiirkiye nin tam iiyeliginin
AB’nin hazmetme kapasitesine bagli oldugu belirtilmistir.

Ayrica Tiirkiye’nin tam tiyeliginin ucu agik bir siire¢ oldugu tam iiyelik ile sonu¢lanamaya-
bilecegi belirtilmistir. Bu durumda Miizakere Cergeve Belgesi’nde yer alan, ‘Tiirkiye’nin en
sik1 baglarla AB’ye baglilig1’ ifadesi ayricalikli ortaklik anlami tagimaktadir. Tiirkiye’nin 35
bagsliktan olugsan miiktesebat konularinda uyum saglamasi durumunda dahi Fransa ve Avustur-
ya gibi iilkelerin tam {iiyeligin kabulii i¢in referandum karar1 almig olmalan sartlarin zorluk
derecesini ortaya koymaktadir (Gaytancioglu, 2009, ss. 175-176).

Yukarida yer alan agir sartlar altinda Tiirkiye, Katilim Miizakereleri Fasillar1 ¢ercevesinde
AB miistebatina® uyum saglamak i¢in bir araya gelmistir. Toplantidan ¢ikan sonuglara gore, 35
fasildan olusan miizakerelerin 34. fasli olan kurumlar ve 35. fash olan diger konular basliklari
son asamada ele alinacaktir.

Fasillar AB Konseyi tarafindan belirlenen kriterlerin yerine getirildigine bakilarak agilacak
ve ayni sartlar1 yerine getirdiginde gegici olarak kapatilacaktir. Bunu yaninda tek bir iiyenin
karar1 fasillarda etkili olacaktir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi mevcut durumda miizakereye acgilan fasil sayis1 16 olup, bir ta-
nesi gecici olarak kapatilmistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve AB Konseyi’nin
siyasi nitelikte engelledigi 14 fasil bulunmaktadir. Bunlardan 8 fasil, 11 Aralik 2006 tarihinde
AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nde alinan karara istinaden olusturulan “Ek Proto-
kol”iin® uygulanmasi neticesinde, 6 fasil ise 8 Aralik 2009 tarihinde GKRY 'nin tek tarafl
blokesi neticesinde engellenmistir.

Miizakere baglangicinin ilk agamasi olan tarama siireci 33 fasil i¢in 2006 yilinda sonlanmig
olmasina ragmen 9 faslin tarama sonu raporu Konsey tarafindan onaylanmadigindan agilis
kriterleri Tiirkiye’ye iletilmemistir.

* Avrupa Birligi Miiktesebat1 (acquis communautaire), temel Avrupa Birligi antlasmalarinda ve diger yardimer hukuk
kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade etmektedir.

* Ek Protokol uyarinca, Tiirkiye, GKRY’yi tanimadig1 ve limanlarini bu devletin gemilerine agmadig siirece 8 fasil hig
agilmayacak olup a¢ilmis fasillar da kapanmayacaktir. (Acar & Aytiire, 2014, s. 207)

105



TURKIYE TARIM SEKTORUNUN OTP'YE UYUM lectio socialis

ACILAN FASILLAR EK PROTOKOL KARARININ ACILIS KRITERi OLDUGU
FASILLAR
25 | Bilim ve Arastirma (Gegici olarak ka- | 1 Mallarin serbest dolagimi
patilmistir.)
20 | Isletme ve sanayi politikast 3 Is kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi
18 | Istatistik 9 Mali hizmetler
32 | Mali kontrol 11 Tarim ve kirsal kalkinma
21 | Trans-Avrupa Aglari 13 Balike1lik
28 | Tiketicinin ve saghigimin korunmasi 14 Tasimacilik politikasi
6 Sirketler hukuku 29 Giimriik Birligi
7 Fikri miilkiyet hukuku 30 Dis iliskiler

10 | Bilgi toplumu ve medya

GKRY'NIN TEK TARAFLI OLARAK BLOKE

4 Sermayenin serbest dolagimi ..
ETTIGI FASILLAR
16 | Vergilendirme
27 | Cevre 2 Iscilerin serbest dolagim1
12 | Gida giiveligi, veterinerlik ve bitki saglig1 15 Enerji

23 Yargi ve temel haklar
22 | Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordi-

nasyonu 24 Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
17 | Ekonomik ve parasal politika 26 Egitim ve kiiltiir
33 | Mali ve biitgesel hiikiimler 31 Dss, giivenlik ve savunma politikalari

SiYASi BLOKAJA TABi OLMAYAN FASILLAR

5 Kamu alimlar1 34 Kurumlar (Miizakerelerin sonunda)

8 | Rekabet politikalar:

19 | Sosyal politika ve istihdam 35 Diger konular (Miizakerelerin sonunda)

Tablo 1. Katilim miizakerelerinde mevcut durum (Avrupa Birligi Bakanligi, 2018)

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda, iligkilerin tam tiyelik gergeklesene kadar Giim-
riik Birligi lizerinden devam edecegi ve sekillenecegi ortaya ¢ikmaktadir.

3. Tiirkiye ile AB Tarim Sektoriiniin Mukayesesi

Tiirkiye ve AB tarim sektoriiniin mukayesesi, ekonomik katki, tarimsal yapi, {ire-
tim/tiiketim miktarlari, verimlilik, destekleme politikalar1 ve istihdam yoniinden yapilmaktadir.
Bu durum Giimriik Birligi’ne tarim {riinlerinin dahil edilmesi ve tam {iiyeligin gergeklesmesi
durumu 6ncesi 6nem arz etmektedir.

3.1. Ekonomik Katki Yoniinden Mukayesesi
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Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin 6nemli gostergelerinden biri tarimin iilke eko-
nomisi i¢indeki yeridir. Genel olarak iilkelerin tarimla baglayan kalkinma c¢alismalarin1 daha
sonra sanayi ve hizmet sektorleri almaktadir. Kalkinmiglik oranina bagl olarak ekonomi i¢in-
deki sanayi ve hizmet sektorlerinin payi arttikga tarim sektoriiniin pay1 azalmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde tarimin pay: Avrupa iilkelerine oranla daha yiiksektir. AB iilkelerin-
de GSYH’de tarimin paymin yiiksek oldugu iilkeler ise son katilan grupta olan yiizde 6
orantyla Bulgaristan ve oran1 yiizde 8 olan Romanya’dir. Tarim sektoriiniin en diisiik oranina
sahip AB iilkeleri ise yiizde 0,4 ile Liiksemburg ve yiizde 0,9 orantyla Ingiltere’dir. Bu durum-
da, Tiirkiye ile AB arasindaki en dnemli fark AB’nin biiyiik iistiinliikle gelismis ve sanayiles-
mis olmasidir (Uzundumlu, 2012, ss. 66-67).

Tablo 2’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay1 AB’ye kiyasla yiiksek meyda-
na gelmektedir. Tiirkiye’de GSYH nin yiizde 6,2’sini tarim olustururken, AB’de bu oran yiizde
1,3 ve diinyada yiizde 3,7 olarak ger¢eklesmektedir.

ULKELER Toplam GSYH Tarmmsal GSYH GSYH’de
(milyar dolar) (milyar dolar) Tarmmin Pay1 (%)

Diinya 75.848 793 3,7

AB-28 16.487 221 1,3

Tiirkiye 863 53 6,2

Tablo 2. GSYH Iginde tarim pay1 acisindan 2017 verileriyle karsilastirma (Diinya Bankasi,
2018)

Tarimin ekonomiye katkisini belirleyen diger bir gdsterge ise tarim iiriinlerinin dis ticareti
olmaktadir. Diinya {izerinde tarimsal iriinlerin ticareti gelismis lilkeler i¢in goreceli olarak
Onemini yitirmektedir. Ancak {iretim potansiyeli olan ve bu anlamda duyarliliga sahip gelis-
mekte olan ilkeler i¢in tarim sektorii dis ticaret agisindan Onemini korumaktadir. Tiirkiye
acisindan tarimin, diger iirlinlerin ticaretinden verilen dis ticaret agiginin kapatilmasinda 6nem-
li rolii bulunmaktadir (Bashimov, 2017, s. 320). Tablo 3’te goriildiigii lizere, tarim sektdriiniin
Tirkiye dis ticaretinde AB’ye oranla daha fazla pay sahibi oldugu goriilmektedir.

ULKELER Toplam Tarimsal Toplam Toplam Tarimsal Toplam
Uriin Uriin ihracatta Uriin Uriin ithalatta
fhracati Ihracati Tarimin Pay1 ithalati ithalati Tarimin
(milyar (milyar (%) (milyar (milyar P(?yl
dolar) dolar) dolar) dolar) (%)
DUNYA 18.818 1.396 7.4 18.782 1.429 7,6
AB-27 2.305 151 6,5 2.240 133 5,9
TURKIYE 151 16 10,5 251 13 5,1

Tablo 3. Tarimin dis ticarete etkisinin 2013 yil1 verileri ile karsilagtirmas1 (FAOSTAT,
2017; ITKIB, 2017)

Gelismekte olan iilkeler agisindan tarim, milli gelir ve ihracata biiylik oranda katki sagla-
makla birlikte ayn1 zamanda istthdam acisindan da 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Tiirki-
ye’de istihdam piyasalarinda tarim sektoriiniin pay1 azalma egilimi gdstermesine ragmen hala
onemli bir yere sahiptir. AB ve Tiirkiye tarimsal gostergeler agisindan karsilastirildiginda orta-
ya ¢ikan en onemli farklardan biri de tarimsal istihdam oranlar1 olmaktadir (Bashimov, 2017, s.
322). Toplam istihdam i¢indeki tarim istihdaminin oran1 Diinya’da yiizde 27, Tiirkiye’de yiizde
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21, AB’de yiizde 5 olarak gergeklesmektedir. Bu sonuglara gore Tiirkiye’ nin tarimsal istihdami
AB’ye kiyasla yiiksek olup, diinya ortalamasinin ise altindadir.

3.2. Tarimsal Yap1 Yoniinden Mukayese

Bir iilkedeki tarim arazisinin varlifi elde ettigi verimlilik nedeniyle iilke ekonomisine
tarimin katkisin1 gosteren Onemli gostergelerinden biri olmaktadir. Tarimsal iiretimin bag-
langicini olusturan tarimsal arazi varlig: iilkelerin {istlinliiklerinin kiyaslanmasinda kullanilan
en Onemli faktdr olarak ortaya cikmaktadir. Bu gerceveden AB ile Tiirkiye tarimim
karsilastirdigimizda dikkat ¢ceken en onemli fark AB’nin her bir genisleme siirecinde toprak
varligi ile birlikte tarim arazisi varligini da arttirmis olmasidir (Giiresinli, 2015, s. 3-4).

Tablo 4’te goriildiigii gibi AB {iyesi iilkelerin toplam toprak varligi 432,925 milyon hektar
olup, tarimsal arazi varligi ise 171,593 milyon hektar seklindedir. Tiirkiye’ nin ise sahip oldugu
78,356 bin hektarlik toprak varliginin 38,911 bin hektar1 tarimsal arazi niteligindedir.

Toplam Tarmmsal isletme Basma 1000 Hektara Traktor Basina
ULKELER | Arazi Varhg Arazi Tarim Arazisi Diisen Traktor Diisen Ekipman
(x1000 ha) Varhg: Ortalamasi Sayis1 Sayis1 (2011)
(x1000 ha) (ha) (2011)
AB 423,794 184,534 13,6 57 10
TURKIYE 78,356 38,546 8 45 5,7

Tablo 4. Tarimsal arazi, isletme 6l¢cegi ve makinelesme acisindan AB ile Tiirkiye tarimimin
karsilastirilmast (FAOSTAT, 2018; Dinler, 2014; Giirlik ve Turan, 2013)

Yapisal yonden tarimda incelenmesi gereken diger 6nemli bir konu ise isletme basina diisen
arazi miktaridir. Tablo 4 verilerine gére Tiirkiye’de isletme basina 8 hektar tarimsal arazi dii-
serken, AB-27 ortalamasi 13.6 hektardir. AB iilkeleri i¢inde tarimsal isletme basina diisen
tarim arazisi bakimindan en zengin iilkeler siralamasinda, Danimarka 59,66 hektar ile birinci,
Liiksemburg 56,52 hektar ile ikinci, Ingiltere 53,51 hektar ile iigiincii ve Fransa 52,10 hektar ile
dordiincii sirada yer almaktadir. 5 hektar altinda araziye sahip isletme sayilar1 toplam isletme
sayisinin Tiirkiye’de yiizde 65’ini olustururken, AB’de bu oran yiizde 70 diizeyindedir. 5 ile 50
hektar arasi kategoriler Tiirkiye ile AB arasinda oransal olarak yakinlik gostermektedir. Ancak
50 hektar {izeri araziye sahip igletme agisindan 6nemli farklilik olup bu kategorideki isletme
orant AB’de yiizde 5 olup Tiirkiye’de yilizde 1 diizeyindedir. Bu bilgilere dayanarak Tiirki-
ye’deki arazi yapisinin AB’ye oranli daha pargali oldugu anlasilmaktadir (Giirliik ve Turan,
2013, ss. 108-109).

AB ile Tiirkiye tarim1 Hayvancilik isletmelerinin biiyiikliigii agisindan kiyaslandiginda ise,
tarimsal isletmelerdeki arazi varligi ile benzer durum gozlenmektedir. Nitekim Tiirkiye’de
hayvansal isletmelerin hayvan varlig1 AB isletmelerine oranla oldukc¢a diisiik seviyelerde ger-
ceklesmektedir. AB ‘de mevcut biiyiikbas hayvan isletmelerinin yiizde 8’i elli bag ve iizeri
hayvan varligina sahipken Tiirkiye’de bu oran yiizde 0.7 diizeyindedir. Bu durum Tiirkiye
acisinda verimliligi olumsuz etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir (Uzundumlu, 2012, s.
72).

Tarim sektoriinde verime etki eden ve iilkeler aras1 karsilagtirmaya konu olan diger bir alan
ise mekanizasyondur. Makinelesme anlaminda son yillarda Tiirkiye ilerleme kaydetmis ol-
masina ragmen hala AB ortalamasinin gerisinde bir varlia sahiptir. Tablo 4 ‘de goriildiigi gibi
1000 hektara diisen traktdr sayisi 45 olan Tiirkiye bu agidan AB’ye yaklasmakla birlikte

108



VOLUME 3 ISSUE 2 RIDVAN SAGLIK & PELIN YANTUR

(AB’de 57), traktdr basina diisen ekipman anlaminda AB’nin yarisi kadar ekipmana sahip
olmaktadir (Dinler, 2014, s. 380).

3.3. Uretim Miktar1 Yoniinden Mukayese

Tarimsal iiretimin ¢ercevesini olugturan temel unsurlar, bitkisel liretim, hayvansal iiretim ve
islenmis tarim iriinleri iiretimi seklinde siralanmaktadir. Bitkisel iiretim i¢indeki en Snemli
iiriin, stratejik 6nemi, yaratt1g1 katma deger ve diinya da en ¢ok yetistirilen iiriin olmas1 sebe-
biyle tahillardir. Bundan dolay1 tiim diinya iilkeleri bu alanda &ncii olabilmek i¢in politikalar
iretmektedir (Giirliik ve Turan, 2013, s. 113).

Tablo 5’te goriildiigli gibi diinya tahil iretiminin yaklagik yiizde 12’sini AB firetirken, Tiir-
kiye ylizde 1,3’nii tiretmektedir. AB ile Tiirkiye kiyaslamasinda énemli bir fark, tahil {iretimi-
nin temelini olusturan bugdayda dekar basina elde edilen verimdir. Bugday iiretiminde AB
dekardan 823 kg ortalama verim elde ederken, Tiirkiye bu seviyenin gerisinde kalmis ve 268
kg verim elde etmistir. Tiirkiye’de gerceklesen bu rakam diinya ortalamasinin da altindadir..

ULKE Tahil Dekara Sebze Meyve Biiyiikbas Kiiciikbas
Uretimi Ortalama Uretimi Uretimi Hayvan Sayis1 Hayvan Sayis1
(Milyon Bugday (Milyon (Milyon | (Milyon Adety | (Milyon Adet)
Ton) Verimi (Kg) Ton) Ton)
DUNYA 2610,9 338 1.230 800 1.674,1 2.176,1
AB-28 301,3 823 63,5 38,2 88,4 111
TURKIYE 35,1 268 30,0 18 16,1 443

Tablo 5. Uretim miktarlar1 bakimindan AB ile Tiirkiye tariminin karsilagtirmas: (FAOS-
TAT, 2018; EUROSTAT, 2018; TUIK, 2018)

Bitkisel iiretimin diger bir énemli kalemini olusturan sebze ve meyve liretimi agisindan
bakildiginda, Tablo 5’da goriildiigii gibi, diinya {iretiminin yaklasik olarak yilizde 5’1 AB’de
iretilmektedir. Tiirkiye ise diinya sebze ve meyve iiretiminin yaklasik olarak yiizde 2,5’ini
gerceklestirmektedir. AB ile Tiirkiye’nin bu alandaki kiyaslamasinda yiiksek seviyede tistiinliik
bulunmamaktadir. Bu durumda, sebze meyve konusunda Tiirkiye’de, AB’ye yakin verim dii-
zeyinde iiretim gergeklesmektedir.

Tarimla ilgili sorunlar acisindan 6nemli konularin basinda hayvancilik gelmektedir. Hay-
vansal gidalar, sagladig1 protein ve vitamin degerleri agisindan insanlarin beslenmesinde 6nem-
li yer tutmaktadir. insanlik niifusu ve saglikli beslenme olanaklari arttikga kirmizi ete talep
artmaktadir. Tiirkiye bu anlamda iiretim kapasitesini arttirmasina ragmen tiiketim artis hizina
ulasamamis ve 2008 yilindan sonra et ithal eder duruma gelmistir. AB bu anlamda Tiirkiye’nin
oldukga ilerisinde yer almaktadir. Nitekim et iiretiminin kisi bagina diisen miktar1 agisindan
kiyaslama yapildiginda, bu rakam AB’de 15,9 kg, Tiirkiye’de ise 4,5 kg olarak gerceklesmek-
tedir (Giirliikk ve Turan 2013, ss. 118-119).

Tablo 5’da goriildiigi gibi hayvansal iiretim acgisindan Tiirkiye nin kii¢iikbag hayvancilik
orani biiyiikbas hayvancilik oraninin ii¢ kat fazlasina yakindir. Bu durum Tiirkiye’nin kiiciikbas
yetistiriciligini AB ye oranla daha fazla yaptiginin gostergesidir. Hayvancilikta 6nemli goster-
gelerden birisi de hayvan bagina elde edilen et ve siit verimidir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de bii-
ylikbas hayvanin karkas agirli1 ortalamasi 170 kg iken, AB’de bu rakam 281 kg diizeyindedir.
Diger bir gosterge olan siit verimi agisindan ise Tiirkiye’de inek basi yillik 2000 kg siit elde
edilirken, AB’de 5.500 kg elde edilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin AB’nin biiyiik oranda
gerisinde kaldig1 goriilmektedir (Dinler, 2014, s. 381).
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4. AB'ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye Tarim Sektoriiniin OTP’ye Uyumu

Daha 6nce belirtildigi lizere tarim iiriinlerinin serbest dolagimi i¢gin OTP'ye uyum, iliskilerin
ilk siitununu olusturmaktadir. Diger siitunlar ise tarimsal {iriin ticaretinde karsilik tercihli rejim
uygulamasi ve islenmis tarim iriinleri i¢in belirlenen rejim seklindedir. OTP'ye uyum duru-
munda tarim iriinlerinin Glimriik Birligi’ne dahil olmas: ile tercihli rejim ve islenmis tarim
iiriinleri rejimi son bulacaktir. Ancak tarim ve kirsal fasli daha 6nce belirtildigi gibi 11 Aralik
2006 tarihinde siyasi blokaj sebebiyle askiya almmistir. OTP'nin, dogrudan 6demeler, ortak
piyasa diizeni, kirsal kalkinma ve yatay konular olmak iizere dort ayagi bulunmaktadir. Bu
cergevede 7 Eyliil 2006 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu
degerlendirilmis olup, 24 Subat 2007 tarihinde 11. fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma fash
i¢in bes adet ag¢ilis kriteri belirlenmistir. Bu kriterler su sekildedir (Alkan, 2015, ss. 55-60).

a. AB Katilim Oncesi Yardim Aracinin (IPARD) akredite edilmesi,

b. Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine yonelik strateji olugturulmast,

c. Canli hayvan ve et ticaretinde kisitlamalarin kaldirilmasi

d. Arazi parsel tanimlama sistemi ile ¢iftci kayit sisteminin (CKS) gelistirilecegine
dair strateji belirlenmesi

e. Destek stratejisinin liretimden bagimsiz olarak hazirlanmasidir.

Bu kriterler dogrultusunda, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme kurumu (TKDK) 4 Mayis 2007 tarihinde kurulmus ve 29 Agustos
2011 tarihinde yetki devri almistir. Arazi parsel tanimlama ve CKS i¢in strateji hazirlanmis ve
Mayis 2010'da Avrupa Komisyonuna sunulmustur. 2008 yilinda desteklerin iiretimden
bagimsiz hale getirilmesine iliskin strateji Avrupa Komisyonuna sunulmus ve 2012 yilinda
Avrupa Komisyonunun talepleri dogrultusunda giincellenmistir. Istatistiki bilgiler icin strateji
hazirlanma agamasindadir.

Tirkiye'deki tarim iirlinlerinin agilig kriterlerine uyum saglamasiyla Ortaklik Konseyi Ka-
rar1 ile Giimriik Birligi kapsamina alinmasi s6z konusudur. Ancak burada Ortaklik Konseyi
Kararlarinin oy birligi gerekmektedir. Bu durumda Tiirkiye OTP'ye tam uyum saglasa da Giim-
riik Birligi’nin dogrudan genisleyecegi anlamina gelmemektedir. Bu durumda ortaklik iliskile-
rinde yasanan sorunlar Giimrik Birliginin gilincellenmesini ve genislemesini giindeme
tagimigtir (Alkan, 2015, s. 60).

4.1. Adaylik Siirecinin Tiirkiye Tarimina Etkileri

AB'ye bagvuru sonucunda adayligi kesinlesen iilkelere AB miiktesebatina uyum i¢in mali
kaynak aktarilmaktadir. Tiirkiye bu ¢ercevede 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde
kazandig1 adaylik statiisiine istinaden mali kaynaklardan yararlanmaktadir. Adaylik oncesi
stirecte 1964-1995 yillar1 arasinda Tiirkiye, AB'den ¢ogunlugu kredi olan toplamda 1 milyar
avro mali destek almistir. 1996-1999 yillar1 arasinda ise 755,3 milyon avro destek almistir.
2001 yilindan itibaren hibe niteliginde projeler yoluyla yillik 177 milyon avro verilmesi 6ngé-
riillmiistiir. Bu kapsamda 2002-2006 yillar1 arasinda 164 proje karsiliginda AB tarafindan Tiir-
kiye’ye toplamda 1,3 milyar avro kaynak aktarilmistir. 2007-2013 tarihleri arasinda destekler
kirsal kalkinma bilesenini de igine alan IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci) ad1 altinda veril-
meye baslanmistir. Bu kapsamda toplamda Tiirkiye i¢in 4,8 milyar avro ayrilmis olup, bunun
854,6 milyon avrosu kirsal kalkinma i¢indir. 2014-2020 yillar1 arasi i¢in ise 4,5 milyar avro
tahsisat planlanmis olup bunun 912,2 milyon avrosu Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in ayrilmigtir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2018).
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AB'nin kirsal kalkinma politikalarmma uyum saglayabilmek, yapisal fonlarin kullanimi
hakkindan bilgi ve deneyim kazanmak, iilkelerin tarim sektoriinde yapisal iyilestirmeler ger-
¢eklestirmek ve kirsal niifusunun yasam kalitesini artirmak i¢in 2007 yilinda IPA'nin en énemli
bilesenlerinden olan Kirsal Kalkinma Yardim Araci (IPARD) programi yiiriirliige girmistir.
IPARD"1n stratejik amaclar1 su sekildedir:

a. Yatirimlar gergeklestirerek tarim sektoriiniin modernlesmesine yardimer olmak
b. AB miiktesebatinin gerektirdigi; gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, hayvan
refahi ve ¢evre standartlarina ulasmayi tesvik etmek,
c. Kirsal alanlarin kalkinmasinda siirdiiriilebilirligi saglamaktir. (TKDK, 2018)
IPARD kapsaminda desteklenecek olan sektorlerin finansmaninda proje yatirimeisi yiizde
50 oraninda kendisi katk: saglamakta, yiizde 37,5'i AB tarafindan, yiizde 12,51 de Tiirkiye
tarafindan karsilanmaktadir.

Bu kapsamda IPARD programimin Tiirkiye'de ki uygulayicis1 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) 4 yillik siirecte 11 bin yatirimer ile protokol yapmistir. Hibe
destegi olarak faaliyete gecen isletmelerde 41 bin kisiye dogrudan is imkani saglanmistir. Bu
isletmeler 50 milyon TL'lik ihracat gerceklestirmis olup tam kapasite faaliyet gosterdiklerinde
bu rakamin iki kat1 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir. 11 bin proje i¢in saglanan hibe destegi
yaklasik 2,6 milyar TL olup, bu desteklerden hareketle gergeklesen toplam yatirim 4,6 milyar
TL' tutmaktadir (Ugar ve Vuran 2016, ss. 60-70).

IPARD aday fiilkeleri, AB'nin OTP' nin uygulanmas: konusunda da hazirlamaktadir. Bu
cercevede Tiirkiyenin AB miiktesebatina uyumunda en fazla gerekli olan; et, siit, balik ve
meyve-sebze sektorlerine odaklanmis olup ayni zamanda gida zincirinin zayif halkalarina 6n-
celikli destek vermektedir.

Kirsal ekonominin gelistirilmesi i¢in; aricilik, tibbi aromatik bitkiler, siis bitkileri, gele-
neksel {irlin isletmeleri, kirsal turizm ve su {irlinleri yetistiriciligine destek saglamaktadir (Ol-
gun ve Sevilmis, 2017, s. 29). IPARD programlarinin Tiirkiye tarimina ve kirsalina etkileri
asagidaki gibidir:

a. Ekonomik canlilik yaratmakta, istthdam saglamakta, kirsalda yasayan insanlari
yatirim konusunda tegvik etmektedir.

b. AB ve uluslararas: standartlara sahip, yiiksek kapasiteli, modern tarimsal isletme-
ler faaliyete gegmistir.

c. Destek verdigi isletmelerden, Hayvan saglig1 ve refahi, insan sagligi, gida giiveni-
lirligi ve c¢evrenin korunmasi gibi konularda iiretim yapilmasini talep ederek bu
alanlarda iyilesme saglamaktir.

d. Kurulan modern tarimsal isletmeler, ¢cevresinde kurulu diger isletmeler i¢cin dogru
ornek olusturmaktadir.

e. Proje kiiltiiriiniin gelisimine katk1 saglamaktir.

f. Desteklenen projeler usulsiizliige meydan vermemek adina bes yil boyunca takip
edildiginden izleme kiiltiiriiniin olusmasina katki saglamaktadir.

g. Fonlardan faydalanan isletme sayisi arttikga makine pazar1 genislemekte, boylelik-
le tarimsal makine iireten firmalarin gelisimine katk: saglamaktadir.

h. Besicilikte en az 30, siit hayvanciliinda en az 10 hayvan kapasiteli isletmelere
destek vererek, biiylikliik agisindan ekonomik siirdiiriilebilirligi olan igletmelerin
olusumunu tesvik etmektir.
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J-

Mali destegin yaninda faydalanicilara ve potansiyel faydalanicilara {iretim teknik-
leri ve isletme siirdiiriilebilirligi konusunda egitim vererek iireticileri bilin¢lendir-
mektedir.

On finansman icin 18 kurulus ile protokol imzalanarak, bu alanda kredi imkan-
larina ulagimi kolaylagtirmaktadir. (Olgun ve Sevilmis 2017, ss. 29-33)

4.2. Tam Uyelik Gerceklesmeden Tarim Uriinlerinin Giimriik Birligi’ne Dahil Edil-
mesinin Tiirkiye Tarimina Olas1 Etkileri

Guimriik Birligi, Tiirkiye'nin AB'ye entegrasyonunu amaglayan, ¢er¢evesi 1963 Ortaklik an-
lagsmasi ile belirlenen,1973 yili Katma Protokolii ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karar ile
uygulama usul ve esaslar1 diizenlenen siirectir. Bu siirecin Tiirkiye'ye onemli katkilar1 sunlar

olmustur:

a.

Sanayi trilinlerinin sifir glimriikle AB iilkelerine ihra¢ edebilmesi ile elde ettigi
olumlu degisim ve ekonomiye katkisi en dnemli kazanimdir.

Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumu i¢in yerine getirmesi gerekli olan sorumlu-
luklar1 konusunda Onceden mesafe almasmi saglamis ve miizakere siirecinde
hizlandirmistir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin uluslararasi ticarete getirdigi kurallarla Giimriik Birligi
kurallar1 drtiismektedir. Tiirkiye, Giimriik Birligi tecriibesi ile DTO'ye karst yii-
kiimliiliklerini yerine getirmede ve diinya piyasalarina entegrasyonunda ivme ka-
zanmigtir.

Tirkiye'nin uluslararas1 diizeyde liretim kalitesinin yiikseltmesine ve tiiketicinin
maksimum faydasmi saglayacak amaclar dogrultusunda, rekabet kapasitesinin
artirllmasina ¢ergeve olusturmustur. (Soguk ve Uyanusta 2004, ss. 151-155).

Gilimriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasindaki sanayi {iriinleri ticareti iizerine gecerlidir.
Guimriik Birliginin tarim {iriinlerini de i¢ine alacak sekilde genislemesinden Tiirkiye'nin bek-
lentisi, mevcut anlasmadan kaynakli sorunlar gidermek ve AB pazarinda rakip oldugu ii¢iincii
iilkeler karsisinda avantaj elde etmek iken, AB'nin beklentisi sanayide oldugu gibi tarim ve
hizmetler gibi diger sektorlere de dahil olmaktir. Bu asamada Giimriik Birligi’nin mevcut so-
runlarimi belirtmek 6nem arz etmektedir. Glimriik Birliginin mevcut sorunlari su sekildedirﬁ.

a.

AB'nin Giimriik Birligi disindaki iiciincii iilkelerle yaptig1 antlagsmalar neticesinde
Tiirkiye'nin ekonomik avantajinin son bulmasi,

AB'nin ticaret politikalarina Tiirkiye'nin uyum saglama zorunluluguna ragmen ka-
rar mekanizmasinda yer almamasi,

AB'nin Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzaladig: iilkelere ait sanayi iiriinleri
Tiirkiye'ye giimriiksiiz girerken, Tiirkiye'nin ayni iilkelere mallarimi glimriiksiiz gi-
remiyor olmast,

Uyusmazlik durumlarinda ¢éziime ulastiracak diizenlemelerin yetersizligi ve olan-
larin igletilememesi,

Nakliyenin biiyiik kismin1 karayolu ile yapan Tiirkiye'ye getirilen kamyon kotalari,

¢ http://ikv.org.tr. Erigsim Tarihi: 11.02.2018
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f.  Sanayi mallar1 serbest dolasirken, vize engellemesi sebebiyle mallar ireten ve ti-
caretini yapan kisilerin serbest dolagim hakkindan yararlanamiyor olmasidir.

Tarim tirlinlerinin Giimriik Birligi kapsamina alinmasi ile AB-Tiirkiye arasinda giimriik
vergileri kalkacak ve tiglincii iilkelere karst AB Ortak Giimriik Tarifeleri uygulanacaktir. AB
Ortak Giimriik Tarifesi Tiirkiye'nin uyguladigindan olduk¢a diisiik orandadir. Misir, Giiney
Kore ve Norveg'ten sonra Tiirkiye diinyada tarim {irlinlerine en yiiksek vergi uygulayan dor-
diincii ililke konumundadir. Tiirkiye ortalama tarimsal iiriinler vergi orani yiizde 42,2 olup,
AB'de bu oran yiizde 12,2 diizeyindedir. Tiirkiye acisindan giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi,
yliksek tarifelerle koruma altina almaya galistig1 yiiksek maliyetli liretimin yerini, baska iilke-
lerdeki diisiik maliyetli iiretimin almas1 anlamima gelmektedir. Bu durumda giimriik vergileri
ile korumaya c¢alistig1 tahil ve kirmiz1 et gibi sektorlerde {iretimin yerini yiiksek maliyetlerden
dolay1 ithalat alacaktir. AB iilkeleri OTP finansmanindan yararlanarak ve karar alma stirecle-
rinde yer alarak bu ve benzeri sorunlarla bas edebilmektedir. Ancak Tiirkiye tam iiye olmadan
bu olanaklardan yararlanamamaktadir (Alkan 2015, ss. 67-68).

Tiirkiye ile AB arasinda mevcut Gilimriik Birligi’ne tarim iirtinlerinin de dahil edilmesi du-
rumunda olusabilecek etkiler Global Trade Analysis Project (GTAP) calismasi ile degerlendi-
rilmigtir. Degerlendirme sonucuna gore Giimriik Birligi ile Tiirkiye'nin tam olarak entegre
olmas1 durumunda Tiirkiye i¢in toplamda yaklasik olarak olusacak refah artisi 442 milyon
dolar olup, AB i¢in 124 milyon dolar olacaktir. Aragtirmanin iiretim miktarlar1 iizerindeki
sonuglarina gore Tiirkiye yas sebze meyve iiretimi ylizde 6,34 oraninda artacak, bu alanda
AB'de de ylizde 0,72 oraninda diislis yasanacaktir. AB a¢isindan yas sebze meyve ile birlikte
iretim miktar1 diisecek {iriin yilizde 2,92 ile seker olup diger tiim {irlinlerinde iiretim artis1 ger-
ceklesecektir. Tiirkiye i¢in en yiiksek diisiis orani ylizde 7,65 ile canli hayvan ve et iiriinlerinde,
ylizde 2,92 ile siit iiriinlerinde yasanacaktir. Bir diger arastirma konusu olan fiyat diizeylerinde
degiskenler acgisindan bakildiginda Tiirkiye’de yas sebze meyve fiyatlar1 %8,88, canli hayvan
ve et lrlinleri fiyatlar1 ylizde 3,23 ve siit iiriinleri fiyatlar1 yiizde 0,84 oraninda diisecektir. Bu
rakamlardan hareketle 6zellikle Tiirkiye'nin rekabet giicli acisindan geride kaldig: iirlinlerin
Giimriik Birligi'ne girmeden once dikkatli bir sekilde incelenip gerekli tedbirleri almas: gerek-
mektedir (Ozer ve Ozden 2015, ss. 80-82).

Tarim iiriinlerinin Giimriik Birligi kapsamina alinmasi durumunda tarim sektdriine muhte-
mel etkileri 6zetle agagidaki gibi olacaktir;

a. Tirkiye hayvancilik sektoriinde AB'ye kiyasla yeterli diizeyde olmadigindan ve
AB'ye iiye olan Akdeniz iilkelerinde tecriibe edildigi gibi (italya, ispanya, Yuna-
nistan) Tiirkiye'nin hayvancilik {iriinleri ithalati artacaktir.

b. Diinya bugday iiretimi yaklagik 700 milyon ton olup bunun 150 milyon tonunu AB
tiretmektedir. Tiirkiye'nin tiretimi 20 milyon ton civarindadir. Tarim iriinlerinin
Gilimriik Birligi’ne dahil edilmesiyle birlikte mevcut bugday ithalat1 oraninda artis
beklenmektedir.

c. Siit ve siit lirinleri ithalatinda artig beklenmektedir.

d. Tirkiye'nin AB'ye ihracatindaki artisin meyve sebze, kismen bazi tahillarda ve ka-
buklu iirtinlerde olacag: beklenmektedir. Kanatli hayvan sektoriiniin de bu {iirlinler-
le birlikte AB ile rekabet edecegi ongdriilmektedir.

8 Nisan 2014 tarihli Diinya Bankasi raporunda agikladig1 gibi her iki taraf i¢inde bazi iiriin-

ler hassas niteliktedir. Bu sebeple ithalat artisinin yiiksek olabilecegi iiriinlerin ¢coklugu genis-
lemenin 6niindeki engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hassasiyetten hareketle, miizakerele-
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rin {irlin bazli olarak degerlendirilmesi ve olusturulacak pozitif liste iizerinden diisiik hizda bir
serbestlesmenin gerceklestirilmesi, verilen tavizlerin zararini en aza indirecektir (IKV, 2018).

4.3. OTP 'ye Uyum ve AB'ye Tam Uyeligin Tarim Sektériine Olasi Etkileri

Daha once belirtildigi iizere Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli 11 Aralik 2006 tarihinde
askiya alindigindan, tarim sektoriiniin AB miiktesabatina uyum goriismeleri baglayamamistir.
Oniinde bununla ilgili bir takvim olmamasindan kaynakli belirsizlige ragmen Tiirkiye tariminin
OTP’ye uyumuyla ilgili karsilasacagi sorunlar ve saglayacagi faydalari etki alanlar1 tizerinden
incelemek gerekmektedir. Tiirkiye’nin OTP’ ye baglantis1t KOB ile saglanmaktadir. Bu gerce-
vede yol haritasi niteliginde olan ve yiikiimliiliikler iceren dort adet KOB, 2001 ile 2008 yillar1
arasinda hazirlanmistir (Dinler 2014, ss. 385-386).

AB’nin dinamik politika alanlarinin basinda gelen OTP, Giimriik Birligi uygulamalar1 tize-
rinden Tiirkiye ekonomisine etki etmektedir. Tiirkiye’nin dis ticaretinin yaklasik yarisim1 AB
ile gergeklestiriyor olmast OTP’yi énemli kilan etkenlerin basinda gelmektedir. Olusumundan
itibaren gergeklestirdigi reformlarla giincellenen OTP’ ye, iiye iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye
gibi aday tilkelerin de uyum yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin Cumhu-
riyet donemine kadar dayanan tarim ve toprak reformu ¢alismalarini, digsal etken olarak OTP
ylikiimliiliiklerinden de etkilemektedir. OTP’ ye uyum i¢in saglanan motivasyonla Tiirkiye
tarimida kapasitenin arttirilmasi, tarimsal verilerin kayit altina alinmasi, bitki ve hayvan
sagligina standartlarin getirilmesi, arazilerin birlestirilmesi gibi konularda yatirim ve yasal
diizenlemeler gerceklestirilmistir (Kalayc1 2012, ss. 128-129). OTP’ nin Tiirkiye tarimina sag-
ladig1 ve saglayacagi doniistiiriicti etkiler alt1 baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar refaha,
iretime, tiiketime, dis ticarete, biitceye ve teknik gelisime olan etkiler olarak siralanmaktadir.

Katillm zamanmin belirsizligi nedeniyle kesin bir etki degerlendirmesi yapmak ola-
naksizdir. Gergek etkilerin belirlenmesi, uzun siireli katilim oncesi donemde Tiirkiye'nin tarim
politikalarindaki davranislar ile yakindan ilgili olmaktadir. Diinya piyasalarindaki gelismeler-
de bu anlamda degiskenlige sebebiyet vermektedir. Ancak tiim bunlara ragmen genel olarak
bazi nitel sonuclar 6ngoériilebilmektedir.

Refah Uzerine Etki

Tiirkiye'nin OTP'ye uyum ve AB’ye tam iiyeliginin gerceklesmesi durumunda olusacak re-
fah etkileri; tretici refahi, tiiketici refah1 ve bunlarin birlesiminden olusan toplumsal refah
olarak ii¢ grupta incelenmektedir. 2015 yili i¢in benzer ¢alisma Erugur tarafindan yapilmistir.
Yapilan tahlilin sonuglarina gore, tam iiyelik halinde toplam refah acisindan bakildiginda,
sonuglarda degisiklik beklenmemektedir. Ancak iiretici ve tiiketici refah1 ayr1 ayr1 degerlendi-
rildiginde farklilik ortaya ¢ikmaktadir.

AB ve Tiirkiye'nin tarim politikalarinda degisiklige gitmedigi varsayimindan hareketle
yapilan analiz sonuglarina gore OTP'ye uyumun tiiketici refah1 iizerinde olumlu etkileri goz-
lenmistir. Bunun esas nedeni piyasa icinde {iriin fiyatlarinin diisecek olmasidir. Uretici re-
fahinda ise OTP kapsaminda saglanan dogrudan tarimsal desteklerin miktar1 belirleyici ola-
caktir. Tahil ve yagli tohumlar gibi bazi iiriinlerin iiretimden ¢ekilecek olmasindan dolay: za-
rarm OTP fonlarindan karsilanmamasit durumunda iiretici refahi iizerinde olumsuz etkiler
¢tkarmasi ihtimaldir (Kalayc1 2012, ss. 141-142).
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Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
1988 yil1 tahmini 1995 yili tahmini 1995 yili tahmini 2005 y1li tahmini
Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirki- Tiirkiye
AB AB Degisim AB AB Degisim AB AB Degisim ye AB AB Degisim
Disinda ginde Disinda ginde Disinda fginde Disinda fginde
Milyon Dolar % Milyon Dolar % Milyon Dolar % Milyon Dolar %
Toplumsal
29,900 35,400 18 47,300 58,600 24 36,800 45,400 23 100 103 3
Refah
Uretici
6,400 13,200 106 10,500 15,000 42 100 85 -15
Refahi
Tiiketici
23,500 22,200 -6 36,800 43,600 19 100 112 12
Refahi
Uretim
100 103 3 100 106 6 100 109 9 100 94 -6
Fiziksel
Uretim
14,863 20,229 36 23,653 24,352 3 23,435 19,917 -15 39,231 31,613 -19
Parasal
Tiiketim
100 104 4 100 103 3 100 106 6 100 108 8
Fiziksel
Tiiketim
12,481 15,140 21 21,929 22,010 0 22,002 20,760 -6 35,727 31,241 -12
Parasal
Ticaret
Dengesi:
776 4,133 430 895 1,212 35 924 2,769 200 899 -1,917 =313
ithalat -
ihracat

Tablo 6. OTP’ye uyumun Tiirkiye tarim sektoriine olasi etkileri (Ertugrul, 2003)

Uretim Uzerine Etki

OTP'ye uyum halinde, Tiirkiye tariminda iiretim deseninin ve tarimsal {iretim miktarinin
onemli oranda etkilenmesi beklenmektedir. Tablo 6'da goriildiigii gibi iiretim miktarindaki
degisiklik beklentisini, Akder ve arkadaslar1 1995 yili i¢in yiizde 6, Ertugrul ayn1 yil i¢in yiizde
9 artis, Cakmak ve Kasnakoglu ise 2005 yili igin yiizde -6'lik azalis olarak éngérmiistiir. Ure-
timde beklenen bu azalmaya, reformlarla birlikte meydana gelen fiyat diisiislerinin sebep ola-
cagi degerlendirilmektedir (Yenilmez ve Bayrag, 2005, s. 38).

Tarimsal tiriinlerin parasal degerlerle ilgili olarak benzer durum tahmin edilmistir. Bu bag-
lamda Tablo 6'da goriildiigii gibi Akder ve arkadaslar1 1988 ve 1995 yillarinda iiretimde para-
sal degerler agisindan artis olacagi ongdriilmiistiir. 2005 yili tahminine gore Cakmak ve Kas-
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nakoglu'nun goriisii liretimin parasal degerler agisindan diisiis gosterecegi yoniindedir. Benzer
beklenti Ertugrul i¢in 1995 yili i¢cinde gegerlidir (Ertugrul, 2003, s. 9).

Bolge ve sektor bazli yapilan bir diger ¢calisma Finlandiya Devleti Ekonomik Arastirmalar
Merkezi Uzmanlar tarafindan 2007 yilinda gerceklestirilmistir. Caligma sonucuna gore Tiirki-
ye tarim sektoriinde yiizde 4,5’lik daralma olacagi tahmin edilmistir. Dogruel ve arkadaslari
tarafindan 2003 yilinda yapilan ¢alismada Kirsal Ekonomilerin dezavantaj sahibi oldugu ve
tam {iyeligin gergeklesmesi durumunda tarimsal iiretim miktarmin diisecegi tahmin edilmistir
(Giirliik ve Turan 2013, ss. 141-142).

Tiiketim Uzerine Etki

Tablo 6’da goriildiigii gibi Tiirkiye tariminin AB'ye entegrasyonu tarim {iriinlerinin tiiketi-
mini biiylik oranda etkilemesi beklenmektedir. Ertugrul'un 1995 yili tahminine gore tiiketim
miktar1 yiizde 6 oraninda artarken parasal olarak yiizde -6 oraninda azalacaktir. Cakmak ve
Kasnakoglu'nun 2005 yili tahmini de benzer egilimi gdstermekte olup; beklentisi yiizde 8
oraninda toplam tliketim miktarinin artacagi, ylizde -12 oraninda parasal azalma olacagidir.

Eruygur'un 2006 yilinda yaptig1 simiilasyon ¢aligmasinda 2015 yili tahminleri degerlendir-
migtir. Caligmasinda Tiirkiye'nin AB i¢i ve AB dis1 senaryolarinin tarima etkileri incelenmistir.
Ortaya ¢ikan sonuglara gore Tiirkiyenin AB i¢inde olmasi durumunda tarimsal {iriinlerin piya-
sa i¢ fiyatlarmin diisecegi, buna bagl olarak tiikketimin artacagi ongoriilmiistiir. Yine Eruy-
gur'un yaptigi ¢alisma sonuglarinda, Tiirkiye'nin AB diginda kalmasi durumunda ise 6zellikle
hayvansal gidalardan et ve siitte yiiksek oranda fiyat artiglarinin olacagi, bu alanda iiretimin
tiiketimi karsilamayacagi, vergilerin yiiksek olmasi sebebiyle ithalatin fiyatlar: diisliremeyecegi
tahmin edilmistir (Kalayc1 2012, ss. 140-141).

Ortaya ¢ikan bu durum hayvansal iiriinler tiiketiminde daha fazla belirgin olacaktir. Tiirki-
ye'nin OTP'ye uyumu halinde tiiketiciler tarimsal {iriinleri ve 6zellikle hayvansal iiriinleri daha
fazla miktarda tiiketecek karsilifinda ise daha az iicret 6deyecektir. Ayrica gerceklestirilen
reformlarin, saglikli ve kaliteli iirline ulagimi konusundaki faydalari, toplumun beslenme diize-
yi ve kalitesine de olumlu etki saglayacaktir (Ertugrul 2003, ss. 9-10).

2015 yil1 igin benzer ¢alisma Erugur tarafindan yapilmistir. Yapilan tahlilin sonuclarma go-
re, tam iiyelik halinde toplam refah agisindan bakildiginda, sonuglarda degisiklik beklenme-
mektedir. Ancak {iretici ve tiiketici refahi1 ayri ayr1 degerlendirildiginde farklilik ortaya
¢ikmaktadir.

AB ve Tiirkiye'nin tarim politikalarinda degisiklige gitmedigi varsayimindan hareketle
yapilan analiz sonuglarina gore OTP'ye uyumun tiiketici refah1 iizerinde olumlu etkileri goz-
lenmistir. Bunun esas nedeni piyasa icinde {iriin fiyatlarinin diisecek olmasidir. Uretici re-
fahinda ise OTP kapsaminda saglanan dogrudan tarimsal desteklerin miktar1 belirleyici ola-
caktir. Tahil ve yagli tohumlar gibi bazi iiriinlerin iiretimden ¢ekilecek olmasindan dolay1 za-
rarm OTP fonlarindan karsilanmamasit durumunda iiretici refahi iizerinde olumsuz etkiler
¢tkarmasi ihtimaldir (Kalayc1 2012, ss. 141-142).

Dis Ticaret Uzerine Etki

Tablo 6’da gorildigl gibi Akder ve arkadasglarinin 1988 yilina gore yaptigi ¢alismada,
Tiirkiye'nin AB iginde olmasinin olmamasina oranla yiizde 430 gibi dis ticaret agisindan lehine
gelisecegini tahmin edilmistir. Yine 1995 yili tahminlerinde Tiirkiye lehine yilizde 35'lik dis
ticaret dengesi farkin1 dngoérmiislerdir. Ancak 2005 yili1 i¢in ¢alisma yapan Cakmak ve Kasna-
kogluna gore yiizde -313 oraninda dis ticaret dengesinde negatif etki yasanacagi ongoriilmiis-
tiir.
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Tirkiye’nin AB’ye olasi iiyeliginin ihracat yonlii etkisi istatistiki modelle arastirilmistir.
2011 yilinda Atic1 ve Ark. tarafindan gerceklestirilen bu arastirmada Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyeliginin tarim iriinleri ihracatinda kayda deger bir artis yaratmayacagi sonucuna ulagilmigtir
(Giirlik ve Turan, 2013, s. 142).

Sonug olarak 1988 ve 1995 yillarinda yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye'nin AB'ye olasi tiyeligi-
nin dig ticaretinde lehine sonuglar ortaya ¢ikarirken, 2005 ve sonrasi tahminlerde aleyhte sonug
¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum, AB'min liberal politikalar1 ile verim ve rekabet giiclinii
artiran reformlarini, Tiirkiye'nin géz ardi etmesinden kaynaklanmaktadir (Yenilmez ve Bayrag,
2005, s. 38).

Biitce Uzerine Etki

Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye olarak OTP'ye entegre olmas:t durumunda AB biitcesi iizerine
etkilerine iligkin olasiliklar; kullanilan model, varsayim ve yapildigi yila gore farkliliklar ortaya
¢itkarmaktadir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalarin bir kismina ait sonuglar su sekildedir:

1995 yilina gore Akder ve Ark. ile Ertugrul'un yaptig1 ¢aligmalarda, Tiirkiye'nin tiyeligi
durumunda, AB'nin tarim harcamalarina ayirdifi biitgesini arttirmasi gerektigi sonucuna
ulasilmigtir. Bu baglamda Tiirkiye tarimi i¢in harcanacak miktar1 Akder ve arkadaglar 3,1
milyar dolar, Ertugrul ise 1,8 milyar dolar olarak 6ngdrmiistiir. Kirsal kalkinma, g¢evre ve
yapisal fonlar ile tarim sektoriine kaynak akisinin artacagi beklenmektedir (Yenilmez ve Bay-
rag, 2005, s. 39).

Bu konudaki bir diger ¢aligmay1 2000 yilinda, 2010°da Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi ihtimali-
ne gore yapan Acar'a gore, destekleme politikalarinda koklii degisiklik olmazsa, Tiirkiye
tarimmin AB biit¢esine maliyetinin yillik 9,5 milyar dolar olacagi yoniindedir. Diger bir
calismay1 Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) 2004 yilinda yaparak 2014 ve 2020 y1l1 tahminleri-
ni ortaya ¢ikarmistir. Buna gore Tiirkiye'nin AB biitcesine katkisinin 2014 yilinda 4,9 milyar
avro, 2020 yilinda 8,8 milyar avro olmasi ongoriilmiistiir. Aynmi arastirmada Tirkiye'nin AB
biitgesinden 2014 yilinda 6,8 milyar avro, 2020 yilinda 7,8 milyar avro destek alacagi tahmin
edilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun ayni yil yaptigi 2015 yili1 tahmininde Tiirkiye'nin AB biit¢esine
yapacag! tarimsal katkinin 3 milyar avro iken AB'nin Tiirkiye tarimina katkis1 8,3 milyar avro
olarak tahmin edilmistir. Eraktan ve Oner'in 2006 yilinda yaptig1 ¢alismada AB'nin yeni iiye
iilkelere uyguladig1 dogrudan 6demelerde 10 yillik ge¢is donemi kuralin1 Tiirkiye i¢inde uygu-
layacagi varsayimindan hareketle, 2015 yilindan 2025 yilina kadar tarimsal 6demelerin AB
biitcesi iizerinde etkisinin olmayacagi tahmin edilmistir. 2025 yilinda ise AB biit¢esinden Tiir-
kiye’ye 2,3 milyar avro kirsal kalkinma, 5,3 milyar avro dogrudan 6deme ve 660 milyon avro
pazar destegi ile birlikte toplamda 8,2 milyar avro aktaracagi dngoriilmiistiir (Acar ve Aytiire
2014, ss. 222-223).

Bu bilgilerden yola c¢ikarak Tiirk tariminin AB’ye uyumunun tarimsal desteklerin
azaltildig1 ve gecis siirelerinin uygulandigi bir donemde gergeklesmesi durumunda AB biitgesi-
ne 6nemli bir ylik getirmeyecegi dngoriilmektedir. Giliniimiizdeki iliskilerin gelisimi de iiyeli-
gin boyle bir zamanda gerceklesecegini gostermektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin izlemesi
gereken yol; AB desteklerine giivenmeden, tariminda etkinlik ve verimi gelistirici politikalar
iireterek, rekabet edebilirligini arttirmaktir (Dinler, 2014, s. 338).

Teknik Gelisme Uzerine Etki

Tirkiye'de ki tarimsal igletmeler genel olarak AB’ye oranla, kiiciik, verimsiz, ¢ok pargali ve
teknoloji kullaniminda yetersiz isletmelerdir. Tiirkiye'nin tarimsal igletmeleri yaklasik 5 hektar
olup bu rakam AB isletmelerinin biiyiikligiiniin {igte biri oranindadir. Dekar bagina elde edilen
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verim agisindan bakildiginda, tirlinler aras1 farklilik gostermekle birlikte, AB'nin yaris1 ile beste
biri arasinda degisen oranlarda verimlilige sahiptir (Ertugrul, 2003, s. 10).

Bu nedenle dogal sebeplerle iistiinliik sahibi oldugu iiriinler ile sebze, meyve, tiitlin, kabuk-
lu yemisler, pamuk gibi bitkisel iirlinler disinda, 6zellikle de biiyiikbas hayvancilik sektoriinde
AB ile rekabet etmesi olanaksiz goriinmektedir. Tiirkiye ortaya ¢ikan bu sorunla bag edebilmek
icin AB tiyeliginin yaratacagi rekabet ortamu ile birlikte kokli reformlar gergeklestirerek islet-
me yapilarini iyilestirmek, verim diizeyi ve teknoloji kullanimini artirmak zorunda kalacaktir
(Yenilmez ve Bayrag 2005, ss. 38-39).

5. Sonug¢

Tirkiye'de tarim politikalarini yonlendiren ve tarim sektoriiniin reforme edilmesine etki
eden digsal etkenlerin basinda DTO tarim anlagmalar1 ve AB'ye tam iiyelik icin gerceklestirilen
OTP'ye uyum c¢alismalar1 gelmektedir. Bu cergevede, verimliligi arttirmaya, insan ve gevre
sagligin1 korumaya, gida giivenligini saglamaya, iiretici ve tiiketici refahini ylikseltmeye,
tarimsal isletmelerin kapasitelerini biiyliterek modernize etmeye, iireticileri egitmeye yonelik
diizenleme ve tesvikler gergeklestirilmistir.

AB-Tiirkiye iligkilerinin temelini olusturan Ankara Anlasmasinin imzalandigr 1963
yilindan giiniimiize kadar gegen 55 yillik siirede gerceklestirilen ¢aligmalar Tiirkiye tarim sek-
toriini tiretimde verimlilik, teknoloji kullanimi, igletme kapasitesi, makinalagma, dis ticaret,
yoniiyle etkilemistir. Adaylik siirecinin sorumluluklari, AB {iyesi olamadan gergeklestirilecek
Guimriik Birligi ve iiye iilke olma durumunda muhtemel etkiler, tiiketim, liretim, teknik gelis-
me, biit¢e, dis ticaret gercevesinde degerlendirilebilecek gelismelerdir.

Giiniimiizde AB ile Tiirkiye iligkilerinin gelecegine iligskin belirsizlik devam etmekte ve si-
yasi gerekcelerden kaynakli olarak, miizakere siirecinin askiya alinan bagliklarinin agilma za-
manlamast belirsizdir. [ligkilerin gelecegine yonelik; tam iiyelik, tam iiyelikten farkli ayricalikli
ortaklik veya Gilimriik Birligi giincellemeleri gibi farkli goriisler bulunmaktadir. Tiim bu belir-
sizlige ragmen AB'ye uyum siirecinin Tiirkiye tarim sektoriiniin gelisimine dinamizm ka-
zandirdig1 ve fayda sagladigi goriilmektedir.

Bu durumun etkisiyle, tarim tirlinleri milli hasilaya 53 milyar dolar katk: saglamisg, 20 mil-
yar dolar tarimsal ihracat gergeklestirilmis, tarimin en 6nemli sorunlarindan olan daginik ve
parcali arazi yapisini iyilestirebilmek adina toplulastirma ¢aligmalar1 baglatilmis ve miras yo-
luyla boliinmenin Oniine gecebilmek i¢in yasal diizenlemeler gerceklestirilmis, dekar basina
verim artmig, 1961 yilindan giiniimiize traktor sayis1 25 kar artarak 25 hektara bir traktdr diiser
konuma gelmistir. Bu baglamda, tiyeligin gergeklesip gergeklesmeyecegine bakilmadan ve
AB'nin ayrimci uygulamalarmin disinda tarim sektoriindeki reformlarmm devamlilifi esas
almmalidir.
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