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1. GIRIS

ayit dis1 ekonomi, belge diizeninin ve
B kontrol mekanizmasinin gelismemis
biitiin iilkelerde en temel ekonomik
problemlerinden birisini olusturmaktadir. Kayit
dis1, gercekte var olan, fiilen gerceklesen, deger
yaratan bir kisim iktisadi faaliyetlerin muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi ve dolayisiyla milli ge-
lir hesaplarina yansimamasidir. Faturasiz mal
alan bir sirket, ayn1 mali faturasiz satmak zorun-
dadir. Boylece, kayit disilik kendi kendini besle-
mektedir.

Vergi bir tilkede devlet egemenliginin en somut
unsurudur. Hangi tiir olursa olsun, kayitlara gir-
meyen islemler, devleti vergi alma hakkindan
mahrum eder. Vergi alamayan devlet de halka
hizmet veremez. Kayit dig1 ekonominin yaygin-
lastig1 tilkelerde hukuk islemiyor demektir. Hu-
kukun iglemedigi {iilkelerde ise yasalar kagit
izerinde kalmaktadir (Arikan, 2006, 263). Bu
nedenle kayit dis1 ekonomi ile miicadelede top-
lumsal katki sarttir.

Dogdugu kaynak itibariyla kayit disilik iki kate-
goride incelenebilir. Birincisi, karanlik ticaret
olarak adlandirilan kayit disilik, ikinci ise, kayit-
I1 ekonomiye ait yasal kuruluslarin yine yasal is-
lemlerinden dogan kayit digiliktir. Bunlarin ama-
c1 kamuya ddenmesi gereken vergi ve benzeri
yiiktimliiliiklerden kagmaktir. Aralarinda, kamu-
oyunun en fazla dikkatini ¢eken, hayali ihracat
faaliyetleridir. Kayit digilik, hayali ihracat, kayit
dig1 istihdam ve tarim sektoriinden igporta sek-
toriine kadar her alanda gozlenmektedir.

TURMOB vizyonunu belirleyen proje ve hedef-
leri saptamustir. Bu cercevede 13 adet proje agik-
lamis ve “Muhasebe Mesleginde Toplumsal Ca-
lisma Konular1” projesiyle muhasebe meslek
elamanlarinin toplumsal sorumlulugu cerceve-
sinde “Kayit Dis1 Ekonomi” yi birinci konu ola-
rak belirlemistir. Son iki yil da ise iilkemizde

kayit dig1 ekonominin tiim ekonomiye orant yiiz-
de 50 diizeyindedir (Tuncer, 2006, 15). TUR-
MOB gére ise iilkemiz ekonomisinin yiizde 40"
kayit disidir (TURMOB, 2006, 47).

Kayit dig1 ile miicadele uzun siireli yogun caba
gerektirir. En cok cabay1 miikellef bilin¢lendiril-
mesine ayirmaliyiz. Mevcut vergi verenler lize-
rindeki yiikiin azaltilabilmesi i¢in vergi tabani-
nin genisletilmesi zorunludur. Fiili envanter ¢a-
lismalarinin daha fazla yapilmasi, bunlarin kaydi
envanter ¢alismalariyla desteklenmesi ve dene-
timlerin daha ¢ok cari donemde sektorel bazda
yapilmasi gereklidir.

2. KAYIT DISI EKONOMI KAVRAMI

Kayit dis1 ekonomi, mal ve hizmet iiretimi ve
degisimine konu olmasina kargin, ekonominin
geleneksel ol¢iim yontemleriyle biitiiniiyle tes-
pit edilemediginden iilke muhasebe kayitlarinda
yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansi-
mayan alanlar1 kapsamaktadir.

Bilimsel olarak kayit digi1 ekonomi, “resmi
GSMH’yi tahmin etmek i¢in kullanilan mevcut
istatistiksel yontemlerce dlciilemeyen ve bu se-
beple resmi GSMH hesaplar1 diginda kalan gelir
yaratict ekonomik faaliyetler” seklinde tanimla-
nabilir ( Yilmaz, 2006, 26). Diger bir tanimlama
ile kayit disi, beyan dig1 ekonomik faaliyetlerdir
(Edgar, 1989, 15).

Kayit dis1 denilince, genellikle vergi dairesine
kayith olmayan miikellefler anlasiliyor. Oysa
kayit dis1 olayinda, esas kayip, kayitli miikellef-
ler agisindan s6z konusudur. Miikellefin vergi
numarasi var, SSK’da igveren olarak kaydi ve
numarasi var. Ancak, gelirinin bilyiik bir kismint
kayitlarina intikal ettirmiyor ve calisan iscilerin
de cogunu, sigortali gostermiyor ya da asgari
ticretten gosteriyor. Aradaki fark da, kayith mii-
kellefin kayit digiligin1 ortaya koyuyor (Kizilot,
Kayitl Miikelleflerin Kayitdigiligt, 2004).
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3. KAYIT DISI EKONOMININ OLCUMESI

Kayit dig1 ekonominin biiyiikliigiiniin dogru ola-
rak tahmini, GSMH ve istihdam degerleri gibi
makro ekonomik degiskenlerin gercek degerle-
rine ulagilmasini saglayacaktir. Bu degiskenler
baz alinarak olusturulacak ekonomik ve sosyal
politikalarin giivenirlik ve dogruluklarini artira-
rak, uygulamalarin bagarili olmasini saglayacak-
ur

(Temel, Simsek ve Yazici, 1994, 33).

Kayit dig1 ekonominin hacminin tahminine yo-
nelik makro 6l¢tim ve mikro 6l¢tim gibi farkli
yontemler kullanilmaktadir. Bu nedenle ekono-
mide kayit dis1 kalan ekonomik faaliyetlerin ka-
yith ekonomi igerisindeki payma iligkin farkli
rakam verilmektedir ( Us, 2004, 46).

Makro 6lgme  yontemleri, kayit dis1 ekonomi-
nin hacmini 6l¢mek icin makro ekonomik gos-
tergeleri kullanir. Bu yontem kayit digt ekono-
minin biiyiikligliniin oOl¢iilmesinde istihdam
yaklagimi, GSMH yaklagimi, vergi incelemeleri,
parasalc1 yaklagim ve elektrik tiretimi yontemle-
ri gibi degisik yontemleri kullanir. Ancak kayit
dis1 ekonomiyi arastirmada en yaygin kullanilan
yontem para arzi ile GSMH iligkisini inceleyen
makro ekonomik yaklagimdir (Orviskd, aapl-
anova, Medvedad ve Hudson, 2006, 713).

Mikro 6lgme yontemleri, mikro ekonomik veri-
lere dayali olduklarindan dogrudan &l¢iim yon-
temi olarak da adlandirilir. Bu yontemler, ulusal
diizeydeki anket verilerine dayali olarak, kayit
dig1 ekonominin tamaminin veya alt sektorleri-
nin belli bir zamandaki biiyiikliigiinii tahmin et-
meye yoneliktir. Amerika'da kayit dig1 ekonomi-
nin hacmini tahmin etmek amaciyla IRS tarafin-
dan uygulanmisg bir yontemdir.

4. KAYIT DISI EKONOMININ ETMENLE-
Ri VE SONUCLARI

Miikellefleri vergi kacirmaya yonelten etmenler

cok cesitli olmakla birlikte, bunlar genel olarak
kisisel, yasal ve idari olmak iizere ii¢c ana baglik
altinda da toplanabilir. Kayit digi1, arz ve talep
kosullarinda olusan bir olgudur. Devletin vergi
oranlari, denetleme olasilif1, vergi cezasi, vergi
aff1 gibi faktorler arz yanini olusturur. Diger ya-
na ise miikellefin psikolojik algilamalar1, sosyal
ve ekonomik yapi ve bu yapin isleyisi, vergi
ahlaki, vergi bilinci, egitim seviyesi ve toplu-
mun kayit digina bakisi gibi faktorler talep yani-
ni1 olusturur ( Karabacak, 2005, 131).

Kayit disiligin psikolojik bir yonii de bulunmak-
tadir. Kayit dis1 ekonominin nedenleri genellikle
yiiksek vergi oranlarinda arandi. Oysa vergi
oranlar diistiikce kayit diginin azalmasina hig et-
kisi olmamigtir (Ugur, 2006). Bu durum kayit di-
siligin kismen psikolojik bir olgu oldugunu gos-
termektedir. Ayrica, internet ortaminda satis ya-
panlarin biiyiik bir boliimii vergi miikellefi de-
gildir. Bu nedenle s6z konusu satis ve hizmetler
vergi digt kalmaktadir ( Sevig, 05.10.2005).

Kayit digt yapilan iiretimler, belgesiz ve dene-
timsiz oldugundan standartlara uygun ve garan-
tili degildir. Bu triinlerin tiiketicileri kayit digi-
liktan dolayr magdur olmaktadir. Tiketicileri
korumaya yonelik yasalardan ve satig sonrasi
hizmetlerden de yararlanmalar1 s6z konusu de-
gildir.

Ekonomik, sosyal ya da siyasi istikrarsizlik ile
kayit dig1 ekonomi arasinda baglanti vardir. Eko-
nomik kriz donemlerinde kayit digt artig ivmesi
kazanmakta buna karsin ekonominin istikrarlt
donemlerinde kayit digt azalis ivmesi goster-
mektedir (Seker, 2006,106). Bu baglamda eko-
nomide krizin yasandig1 2000 yilinda, kayit digt
ekonomi inceleme doneminin en yiiksek orani
olan %178,1’e ulagsmistir (Y1lmaz, 2006,149).

Kayit diginin en olumsuz sonuglarindan biri gelir
dagilimmin bozulmasidir. Ekonominin kayit di-
sinda kalan kismi kayit altina alinmig ve vergi
kayiplart 6nlenmis olsayd: Tiirkiye’de 1990 yi-
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lindan itibaren asla bor¢ sorunu yasamazdi. Ay-
rica kamu hizmetlerine daha ¢ok kaynak ayrila-
cak ve kamu hizmetlerinin ¢ok daha etkin su-
nulmast miimkiin olabilecekti. Ayrica kayit digt
ekonominin en belirgin negatif etkisinden birsi
de ekonomik politika olusturma siirecinde gorii-
liir. Bu nedenle kayit disi ekonominin kayit alti-
na alinmasi kalkinmanin bagta gelen gartlarindan
biridir.

Bazi ekonomistler kayit dis1 ekonominin, gelis-
mekte olan iilkelerde bir kisim olumlu etkileri
oldugunu sdylemektedir. Bu etkiler, KOBI’lere
sagladig1 vergisel avantajlar ile yatirnmlara fi-
nansal destek saglamasi, tilketimin artmasi sure-
tiyle yatirnm mallarina olan talebi de artirmasidir.
Kisaca kayit dig1, hem kalkinmanin hem de istih-
damin artmasina katki sagladigi bildirilmektedir.
Ancak, ekonominin lokomotifi olan KOBI’ler-
de rekabetci yapinin siirdiiriilmesi kayit dis1 ka-
Iinmasi yolu ile degil; verimlilik artis1 yolu ile
saglanmalidir.

5. KAYIT DISILIK VE VERGI ILISKIiSI

Kayit disilik iki seklide ortaya ¢ikmaktadir. Bi-
rincisi, vergiden kaginma seklindedir.; Miikellef
devletin tanidig1 kanuni olanaklardan veya ka-
nunlarda biraktig1 bosluklardan yararlanarak da-
ha az vergi 6demesi veya hic 6dememesidir.
Ikincisi ise vergi yasalar1 géz ard1 edilerek geli-
rin bir kisminin veya tamaminin kayit digt birakil-
masi seklinde ortaya ¢cikmaktadir (Aydin, 2006,
130).

Kalkinmakta olan ekonomilerde kayit disilik
kronik ve yapisal bir karakter gdstermektedir.
Vergi ve kayit disilik birbirini besleyen ve giic-
lendiren siireclerdir. Vergi, sistemi kayit digina
iterken, kay1t dis1 kesimlerin genislemesi de ver-
gilerin agirlasmasina yol agmaktadir (Onder,
2001, 19).

Vergi sistemimizin yasadigi sorunlarin temelin-
de kayit disiligin ulastigi boyutlar yatmaktadir

(Tuncgagil, 2006, 133). Vergi denetiminin amaci
defter, kayit ve belgeler iizerinde yapilan incele-
melerle hata, hile ve eksikliklerin ortaya ¢ikma-
sin1 saglamak, diizeltmek ve kayit disinin ortaya
cikisini engellemektir.

Vergi hukuku bakimindan ticari defterler, vergi
yonetimine beyan edilen ve vergisel ytikiimlii-
liik doguran cesitli mali bilgilerin dogrulugunun
vergi yonetimi tarafindan kontrol edilmesini
saglar. Bu cercevede vergi kayip ve kacaginin
onlenmesi i¢in Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
diizenlemelere uygun olarak defterlerin tutul-
mast gerekir ( Yildiz ve Aslanoglu, 2006,242).

Tiirk Vergi Sistemi goz oniine alindiginda
kayit disinin etmenleri su sekilde sayilabilir
(Akyol, 2003):

e Vergi oranlarinin yiiksekligi,

e Miikellefin ilke olarak vergi 6demeyi benim-
sememesi,

e Vergi yiikiiniin adil dagilmadig: inanci,

» Odedigi vergilerin etkin bir bicimde gerekli
yerlere kullanilmadigi diisiincesi,

* Vergi konusunda zaman zaman yapilan hak-
siz uygulamalar (aflar, ertelemeler vb.),

e Giderlerin belgelenememesi,

* Acik 6demelerini karsilama istegi,
* Rekabet giiciinii arttirma istegi,

* Sermaye birikimi yapma arzusu,

* Is ahlaki ve sosyal sorumluluk bilincinin ge-
lismemis olmasi,

e Vergi miikellefi olmanin getirdigi maliyet ve
biirokrasiden kacinma,

* Vergi kagirmaya yardimci olarak bu yolla ka-
zang saglama yolunun seg¢ilmesi,
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Kayit dig1 ekonomi ve istth—damin biiyliylip ge-
lismesi kamusal denetimin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Siklikla vergi affina bagvu-
rulmasi da kayit digina neden olmaktadir. Bu ne-
denle vergi affinin bagarili olmasi i¢in bir nesil-
de yalniz bir kere uygulanmasi gerekir (Bird ve
Oldman, 1990, 453). Ayrica vergi aff1 ve benze-
ri uy—gulamalar meslek mensubunu miikellefle-
rin nezdinde 6nemsiz duruma diisiirmektedir.

Ulkemizdeki vergi miikelleflerinin sayis1 ile
meslek mensuplarinin sayis: arasindaki oransal
yap1, meslek mensuplarinin is yiikiinii goster-
mektedir. Kayit digilikla miicadele edildik¢e mii-
kellef sayist artacaktir (Yerli, 2006 ).

6. KAYIT DISI EKONOMIYi KAYDA AL-
MADA MUHASEBENIN ROLU

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi
gdren muhasebeci ve mali miisavirler vergi kay-
binin 6nlenmesinde ¢cok 6nemli bir role sahiptir-
ler. Vergi kacirilirken, 6zellikle sahte fatura kul-
lanilmakta, mal bedeli yiiksek gosterilerek mali-
yet ve giderler sisirilmektedir. Dolayistyla, mu-
hasebeci ve miisavirlik hizmeti yapanlar, bu
noktalarda ¢ok titiz davranmali, davranmayan-
lar hakkinda da agir miieyyideler getirilmelidir.

Genel kabul goérmiis denetim standartlarina uy-
gun olarak yapilacak muhasebe denetiminde
karsilagilacak en ciddi sorunlarin baginda belge
ve kayit dist mal ve hizmet sirkiilasyonu gel-
mektedir (Giiclii, 2005, 10). Bu baglamda tilke-
mizde heniiz belge ve kayit denetimi diizeninin
tam olarak yerlesmemis olmasi ciddi bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi ekonominin
onlenmesi i¢cin pek cok faktor bulunmaktadir.
Bu faktorlerden bir kagi su sekilde sayilabilir:

* Belge diizenin yerlesmesi

* Belge, miikelleflerin beyan edecekleri gelir-
lerini ve lgiincii kisilerle olan iligki ve is-
lemlerini tam olarak yansitmast,

e Hesap ve kayit diizeninde saydamlik

e Islemlerinin kayit disinda kalmasinin &nlen-
mesi i¢in faaliyetlerinin 6ziine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebe-
lestirilmesi,

* Mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhase-
benin temel kavramlar: ve genel kabul gor-
miis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, ulusla-
rarast standartlara uygun olacak sekilde ha-
zirlanmasi,

e Kayitlarin THP ve VUK hiikiimlerine gore (
VUK Md.219) yapilmast,

* Bilgi i¢in muhasebe; vergi i¢in degil diisiin-
cesinin yerlesmesi,

e Muhasebe hileleri, kasti hatalar, zamanindan
once veya sonra kayit, uydurma hesaplarin
yapilmamasi,

* Meslek mensuplarinin rekabete girmemeleri
gibi faktorler siralana bilir.

Muhasebe meslek mensubu konumu geregi, so-
runlara hem miikellef, hem de hazine acisindan
bakmalidir. Etkin bir vergi idaresi ile etkin bir
muhasebeci, mali miisavirlik kurumunun goste-
recegi isbirligi, saglikli ve verimli bir vergi sis-
temi icin olmazsa olmazin 6n kosuldur.

Ekonominin ve istihdamin kayit altina alinma-
sinda muhasebe meslek mensuplariin 6nemi ve
islevi tartisilmaz. Muhasebeci ve mali miisavir-
lerin vergi kayip ve kacagina, hatta kayit disiliga
sebep olduklari siklikla ileri siiriilmekte ve kis-
men sorumlu tutulmaktadir.

Belgenin olmadigi, kaydin olmadigi bir ortamda,
muhasebe de olamaz, denetim de olamaz. Kayit
dis1 ekonomi ile miicadele etmenin 6nemli yol-
larindan biride meslek mensuplarindan yararlan-
maktir. Bu da saglikli bir muhasebe sistemi ve
bunlarin sonucu dogru beyanlarin yapilmasindan
gecmektedir. Bu cercevede, vergi kayip ve kacga-
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g1nin Oniine gegilebilmesi i¢in Vergi Usul Kanu-
nu'nda yer alan diizenlemelere uygun olarak
defterlerin tutulmasi gerekmektedir (Yildiz ve
Aslanoglu, 2006, 242).

Muhasebe disiplinini saglamak maksadi ile be-
lirli donemlerde, defter kayitlarinda yer alan bil-
gilerin, ilgili vergi dairelerine elektronik ortam-
da iletilmelerini saglayacak hukuki diizenleme-
ler, muhasebe disiplininin saglanmasinda fayda-
It olacaktir.

7. ANKET UYGULAMASI

7.1. Arastirmanin Amaci, Kapsam ve Meto-
du

Caligmanin amaci, Dogu Anadolu Bolgesi’nde
faaliyette bulunan muhasebe meslek mensupla-
rinin kayit disi ekonomiyi 6nlemede rolii hakkin-
daki goriiglerini saptamaktir.

Calisma Dogu Anadolu bolgesindeki illerde ya-

pilmistir. Dogu Anadolu bolgesinde 7 SMMMO
bulunmaktadir. Dogu Anadolu bolgesindeki di-
ger iller bu odalara baghdir. Calismada Bitlis-
Mus bolge odasinda yeterli bilgiye ulagilamadi-
81 i¢in calisma kapsamina alinmamugtir.

Arastirmanin amacina uygun olarak hazirlanan
anket formu Malatya, Erzurum, Elazig, Van ve
Erzincan illerinde tesadiifi olarak secilen muha-
sebe meslek mensuplari iizerinde yiiz yiize go-
rlisme yontemi ile yapilmistir. Ancak sadece
Kars ilinde Kars SMMMO tarafindan anket
yaptirilmigtir. Calismada calisma kapsamindaki
illerde aktif calisan meslek mensuplarinin
%040-50sine ulagilmigtir.

7.2. Aragtirmanin Bulgular:

Arastirma 114 SM ve 102 SMMM olmak iizere
toplam 216 meslek mensubu iizerinde uygulan-
mistir. Meslek mensuplarina toplam 22 soru so-
rulmugtur. Meslek mensuplarinin illere gore da-
gilimi Tablo 1 de verilmigtir.

Tablo 1 Meslek Mensuplarimn illere Gore Dagilimi

ILLER UNVAN FREKANS YUZDE
ERZINCAN SMMM 22 48
SM 24 58
VAN SMMM 22 55
SM 18 45
MALATYA SMMM 25 66
SM 12 34
ERZURUM SMMM 12 33
SM 24 67
ELAZIG SMMM 13 36
SM 23 64
KARS SMMM 8 38
SM 13 62
TOPLAM 216 100
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Ankete katilan meslek mensuplarinin %52,8 SM
ve %47,2 SMMM dir. Ortalama olarak %20-30
civarinda meslek mensubun aktif caligmadigi
belirlenmigtir.

Tablo 2 Kayit Disinin Azaltilmasinda
Meslek Mensuplarin Rolii

S1 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 95 440
FAZLA 62 28,7
HAYIR 5 23
AZ 49 22,7
COK AZ 5 23
TOPLAM 216 100,0

Tablo 2’de goriilecegi gibi kayit disiligin azaltil-
masinda muhasebe meslek mensuplarinin etkin
rolii olabilir mi? Seklindeki soruya meslek men-
suplarinin %44’ ¢ok fazla ve %28,7’si fazla
seklinde cevap vermislerdir. Cok fazla ve fazla

Tablo 3’te Basit usulde defter tutmanin kayit di-
sin1 besleyen bir mekanizmaya doniistiigii kani-
sima katilip katilmadiklart sorulmugtur. Ankete
katilanlarin %50°si ¢ok fazla, %31°i fazla sek-
linde goriis bildirmiglerdir. Basit usulde defter
tutmanin kayit digina etki etmedigini sdyleyenle-
rin orani ise sadece %1,9’dur. Bu veriler basit
usule tabi miikelleflerin defter tutma zorunlulu-
gunun olmamasi kayit disi ekonomiyi besleyen
bir mekanizmaya doniistiigii goriisiinii destekle-
mektedir.

Basit usule tabi olanlarin az vergi 6demesinden
daha 6nemlisi, vergi sistemimize zarar vermesi;
kayit ve belge diizenini tehdit ederek, kayit digt
ekonomiye hizmet etmesidir. Kayit ve belge dii-
zeninin mutlaka yerlestirilmesi sarttir. Kayit ve
belge diizenini bozan tiim unsurlardan vergi sis-
temimizin kurtulmasi gerekmektedir. Basit usul,
sahte ve igerigi itibariyle yaniltict belge yigini
haline gelmigtir.

Tablo 4 Vergi Iadesinin Kaldirilmasi ve

siklarini kiimiilatif toplam1 %72,7’1 dir. Meslek Kayit Dig1 iliskisi
mensuplarmin % 72,7’si oranda kayit dis1 eko-
nominin 6nlenmesinde etkin bir rol oynayabile- S3 FREKANS YUZDE
ceklerinin belirtmislerdir. Sadece %2,3’li gibi COK FAZLA 57 26.4
diisiik bir oranda meslek mensubu kayit digini
onlemede ¢ok az bir etkilerinin olacagini belirt- FAZLA 69 319
mislerdir. HAYIR 9 42
Tablo 3 Basit Usulde Defter Tutma ve AZ 02 28,7
Kayit Digi Iliskisi COK AZ 19 88
S2 FREKANS YUZDE TOPLAM 216 100,0
COK FAZLA 108 50,0
FAZLA 67 31,0
Tablo 4’te goriildiigii gibi vergi iadesinin kaldi-
HAYIR 4 19 rilmasi kayit digina neden oldu mu? Seklindeki
AZ 34 15,7 soruya katilimcilarin %26 4°ti ¢ok fazla,
COK AZ 3 14 %31.,9’u fazla, %4,2’si ise vergi iadesi uygula-
masinin kaldirilmasi kayit digim artirmadigin dii-
TOPLAM 216 100,0 siiniiyorlar.
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Tablo 5 Kayit Dis1 Ekonomi Oram

Tablo 7 Sahte Belge Kullanim

S4 FREKANS YUZDE S6 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 19 8,8 COK FAZLA 18 83
FAZLA 79 36,6 FAZLA 22 10,2
EVET 75 34,7 HAYIR 9 42
AZ 40 18,5 AZ 95 440
COK AZ 3 14 COK AZ 72 333
TOPLAM 216 100,0 TOPLAM 216 100,0

Tablo 5°te Ulkemizde kayit dis1 ekonominin ka-
yitli ekonomiye gore % 40-50 oranindadir; sek-
lindeki soruya %34,7’si evet cevabint vermistir.
Kiimiilatif olarak %45 ,4’li bu oranin iistiinde ve
%19.9’u ise bu oranin altinda oldugunu belirt-
mistir.

Tablo 6 Muhasebecilerin Yetkilerinin
Artirilmas1 Kayit Disitm Onlemeye Etkisi

Tablo 7’de miikelleflerinizden size bildirdikleri
resmi belge disinda gayri resmi olarak da belge
diizenledigine hi¢ sahit oldunuz mu? Sorusu so-
rulmustur. %8,3’1 cok fazla, %10,2°si fazla,
%4.,2’s1 hayir, %44°1 az ve %33,3’1i ise cok az
seklide cevap vermislerdir. Hayir cevabinin sa-
dece %4,2 gibi diisiik bir oranda olmas1 anlamli
bulunmusgtur.

Tablo 6’da meslek mensuplarinin kaydettikleri
belgelerin dogrulugunu aragtirabilmelerine ola-
nak saglayacak sekilde yetkilerinin genisletil-
mesi kayit digint 6nleyebilir mi? Seklide sorulan
soruya meslek mensuplarimin %35,6’s1 ¢ok faz-
la, %37.5’1 fazla etkisi olacagini belirtmisgtir. Et-
kisinin az ve ¢ok az olacagini sdyleyenlerin kii-
miilatif toplami ise %24.,6 ve hig etkisi olmaya-
cagina inananlar ise sadece %?2,3’tiir.

s FREKANS YUZDE Tablo 8 Miikelleflerin Muhasebeci Algisi
COK FAZLA 77 35,6 S7 FREKANS YUZDE
FAZLA 81 375 COK FAZLA 39 18,1
HAYIR 5 23 FAZLA 38 17,6
AZ 33 153 HAYIR 43 199
COK AZ 20 93 AZ 61 28,2
TOPLAM 216 100,0 COK AZ 35 16,2
TOPLAM 216 100,0

Tablo 8’de miikellefleriniz “en iyi muhasebeci
en az vergi ¢ikaran muhasebeci” seklinde diisii-
niiyorlar m1? Sorusuna sadece %19,9’u hay1r ce-
vabin1 vermistir. Muhasebecilerin kiimiilatif
olarak %35,7’si miikellefler tarafindan en iyi
muhasebeci en az vergi odettiren muhasebeci
oldugu kanisindadirlar.
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Tablo 9 Miikellefin Vergiden Kacinma Istegi

Tablo 11 Miikelleflerin Muhasebecilerini
Degistirme Nedenleri ve Kayit Dis1 Tliskisi

S8 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 42 194
FAZLA 71 329
HAYIR 10 46
AZ 70 324
COK AZ 23 10,6
TOPLAM 216 100,0

Tablo 9°da miikellefleriniz tarafindan daha az
vergi 6denmesi sizden istendi mi? Sorusuna an-
kete katilanlarin sadece %4,6’s1 hayir cevabini
vermistir. Cok fazla ve fazla diyenlerin kiimiila-
tif toplam1 %523 ve az ve ¢ok az seklinde go-
rlis bildirenlerin toplami %43’ tiir.

Tablo 10 Mesleki Egitim ve Is Ahlaki ile

S10 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 31 144
FAZLA 55 255
HAYIR 5 23
AZ 91 42,1
COK AZ 34 157
TOPLAM 216 100,0

Tablo 11°de miikelleflerin muhasebecisini de-
gistirme gerekcelerinden biri, miikellefin sahte
ve icerik itibari ile yaniltict belge almasi veya
vermesinin pay1 var midir? Sorusuna hayir ce-
vabini verenler sadece % 2,3’tiir. Muhasebecile-
rin %39,9’u miikelleflerin muhasebecisini de-
gistirmede miikelleflerin yasal olmayan belge-
leri miikelleflerin kayitlarina iglenmesi istekleri
oldugunu bildirmislerdir.

Tablo 12 Kayit Dis1 Miikellef Sayisi iliskisi

Kayit Dig1 Tliskisi

S9 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 59 273
FAZLA 89 412
HAYIR 10 46
AZ 42 19.4
COK AZ 16 74
TOPLAM 216 100,0

Tablo 10°da kayit dis1 ile mesleki egitim ve is
ahlaki arasindaki iligkinin dogrusal oldugunu
diistinliyor musunuz? Sorusuna cok fazla ve
fazla seceneklerini tercih eden meslek mensup-
larinin toplami % 68,5 tir. Hayir diyenlerin ceva-
b1 ise sadece %4,6’dur.

S11 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 87 403
FAZLA 70 324
HAYIR 9 42
AZ 38 17.6
COK AZ 12 56
TOPLAM 216 100,0

Tablo 12’de kayit dis1 ile miicadele ettik¢e mii-
kellef sayis1 artacaktir, kanisina katiliyor musu-
nuz? Sorusuna katilimcilarin % 72,7’si kayit digi
azaldikca miikellef sayminin artacagi yoniinde
goriis bildirmiglerdir.
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Tablo 13 Onayh Muhasebe Programlarinin
Kullanilmasimmin Kayit Disina Katkisi

S12 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 65 30,1
FAZLA 74 343
HAYIR 8 37
AZ 44 204
COK AZ 25 11,6
TOPLAM 216 100,0

Tablo 13’te muhasebe programlara standart ge-
tirilmesi (onayli muhasebe programi kullanilma-
s1) muhasebe kayitlarinda seffaflik saglar mi?
Sorusuna %30,1’i cok fazla, %34.,3’li fazla,
93,7’s1 hayir, %20.4°1 az ve %11,6’s1 ise ¢ok az
seklide cevap vermistir.

Tablo 14 Basel IT Kayit Disi Iliskisi

S13 FREKANS YUZDE
COK FAZLA 21 97
FAZLA 49 22,7
HAYIR 5 23
AZ 54 250
BILGIM YOK 87 403
TOPLAM 216 100,0

Tablo 14’te Basel II'nin kayit disin1 6nlemeye
katkis1 olacaktir, diisiincesine katiliyor musu-
nuz? Sorusuna katilimcilarin  %40,3’i Basel 11
hakkinda bilgilerinin olmadigini, %9,7’si ¢ok
fazla, %22,7’si ise fazla katkist olacagini belirt-
miglerdir.

Tablo 15 Meslek Mensuplarina Anket Kapsaminda Yoneltilen Diger Sorular ve Cevaplari

SORULAR Cok Fazla | Fazla | Hayir Az |Cok Az |Toplam
S14- Miikellefin muhasebecisini de-

gistirme nedenleri, odaya ve miikel- | FREKANS 70 68 4 56 18 216
lefin bagli oldugu vergi dairesine

bildirilmesi gerekir”, diisiincesine YUZDE 324 315 19 259 83 100
katiliyor musunuz?

S15-“Yiiksek KDV oranlarmin, bel- | FREKANS 88 74 7 34 13 216
gesiz aligverisi ozendirdigi ve belge

almama tercihini arttirdig1” fikrine YUZDE 40,7 343 32 15,7 6.0 100
katiliyor musunuz?

S16- Vergi yiikiiniin agir olmas: ka- | FREKANS 102 79 5 23 7 216
yit digint artirdigimi diisiintiyor musu-

nuz? YUZDE 472 36.6 23 106 | 32 100
S17-“Defter kayitlarinda yer alan

bilgilerin, belirli donemlerde ilgili FREKANS 56 63 5 63 29 216
vergi dairelerine elektronik ortamda

iletilmelerini saglayacak hukuki dii-

zenlemeler kayit digini 6nlemeye YUZDE 259 29,2 23 29,2 134 100
katkist olur” kanisina katiltyor musu-

nuz?
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S18-“Vergi inceleme oran1 %1-2 gi-
bi ¢ok diisiik bir diizeydedir. Bu dii- | FREKANS 74 59 44 25 14 216
zeyin artirilmasi kayit digin1 onleme-
ye katkis1 olur” kanisina katiliyor YUZDE 343 273 204 11,6 6,5 100
musunuz?
S19- “Sahte belge kullanilmasi, ver- | FREKANS 53 69 55 22 17 216
gi denetiminin yetersizliginden kay-
naklandig1” diigiincesine katiliyor YUZDE 245 31,9 255 10,2 7.9 100
musunuz?
S20- Vergi denetiminin az oldugunu | FREKANS 14 35 66 83 18 216
diistinliyor musunuz?

YUZDE 6,5 16,2 30,6 384 83 100
S21- “Meslek mensuplariyla sozles-
melerini karsilikli olarak fesheden FREKANS 48 77 44 34 13 216
miikelleflerin, meslek odas1 ve vergi
dairesi tarafindan elektronik ortam- | YUZDE 222 35,6 204 15,7 6,0 100
da takibinin yapilmasi gerekir”, dii-
slincesine katiltyor musunuz?
S22- Vergide yapilan indirim kayit FREKANS 69 60 41 26 20 216
disin1 azaltir mu?

YUZDE 319 278 19,0 12,0 9.3 100

Tablo 15’ te 9 soru sorulmugtur. Miikellefin mu-
hasebecisini degistirme nedenleri genellikle ya
ticret anlagmazlig1 veya miikellefin yasal olma-
yan belgeleri kayda olmasini istemesinden kay-
naklanmaktadir. Bu nedenle miikellefin muha-
sebecisini degistirme nedenleri, odaya ve mii-
kellefin bagl oldugu vergi dairesine bildirilme-
si gerekir mi sorusuna meslek mensuplarinin
%32 4’1 ¢ok fazla ve%31,5’1 fazla secenekleri-
ni cevaplandirmigtir. Meslek mensuplarinin
%40,7°si KDV’nin yiiksek olmasi kayit digina
neden oldugunu belirtmislerdir.

Defter kayitlarinda yer alan bilgilerin, belirli do-
nemlerde ilgili vergi dairelerine elektronik or-
tamda iletilmesi sorusuna kiimiilatif olarak
%55,1°1 olumlu cevap vermisgtir.

Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini dii-
stinmeleri yasalara uygun davranma egilimleri-
ni artirmaktadir. Kayit disinin sebeplerini aragti-
ran bagka anket calismasina katilan miikellefle-

rin kayit digint 6nlenmesine dair Onerileri arasin-
&9

da ilk sirada “denetim siklig1” ve “egitim” yer al-
mugtir (Bayrakli, Saru¢ ve Sagbas, 2004, 217).

Vergi denetiminin az oldugunu diigiiniiyor mu-
sunuz sorusuna %?30,6°s1 hayir cevabini vermis-
tir. Muhasebe meslek elamanlarindan vergi de-
netiminin artirtlmasi kayit digin1 6nler diyenlerin
orant %61,6’dir. Yine sahte belge kullanilmasi-
nin temel nedeni denetim yetersizligi olduguna
cok fazla ve fazla cevabini verenlerin orani ise
%56 A’tlir.

Meslek mensuplarinin kayit digint 6nlemeye kat-
kist olmast icin diger 6nemli bir konu da, muha-
sebe meslek mensuplarinin iicretlerinin tahsilati-
nin kurumsallagtirtimasidir. Miikellefler muha-
sebeci licretlerini meslek mensuplarina 6deme-
leri yerine vergi dairesine yatirtlmasi licretlerden
ilgili kesintiler yapildiktan sonra muhasebecile-
rin sahsi hesabina aktarilmasi gerekir.
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8. SONUC

Kayit dis1 ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamisg ya
da icerigi gercegi yansitmayan belgelerle ger-
ceklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin
bilgisi digina taginmasidir.

Kayit dig1 ekonomi uzun yillardir iilkemizin giin-
deminde bulunan ve iizerinde siirekli tartigmala-
rin yapildigt konulardan birini olugturmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi, kamu finansman dengesin-
de meydana getirdigi olumsuzlugun yani sira
yiiktimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine geti-
ren vatandaglar aleyhine haksiz bir rekabet ve ti-
caret ortami1 olusturmaktadir.

Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ile Ye-
minli Mali Miisavirlerin yetki ve sorumlulukla-
r1 genigletilmelidir. Bu baglamda, muhasebe
meslek mensuplart bir kamusal hizmeti yerine
getirdikleri diigiiniilerek, onayladiklar1 belgele-
rin dogrulugunu aragtirabilmelerine olanak sag-
layacak sekilde yetkileri genigletilmelidir.

Muhasebe disiplinini saglamak maksadi ile be-
lirli donemlerde, defter kayitlarinda yer alan bil-
gilerin, ilgili vergi dairelerine elektronik ortam-
da iletilmelerini saglayacak hukuki diizenleme-
ler kayit diginin azalmasina katki saglayacaktir.

Vergi kayip kacag1 ve kayit dig1 ekonomi sadece
muhasebe meslek mensuplar1 ve vergi dairesi
elemanlarinin performansi ile degil, toplumda
vergi bilincinin yerlesmesi ve vergi kagirmanin
diger miikellefler bakimindan bir haksiz rekabet
oldugu olgusunun kabul gormesine baghdir.
Ozellikle TURMOB, Gelir idaresi ve Vergi Da-
iresi gibi kurum ve oda temsilcilerinin kayit di-
sin1 6nlemek i¢in koordinasyon ic¢inde olmalari
gerekir.

Ankete katilanlarin %72,7’si gibi biiyiik oranda
kayit dig1 ekonominin 6nlenmesinde etkin bir rol
oynayabileceklerinin belirtmiglerdir. Yine, an-
kete katilanlarin %81°1 basit usulde defter tut-
manin kayit dig1 ekonomiyi besleyen bir meka-
nizmaya doniistiigii kanisindadirlar.

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi
gdren muhasebeci ve mali miisavirler vergi kay-
binin 6nlenmesinde ¢cok 6nemli bir role sahiptir-
ler. Vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde; bilhassa
sahte fatura temininde, mal bedeli yiiksek goste-
rilerek maliyet ve giderler sisirilmektedir. Dola-
yistyla, Muhasebeci ve miisavirlik hizmeti ya-
panlar, bu hususta ¢cok hassas davranmali, dav-
ranmayanlar hakkinda da agir miieyyideler geti-
rilmelidir.
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