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IRAN’A YONELIK YAPTIRIMLAR: TURKIYE - iRAN
ENERJI ILISKILERINE ETKISi

0z

Tiirkiye’nin iktisadi gelisimine bagh olarak enerji ihtiyac siirekli artmaktadir. Thtiyaci
olan enerjiyi dis iilkelerden ithal eden Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik orant %
73’tiir. Diinya’da petrol ve dogalgaz yataklar1 bakimindan zengin olan Orta Dogu ve
Hazar bblgesine yakim bir konumda yer alir. En énemli simir komsusu olan iran’mn ise
kuzeyinde Hazar denizi, giineyinde Basra ve Umman Kérfezi yer alir. iki iilkenin
birbirine yakinligi hem jeostratejik acidan hem de enerji isbirligi agisindan dnemlilik
arz eder. Diinyanm ve Ortadogu’nun en eski petrol ve dogal gaz iireticisi olan iran,
tarihi boyunca birgok defa yaptirimlara maruz kalmistir. ABD onciiliigiinde baglayan
yaptirimlar zaman icerisinde daha da agirlastirilmigtir. ABD Baskant Donald Trump’in
aldig1 kararlarla ABD, Rusya, Cin, ingiltere, Fransa, Almanya (P5+1 iilkeleri ) arasinda
imzalanan Iran niikleer anlagmasindan 8 Mayis 2018 tarihinde tek tarafli olarak
cekilmistir. Ardindan Iran’a tek tarafli olarak yeni yaptimlar uygulayacagini
bildirmistir. Bu yaptirnmlardan ilki 8 Agustos 2018 tarihinde finans, otomotiv ve
havacilik sektoriine yonelik, ikincisi ise 5 Kasim 2018 tarihinde petrol sektoriine
yonelik yaptirimlardir. Agustos ve Kasim aylarinda iki agamali olarak uygulanmaya
baslanan bu yaptirimlar, iran ekonomisinin bel kemigini olusturan petrol satislarina
onemli derecede etki etmis ve iilkenin petrol ihracatinin % 50 oraninda azalmasina
neden olmustur. Petrol ve dogalgaz ithalatgis1 olan Tiirkiye, bu yaptirimlardan olumsuz
yonde etkilenmistir. Bu ¢alismada, iran’a uygulanan yaptirimlarin kisa dzetiyle birlikte
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Iran’a Yénelik Yaptirimlar: Tiirkiye - iran Enerji iliskilerine Etkisi m

2018’de  ABD’nin uyguladifi yaptirimlarin [ran ekonomisi iizerindeki etkileri
aktarilmitir.  Ayrica, Tirkiye ve Iran arasindaki ticari iligkilere deginilerek,
yaptirimlarin Tiirkiye’nin Iran ile olan enerji iliskisine etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Yaptirimlar, Enerji Ticareti, Tiirkiye Ile fran Iliskileri,
Enerji Arz Giivenligi

SANCTIONS AGAINST IRAN: TURKEY-IRAN ENERGY
RELATIONS EFFECT

ABSTRACT

Depending on the economic development of Turkey's energy needs are constantly
increasing. Energy imported from foreign countries in Turkey's energy dependence rate
73 %. Rich in oil and natural gas deposits in the world, which is close to the Middle
East and Caspian region. The most important is bordered to the North of Iran's Caspian
Sea, South of Basra and the Gulf of Oman. The proximity of the two countries to each
other both in terms of energy cooperation-strategic aspects and materiality. The world
and the oldest in the Middle East oil and natural gas producer in Iran, many times
throughout the history of sanctions. Started under the leadership of the US sanctions is
further aggravated over time. The U.S. President is Donald Trump's decisions in the
U.S. Russia, China, Britain, France, Germany (P5 + 1 countries), Iran nuclear deal
signed between May 8, 2018 at were taken unilaterally. Then Iran will unilaterally to
apply new sanctions. The first of these sanctions on August 8, 2018 at finance,
automotive and aerospace sector, the second is 5 November 2018 are at oil sector
sanctions. August and November that sanctions being implemented in two stages,
forming the backbone of the economy of Iran's oil sales and significantly impact the
country's oil exports caused at the rate of 50 %. Turkey, which is a net importer of oil
and gas, negatively influenced by these sanctions. In this study, together with a short
summary of sanctions applied to Iran 2018 the United States imposed sanctions, the
effects on the economy of Iran. In addition, Turkey and Iran, trade relations reflected
on sanctions between Turkey's energy relationship with Iran effects have been studied.

Key Words: Energy, Sanctions, Iran Relations With Turkey, Energy Trading, Energy
Supply Security

Giris
Tiirkiye, “’cografi konumu itibariyle’” enerji kaynaklarim iireten lilkelerle tiiketen
iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, zengin enerji kaynaklara sahip Hazar

bolgesine yakin konumda olup bu iilkeler arasinda hem koprii durumunda hem de
o6nemli boru hatlarinin gegis giizergdhindadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) verilerine gore, Tiirkiye’nin 2017 yil1
dogalgaz tiiketimi 53,5 milyar m?® tiir. Tiirkiye, son on-bes yilda ortalama 54 milyar
dolar enerji faturas1 6demistir. Tiirkiye’ nin enerji i¢in bu kadar yiiksek diizeyde iicret
O0demesi ithalat oranim yiikseltip, ihracat ve ithalat arasindaki farkin artmasina ve
cari ag1gin da olumsuz etkilenerek stirekli agik vermesine neden olmaktadir.

[ran ise zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarmna sahiptir. iran, diinya petrol
rezervlerinin yaklagik %10’una ve dogalgaz rezervlerinin de % 17’sine sahiptir
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(Celikpala, 2014: 76). Bu oranlar {ilkeyi, diinyanin petrolde dérdiincii, dogalgazda
ise ikinci biiylik rezervine sahip iilke haline getirmektedir (Doster, 2012: 45).
Tiirkiye, 2002 yilindan sonra Iran ile dis politika anlayism degistirmistir.
“Komsularla sifir problem” ilkesini temel alarak, 1979 islam Devrimi’nden beri
siirekli gergin iliskiler i¢inde oldugu Iran ile 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra
yakinlasma siirecine girmistir (Tan ve Akbulut, 2012: 1).

[ran’da 1979 devriminden beri siire gelen yaptirimlarin bir kismu, iran’in tarihinden
ve bir kism1 da Trump’1n ideolojik tutumundan kaynaklanmaktadir. 1979°da islam
devrimi sonrasinda bir grup Iranl 6grenci, ABD’nin Tahran Biiyiikelciligini isgal
etmistir. ABD elcilik gorevlilerini 444 giin siireyle rehin almislardir. Bu durum, iki
iilke arasindaki gerginligin yillarca slirmesine neden olmustur.

Rehine Krizi’nin ardindan ABD, iilkesindeki bankalarda bulunan 12 milyar dolarlik
mevduat hesabini1 dondurarak uluslararasi terérizme destek verdigi gerekgesiyle ve
[ran korfezindeki politikalarindan dolay: 1987°de Reagan déneminde iran iiriinlerine
ambargo uygulamaya baglamistir. 1995’te Clinton doneminde terdérizme destek
verdigi ve kitle imha silahlari oldugu i¢in ABD, firmalarinin Iran’1n petrol sektdriine
iliskin gelismelerini desteklemelerini yasaklayan bir yaptinim karar1 almistir.
Sonrasinda Agustos 1997°de ise ABD vatandaslarinin Iran ile olan her tiirlii ticaret
ve yatirnm iligkilerini kisitlama karar1 almistir (Jane, 2017: 293). Giinlimiize
gelindiginde ABD, 8 Mayis 2018 tarihinde iran ile (Cin, Almanya, Rusya, Ingiltere,
Fransa) arasinda 2015 yilinda yapilmig olan anlasmadan ¢ekildigini, sonrasinda
[ran’a yonelik yaptirimlar uygulayacagini belirtmistir. Bu yaptirimlarda Iran’i, altin
gibi degerli madenlerle ticareti engellemis celik, komiir, sivil havacilik sektorlerini
etkileyen yaptirnmlar uygulamistir. Bu asama ¢ok baglayict degildi fakat ikinci
asama olan 5 Kasim 2018 yaptirimlari basta enerji olmak iizere liman isletmecilikleri
ve bankacilig1 da igermektedir. ABD, bu alanlarda dolar1 ile ticaret yapan her sirketi
veya iilkeyi yaptirimlar ihlal etmis sayarak o iilkelere yaptirrm uygulayacagim
belirtmigtir. Iran’m en ©6nemli gelir kaynagi olan petrol satislartyla liman
isletmeciliklerin ve bankacilik hedeflerini etkileyen yaptirimlar iilkeyi olumsuz
etkilemistir. Bu yaptirimlarla birlikte Trump, Cin basta olmak iizere Rusya, Tiirkiye
ve AB gibi bir¢ok iilkeye ticari yaptirimlar uygulama karari da almistir. S6z konusu
yaptirimlar yalnizca hedef alinan iilkeleri etkilemekle kalmamis ayni zamanda
kiiresel ticareti de etkilemistir.

Bu ¢aligsma, anlatilmak istenen kapsam c¢ergevesinde li¢ 6nemli baslik iizerinden,
[ran’a uygulanan yaptirimlarm iran ile Tiirkiye arasinda olan enerji iliskilerine
etkisini analiz etmeyi hedeflemektedir. Baghklardan ilkini, diinden bugiine iran
yaptirimlar olusturmaktadir. ikinci dnemli baslik, iran’in mevcut enerji potansiyeli
ile ilgilidir. Tiirkiye- Iran arasindaki dis ticaret iliskileri ise ¢alismanin iigiincii
basligiyken ve son baghig “’yaptirimlarin Tiirkiye - iran enerji iliskilerine etkileri’
olusturmaktadir.

1. Diinden Bugiine Iran Yaptirnmlar::

Yaptirim, politik karar vericilerin uyguladiklari i¢ ve dis politikalar1 degistirmek
veya yoOnlendirmek amaciyla hedef iilkeye yapilan siyasi, sosyal, ekonomik
miidahalelerin tiimiidiir (Akbas ve Bas, 2013: 28). Iran, ilk kez 1979’da ABD
tarafindan uygulanan yaptinmlara maruz kalmistir. Tahran’daki ABD
Biiyiikelgiligine yonelik saldir1 gerekgesiyle iran’in, ABD’ye ihracat yapmasi
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yasaklanmig ve ABD smirlan igerisinde yaklasik 12 milyar dolar degerindeki
varliklar1 bloke edilmistir. Sonrasinda petrol ve dogal gaz sektdriine yonelik ilk
yaptirimlar 1996’da uygulanmaya baslanmstir (Ozdemir, 2018: 9). Basta petrol,
gaz ve petrokimya sektorlerindeki yatirimlari, iglenmis petrol {irlinlerinin ihracatini
ve Iran Devrim Muhafizlari’na ait sirketlerle olan is iliskilerini hedeflemistir. Fakat
daha sonra, iran Merkez Bankasi dahil olmak iizere bankacilik ve sigortacilik
islemlerini, gemicilik, ticari amacl internet sunum hizmeti ve alan adi kayit
hizmetlerini de kapsamustir (Tahran Ticaret Miisavirligi, 2018). ABD, 2002’den
itibaren Iran’mn niikleer programi nedeniyle devam ettigi yaptirimlari 2006’da
Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) giindemine getirerek c¢ok tarafli yaptirimlarin
uygulanmasi kararmni almistir (Telci, 2018: 1). Bu durum karsisinda Iran, niikleer
programinin elektrik gilicii liretme ve tibbi gibi amagclarla kullanilacagimi
savunmustur. Fakat ABD onciiliigiindeki Bati iilkeleri bu programin BM
yasalarindaki seffaflik sartina uymadigin1 ve amaglarmin niikleer silah iiretmek
oldugunu belirtmislerdir (Kirdar ve Koru, 2012: 1). Bu baglamda, 2006 yilinda
baslatilan BM yaptirimlarinin kapsami 2010 yilindan itibaren genisletmis, ABD ve
AB basta olmak tizere diger iilkeler de yaptirim uygulamaya baslamislardir (Berber,
2013). 2006'da Giivenlik Konseyi'nde kabul edilen 1737 sayili karar ile baslatilan
BM yaptirimlari, 2007°de 1747 sayili kararla, 2008°de 1803 say1li kararla ve 2010'da
1929 sayili kararla genisletilerek yaptirimlar devam etmistir. Bu yaptirimlarla hali,
yiyecek gibi Iran iiriinlerine ambargo getirilmistir. 1 Temmuz 2010°da 1996’daki
yaptirim yasasinin kapsami genisletilmistir. Bunun yani sira ABD vatandaglarina da
fran’dan ithalat ve ihracat yapmak yasaklanmustir. Ayrica bu kapsamda higbir ABD
firmas1 Iran’a satis, nakliyat, satisin disinda yatirim yapma, kredi temini, brokerlik
benzeri finans faaliyetlerini yiiriitmeyecektir. Ayrica Iran’mn balistik ve kitle imha
silah1 gelistirmesine yonelik programlara destek olan bankalarla, fran’in petrol
sirketleriyle ABD vatandaglarinin is yapmasi yasaklanmistir (Jane, 2017: 294). 17
Mart 2012°de, yaptirimlar: ihlal eden kuruluslar olarak tanimlanan tiim iran
bankalar elektronik finansal islemlerde diinyanin merkezi konumunda bulunan
Belgika merkezli, The Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication (SWIFT) adli kurulus hizmetinin disinda birakilmistir. Bu
program diinya ¢apinda bankalar arasinda elektronik para transferi saglayan bir
sistemdir (Al Samadi, 2018: 2). Bunun disinda, Cin Halk Cumhuriyeti, Avustralya,
Kanada, Hindistan, Israil, Japonya, Giiney Kore ve Isvigre de Iran’a yonelik bazi
yaptirim kararlar1 almislardir. fran’in niikleer programina iliskin olarak Iran ile P5+1
iilkeleri (ABD, Rusya, Cin, ingiltere, Fransa, Almanya) arasinda 24 Kasim 2013°de
imzalanan anlasma, 20 Ocak 2014’te yiriirliige girmistir (Tahran Ticaret
Miisavirligi, 2018). Ozetlemek gerekirse uygulanan yaptirimlarla Iran’in enerji
sektoriinii gelistirecek teknoloji ve ekipmanlar1 temin edebilmesi yasaklanmistir.
fran Merkez Bankasinin, AB igerisindeki varliklar1 dondurulmus, Iran’dan petrol
ithalat1 yasaklanmig ve petrol tasimaciliginda 6nemli bir yeri olan tankerlere
saglanan sigortacilik faaliyeti durdurulmus ve finansal alanda getirilen SWIFT
yaptirimlari fran’in bankacilik islemleri yapmasini imkansiz hale getirmistir.

Bununla birlikte altin karsihig: ticareti de yasaklayan yaptirimlar Iran ekonomisini
adeta durma noktasma getirmistir. Iran’m uluslararasi finansal sisteme girisinin
engellenmesi ve yabanci yatirimlarin azalmasi iran ekonomisine biiyiik zararlar
vermistir. Total ve Shell gibi petrol sirketlerinin Iran’daki petrol ve dogalgaz
projelerini durdurma karar1 almast iran enerji sektdriinii olumsuz ydnde etkilemistir

(s

101



102

Halide OZBEY

(Kiipeli, 2016: 113). Yaptirimlarin bu olumsuz etkilerini sona erdirmek isteyen Iran,
2013’te P5+1 iilkeleriyle (ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya) birlikte
niikleer miizakerelere baslamustir. iki y1l siiren miizakereler sonunda Iran 2015’te
imzalanan “Kapsamli Ortak Eylem Plan1” ile niikleer faaliyetlerini sinirlandirma
karsiliginda yaptirimlarin kaldirilmasi i¢in (P5+1 iilkeleriyle) anlagsma sonucu
yaptirimlar agamali olarak kaldirilmistir (Keyvan, 2017). Yaptirimlarin kaldirilmasi
sonucu, Iran’mn kiiresel enerji piyasasina dénmesi, yeni rekabet ve firsat alanlari
olusmasina zemin hazirlamistir (Unal, 2016: 10). Ayrica, iran’in enerji ihracatini
etkinlestirmesine, iilkenin uluslararasi finansmana erisimine katki saglayacakti
(Atilal ve Ercevik, 2015:1). Boylelikle Iran ekonomisi iizerindeki sikintilarin bir
donem agilmasini saglayacakti (Aras ve Turhan, 2018: 21) ve Ortadogu’da Misir'dan
sonra en biiyiik niifusa sahip olan iran'm, komsu iilkeler olan Tiirkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Umman'a yeni ticari ve yatirnm kapilart acarak iilke icgindeki
olumsuzluklar giderilecekti. Fakat Iran ile imzalanan niikleer anlasmaya ragmen
2016’da ABD’de baskanlik se¢imlerini Donald Trump’in kazanmasiyla, ABD’nin
fran’a yonelik politikalar1 yeniden sertlesmistir. Trump 8 Mayis 2018 tarihinde tek
tarafli aldig1 kararla Iran’la yapilan anlasmadan ¢ekilmistir. Bu siirecte ABD’den
gelen aciklamalarda iran’a yonelik gegmisteki yaptirimlardan daha agir
yaptirimlarin uygulanacag belirtilmistir. (Telci, 2018: 2). iran’in ABD dolar, altin,
gimils ve diger kiymetli madenlere olan erisiminin engellenmesinin yani sira
otomotiv ve havacilik endiistrisinin de uluslar arasi sistemden men edilmesi
istenmistir (Ozdemir, 2018: 10). Rusya ve Cin basta olmak iizere Hindistan, Pakistan
yaptirtmlart  tamimadiklarim1  ve Iran’la ticari iliskilerini siirdiireceklerini
aciklanmslardir. Bu gelismeye karsin, Iran ekonomisi yaptirimlardan olumsuz yonde
etkilenmistir. ABD yo6netimi, sekiz iilkeye muafiyet uygulayacagini ve bunun 180
giin olacagin1 belirtmistir. Bu iilkeler Cin, Hindistan, Japonya, Tiirkiye, Giiney Kore,
italya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tayvan’dir. Ayrica, ABD’nin yaptirim
kararlarmin ardindan bazi Avrupa ve Asya iilkeleri dzellikle iran’dan petrol ithalat:
konusunda getirilecek yaptirnmlarin disinda kalacaklarini duyurmuslardir. Bu
durum, Trump’m Iran’a yaptirimlar konusunda Obama’nin aksine zit politikalar
uyguladigini géstermektedir.

Tiirkiye, en nemli petrol ve dogalgaz ithalatcilarindan olan Iran ile enerji ihtiyacin
gidermekte ve Iran’la karsilikli bagimlilik iligkisi yiiriitmektedir. Tiirkiye, daha 6nce
de bu llkeye yonelik genis kapsamli yaptirimlara karsi oldugunu ve yalnizca BM
tarafindan onaylanan yaptirimlara uyacagimi agiklamistir (Uygur, 2018:6). Fakat
ABD’nin uyguladig1 politikalar baz1 bolgesel ve uluslararasi konularda Tiirkiye ile
fran’m isbirligi yapmasmi zorlastirmaktadir (Babahanoglu, 2016: 843). iran’in
niikleer ¢alismalarindan ¢ikabilecek bir sonu¢ ya da muhtemel sonuglardan herhangi
biri (niikleer silah tretimi gibi) Tirkiye nin ¢ikarlarina aykiridir (Akbas ve Bas,
2013: 38). Tiirkiye, yillarca Iran’in niikleer silah elde etmesine karsi olmasina
ragmen yaptirimlar1 desteklemeyi reddetmis ve Iran ile karli iliskilerini genisletme
yoluna girmistir (Aydin ve Aras 2004: 118-119).

[ran’da, 2018 Agustos ve Kasim aylarinda iki asamali olarak uygulanmaya baslayan
yaptirimlar, Iran ekonomisinin en énemli gelir kaynagim olusturan petrol satiglarina
onemli bir darbe vurmustur ve iilkenin giinliik 3 milyon varil olan petrol ihracatinin
1 buguk milyon varile diismesine neden olmustur. ABD, Kasim 2018’de Tiirkiye’nin
de icinde yer aldig Iran’m 6nemli alicilarina bir kereligine muafiyet tamdigim ve
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Mayis aymna kadar Iran’dan alimlarin sifirlanmasini gerektigini belirtmistir. Bu
durumda petrol satislar1 sifira diigmese bile, Iran’in petrol ihracatinda yiizde 50°lik
azalma daha yasanacag oOngoriilmekteydi. Ayrica Iran’in sattigi petroliin
karsiliginda 6demelerin doviz cinsinden yapilmamasi ve resmi bankacilik sisteminin
disinda kalmasi da iilkeyi ¢ikmaza siiriiklemistir (Uygur, 2018). Cumhurbaskani
Erdogan, Trump’in bu tavrini elestirerek yaptirimlara uymama konusunda resmi
goriis beyan etmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin baslica ham petrol ithalatgist olan
Tiipras, Mayis 2018’den itibaren iran’dan petrol alimini azaltmistir (Cakir, 2018:
18). Bu durum Tiirk is diinyasinin ve Tiirk halkinin iran'a yonelik isbirliginin hayal
kirikligina ugramasina neden olmustur (Kose, 2018). Yaptirimlar yalnizca petrol
ihracatin1 degil birkag sektorii de etkileyecektir. En onemlisi iran Ulusal Petrol
Sirketi veya herhangi bir iran sirketi ile yapilan ve petrol ile iliskili olabilecek tiim
iliskileri kapsayacak olmasidir. iran limanlarini, deniz tasimaciligini ve gemi yapim
sektorii, Iran Deniz Hatlari, Deniz Kargo Hatlari ve yan kuruluglarini da
icermektedir. Bankacilik sektdriiniin da yaptirimlara dahil edilmesi iran’1 ciddi bir
sekilde etkilemistir (Al Samadi, 2018: 2). 2018’de yapilan yaptirimlarin etkisi giin
gectikge somut bir sekilde hissedilmeye baglamistir. Ayrica Zengene’nin verdigi bir
demegte, > Mevcut yaptirimlarin neden oldugu ekonomik sikintilar, sekiz yillik Irak
savasi donemindeki ekonomik sorunlardan bile daha zordur.”” Bu demecten de
anlagildig iizere iran’1, 2019 yilinda zor giinlerin bekledigi goriilmektedir (Aslan ve
Nabizada, 2019).

2. iran’in Mevcut Enerji Potansiyeli

Iran, diinya petrol ve dogalgazinin biiyiik boliimiiniin yer aldig1 Ortadogu ve Avrasya
bolgesinde yer almaktadir. iran’in kuzeyinde Hazar Denizi, giineyinde Basra Korfezi
ve Umman Korfezi bulunmaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Irak,
Pakistan, Afganistan ve Tiirkmenistan komsularidir.

fran, Avrasya’da konumu geregi jeopolitik olarak Ortadogu bdlgesinde énemli bir
gii¢ olarak goriilmektedir. Genis petrol ve dogal gaz kaynaklari tilkenin, uluslararasi
enerji gilivenligi acgisindan diinya ekonomisinde 6nemli bir konumda olmasini
saglamaktadir (Kanapiyonava, 2017: 556). Orta Asya ve Hazar Havzasi’nin enerji
kaynaklar1 agisindan da énemli bir kaynak ve transit iilkedir. iran ve Tiirkiye’nin 560
kilometrelik kara sinir1 bulunmaktadir (Yesevi, 2015: 443).

Tablo 1. franin Petrol Rezervi (2012 - 2017)

Kaynaklar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ham petrol 157,3 157,8 157,5 158,4 157,2 155,6
rezervi (milyar

varil)

Uretim miktart 3,739 3,575 3,117 3,151 3,651 3,867
(1.000 varil/giin)

Ihracat miktar1 2,102 1,215 1,109 1,081 1,921 2,125
(1.000 varil/giin)
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Ham petrol 101 62 53,6 27,3 41,1
ihracat degeri
(milyar dolar)

52,7

Kaynak: Iran Petrol Bakanlhigi, (Erisim Tarihi: 28.12.2018).

Tablo 1’e bakildiginda, fran’in 2013 - 2016 yillar1 arasinda petrol ihracatinda diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni, iran’a 2012 - 2015 yillari
arasinda uygulanan yaptirimlardir. Ayrica, petrol fiyatlarinda da 2013 - 2016 yillar
arasinda diisiis yasandig1 goriilmektedir. Iran’in, 2017 yilinda iirettigi petrol
miktarinin yarisindan fazlasim (%355 oraninda) ihrag ettigi goriilmektedir. Yaptirim
donemlerini kapsayan 2013 — 2016 yillar1 arasinda ise ihrag ettigi petrol miktarinda
diisiis yaganmugtir.

Tablo 2. Diinyadaki Petrol Rezervierinin Dagilvmi (2013 - 2017)

Ulke 2013 2015 2017
Venezuela 298,3 300,9 303,2
S.Arabistan | 265,9 266,6 266,2
Kanada 174,3 177,2 168,9
Iran 157 157,8 157,2
Irak 150 143,1 148,8
Kuveyt 101,5 101,5 101,5
BAE 97,8 97,8 97,8
Rusya 93,0 102,4 106,2
Libya 48,5 48,4 48,4
Nijerya 37,1 37,1 37,5
ABD 44,2 55,0 50,0
Kazakistan 30,0 30,0 36,0
Katar 25,1 25,7 25,2
Diger 163,9 163,9 151,8
Toplam 1.687,9 1.697,6 1.696,6

(*) Rezerv degerleri milyar varildir.

Kaynak: Petform, www.petform.org.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

Tablo 2’ye bakildiginda, Iran’in, 2017 yilindaki petrol rezervi yaklasik 157,2 milyar
varildir. Diinya petrol rezervlerinin % 10,5’ine (Opec’in %13’iine) sahiptir. Ayrica
basta Venezuela olmak iizere, ikinci sirada Suudi Arabistan ve iigiincii siradada
Kanada yer alirken Iran, dérdiincii siradadir. Iran’m 11 petrol rafinerisi
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bulunmaktadir. Bunlar; Abadan, Isfahan, Bandar Abbas, Tahran, Arak, Tebriz,
Shiraz, Kermansah, Levan ve Mesjidi Siileyman rafinerileridir. Toplam iirlin isleme
kapasiteleri 1,9 milyon varil/giindiir. Rafinerilerinde iiretimi yapilan benzin
(gasoline) ve gazyadi (kerosene) miktari 544 bin varil/giindiir. 2017 yili petrol
ihracatinin % 64’1 Asya — Pasifik ve % 36’s1 Avrupa iilkelerine yapilmistir. Ham
petrol rezervlerinin ¢ogu iilkenin giineybatisinda, Irak smirinda ve Basra
Korfezi’nde yer almaktadir (Iran Petrol Bakanligi, 2018).

Tablo 3. Diinyadaki Dogal Gaz Rezervierinin Dagilimi (2001 - 2017)

Ulkeler 2001 2015 2017
Rusya 42,4 32,3 35
fran 26,1 34,0 33,2
Katar 25,8 24,5 24,9
Tirkmenistan 2,6 17,5 19,5
ABD 5,2 10,4 8,7
S. Arabistan 6,5 8,3 8
BAE 6,1 6,1 5,9
Venezuela 4.2 5,6 6,4
Nijerya 4.6 51 5,2
Cezayir 45 45 4,3
Avustralya 2,7 3,5 3,6
Irak 3,1 3,7 3,5
Cin 1,4 3,8 5,5
Endonezya 2,6 2,8 2,9
Norveg 2,2 19 1,7
Diger 28,5 24,6 19,3
Toplam 168,5 188,6 193,5

(*) Rezerv degerleri trilyon metrekiiptiir.

Kaynak: www.petform.org.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

Tablo 3‘de Diinya’da en biiyiik dogalgaz rezervleri; Rusya, Iran ve Katar’da
bulunmaktadir. iran, 2011 yilinda 159,9 milyar metre kiip dogal gaz iiretirken, 2013
yilinda 164 milyar metre kiip, 2014 yilinda ise 172,6 milyar metre kiip iiretmistir.
(BP Statistical Review, 2015). 2017 y1li (OPEC) verilerine gore, iran’in kesinlesmis
dogalgaz rezervi yaklasik 33,2 trilyon metre kiiptiir. Dogalgaz ihracati ise yaklagik
13 milyar metre kiip’tiir. Rezerv zenginligi bakimindan diinyada Rusya’dan (35
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trilyon metre kiip) sonra 2. sirada yer almaktadir. Ugiincii iilke ise (24, 9 trilyon metre
kiip) Katar’dir (OPEC, 2017).

2017 yil1 Petform verilerine gore, Diinya dogalgaz tiiketimi dagilim1 birinci sirada,
ABD, (739,5 trilyon metre kiip) yer almaktadir. Ardindan Rusya, (424,8 trilyon
metre kiip) ile ikinci sirada ve Iran ise (214,4 trilyon metre kiip) ile {igiincii sirada
yer almaktadir. Bu durumda iran, hem dogalgaz iiretimi bakimindan ilklerde hem de
dogalgaz tiikketimi bakimindan ilklerde yer almaktadir.

3. Tiirkiye ile iran Arasindaki Dis Ticaret iliskileri

Tiirkiye ile Iran, 1639’da imzalanan Kasr-1 Sirin Antlasmasi’ndan beri sinir
degisikligi yasamamus iki komsu iilkedir. Iki iilke arasinda mezhepsel, ideolojik ve
jeopolitik nedenlerle rekabet ve gerginlik yasansa da sinirdaglik sebebiyle dostluk
iliskisine dayanan bir yonii de vardir. Bundan dolayi iki iilke arasindaki iligkinin
temelini ticari iliskiler olusturmaktadir. ki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 1996
yilinda 1 milyar dolar, 2012 yilinda ise 22 milyar dolar olmustur. Sonrasinda iran’a
uygulanan yaptirimlar nedeniyle 10 milyar dolar diizeyine diismiisse de, 2012 yilina
ait veriler tablo 4’de Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerin ekonomik potansiyelini
gozler Oniine sermektedir.

iki iilke arasindaki dis ticaretin artirilmasi amactyla, 29 Ocak 2014’de Tahran’da
Tercihli Ticaret Antlagsmasi imzalanmistir. Amag, iki tilke arasindaki tarifelerin
indirilmesi ve tarife dig1 engeller ile tarife benzeri engellerin ortadan kaldirilmasidir.
Antlasma ile iki iilke arasinda adil rekabet kosullarmin olusturulmasi, giivenli bir
ortam tesis edilmesi ve ticaretin cesitlendirilmesi amac¢lanmistir (TC Ticaret
Bakanligi, 2018).

MUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi, Uluslararasi iliskiler ve Dis Ticaret Komisyonu
Bagkan1 Giivercin: "Tiirkiye'nin ekonomi politikalari, komsulariyla ticareti arttirma
yoniindedir. fran'la komsulugumuz, ekonomik yénden yakin iliskiler kurmamiza
imkan sagliyor" diyerek, Tiirkiye ile Iran arasinda sicak gelismeler yasanacagini
belirtmektedir. Bu konugmanin ardindan Cumhurbagkan1 Erdogan, Kapsamli Ortak
Eylem Plan1 (KOEP ) sonrasinda Tiirkiye ile Iran arasinda 10 milyar dolar olan
ticaret hacmini 30 milyar dolara ¢ikarma hedefinde oldugunu belirtmistir (Ekin,
2018).

Tablo 4. Tiirkiye — Iran Ithalat ve Ihracat Verileri (Bin Dolar) (2008 - 2017)

Y1l | Ihracat Ihracat | Ithalat Ithalat | Hacim Denge
Deg. Deg.
(%) (%)
2008 | 2.029.760 | 40,8 8.199.689 | 23,9 10.229.449 | -6.169.929
2009 | 2.024.863 | -0,2 3.405.986 | -58,5 5.430.849 | -1.381.122
2010 | 3.044.177 | 50,3 7.645.008 | 1245 10.689.185 | -4.600.831
2011 | 3.589.635 | 17,9 12.461.532 | 63,0 16.051.167 | -8.871.898
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2012 | 9.921.602 | 176,4 11.964.779 | -4,0 21.886.381 | -2.043.176
2013 | 4.192.511 | -57,7 10.383.217 | -13,2 14.575.728 | -6.190.705
2014 | 3.886.190 | -7,3 0.833.290 | -5,3 13.719.480 | -5.947.099
2015 | 3.663.760 | -5,7 6.096.254 | -38,0 9.760.014 | -2.432.494
2016 | 4.966.176 | 35,5 4.699.777 | -229 9.665.952 266.399
2017 | 3.259.995 | -34,4 7.492.170 | 59,4 10.752.165 | -4.232.175
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Kaynak: TC Ticaret Bakanlig1, ( Erigim tarihi: 28.12.2018).

Tablo 4°de Tiirkiye ile iran arasindaki ticari iliskiler, 2000’1i yillarin baslarindan
itibaren artis egilimine girmistir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi, 2012 yilinda en
yiiksek seviyeye 22 milyar dolarlik bir degere ulagmistir. Niikleer anlagsmanin en siki
uygulandig1 ve yaptirimlari yogun oldugu dénemde 2012 sonrasinda ticaret hacmi
bir miktar gerilemistir (Aslan, 2018: 21). Son on yillik donemde sadece 2016 yilinda
Tiirkiye lehine fazla veren ticaretin hacmi, 2017°de 10,7 milyar dolar olmustur.
2017°de Iran’a ihracat 3,2 milyar dolar olarak gergeklesirken, ithalat oran1 7,5
milyar dolar olmustur. 2017°de ise ithalat artigindan kaynaklanan bir ticaret artisi
vardir (TC Ticaret Bakanligi, 2018).

Tiirkiye nin iran’a olan ihracati ile iran’in Tiirkiye’ye ihracat1 arasinda énemli bir
fark bulunmaktadir (Bashimov, 2017: 149). Dig ticaret dengesi, Tiirkiye nin
aleyhinedir. Tiirkiye, her yil dis agik vermektedir. Bu dengesizligin sebebi ise
Tiirkiye’nin Iran’dan ithal ettigi yiiksek miktarlarda petrol ve dogalgazdir.
Tiirkiye’nin bu alim karsisinda 6dedigi yiiksek meblaglarda enerji faturalaridir.
Bundan dolay, Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskilerin istenilen seviyeye
ulagmasi i¢in iki lilke arasindaki ticaret hacminin daha da artirilmasi ve ticarete konu
olan mallarin ¢esitlendirilmesi gereklidir (Pulat, 2018: 111).
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Sekil 1. Iran’1n Thracatimin Ulkelere Gére Dagilimi (2017)
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Kaynak: TC Ticaret Bakanlig1, (Erisim Tarihi: 29.05.2019).

Sekil 1’e gore Iran’n en biiyiik pazar1 Asya iilkeleridir. 2017 yili verilerine gore
Cin, % 28 oraninda toplam ihracattan en fazla pay1 almaktadir. Bu iilkeyi % 17 ile
Hindistan, % 12 ile Giiney Kore ve % 11 ile Tiirkiye izlemektedir. Cin, Iran’m
yillardan beri 6nde gelen pazaridir. Cin, en ¢ok ham petrol ithal etmektedir. Ayrica,
petrol sektorii, 2017 yilinda Iran ihracatinin % 71’ini olusturmaktadir. Hindistan ve
Giiney Kore en ¢ok ithal eden diger tilkelerdir.
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Sekil 2. Iran’1n Ithalatiin Ulkelere Gére Dagilimi (2017)
Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, (Erisim Tarihi: 29.05.2019).

Sekil 2°de, 2012 yilindan itibaren &zellikle Avrupa iilkelerinin Iran ile ticari iliskileri
sekteye ugramistir. Yaptirnmlar oncesinde Iran’a en fazla ihracat yapan iilkeler
arasinda italya ve Fransa yer almaktayken, yaptirimlarla birlikte Cin, Giiney Kore
ve Almanya iilkenin en biiyiik tedarikgileri haline gelmistir. ran’mn 2018’in May1s
ve Kasim tarihlerinde aldig1 yaptirimlardan dolay1 bu iilkeler hala gegerli pazarlari
olusturmaktadir. Dolayistyla Iran bu iilkelerle ikili iliskilerini siirdiirmeyi devam

etmek zorundadir. Tiirkiye ise % 6,30 oraminda dordiincli sirada yer aldig
goriilmektedir.
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Sekil 3. Iran’1n Thracat ve Ithalat Oranlar1 (Milyar Dolar) (2008 - 2017)

Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, (Erisim Tarihi: 29.05.2019).

Sekil 3’e gore, Iran’1n cari islemler dengesi fazla vermektedir. Ozellikle 2010 - 2012
yillar1 arasinda uygulanan yaptirimlara ragmen tiilkenin ihracat orani yiikselmistir.
Ayrica 2016 yilinda petrol ihracati iizerindeki uluslararast yaptirimlarin
kaldirilmasinin da etkisiyle cari dengedeki fazlalik normal diizeyde devam etmistir.
Fakat ihracat oranlarinda yillar itibari ile genel bir diisiis yasandigi goriillmektedir.

Tablo 5. fran’in Reel Biiyiime Oranlari (%) (2011 - 2023)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | 2021* | 2022* | 2023*

31 |-7,7 |-03 |32 |-16 |125 |3,7 |-15 |-36 |11 1,6 2,3 2,3

Kaynak: IMF, (Erigim Tarihi: 23.01.2019)

*IMF verilerinden yararlanilmis olup tahmin niteligindedir.

Tablo 5’e¢ gore; Obama doneminde, 2012-2015 yillart arasinda uygulanan
yaptirimlarla basta enerji olmak iizere bircok kalem gelirleri sekteye ugranustir. iran,
oldukea zorlu bir siiregten gegmistir. Yaptirimlarla birlikte petrol ihracatinda diigiis
yasanmasinin etkisiyle ii¢ yillik siire¢ icerisinde iilke ekonomisinde kiigiilme
yasandig1 gozlemlenmistir. Ozellikle 2011°den sonra Iran’a yénelik genis kapsamli
yaptirimlar, GSYH ve bilylime iizerinde olumsuz etkilere neden olmustur. 2010 ve
2012’de iilke ekonomisinde kii¢iilme yasanmistir ve iilke ekonomisi, yiizde 6
oraninda kiiciilmiistiir. Iran’in 2001 yilindaki GSYH’s1 104 milyar dolar iken,
2011°de 564 milyar dolar olan Iran, on yilda yaklasik alti kat biiyiimiistiir.
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Yaptirimlarla birlikte diisiise gecen GSYH 2012 ve 2013’te sirasiyla 418 ve 380
milyar dolar olarak gerceklesmistir (Telci, 2018: 5). Niikleer anlagma ile birlikte
yaptirimlarin kaldirilmasinin ardindan uluslararasi ticarete yeniden entegre olmaya
baslayan Iran, yeniden petrol ihra¢ edebilir hale gelmis, ekonomisinde iyilesme
goriilmiistiir. Ayrica, Iran’in 2018 yilindaki GSYIH’s1 447 milyar dolardir.

Tablo 6. fran’in Enflasyon Orani (%) (2010 - 2019)

201 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
0

123 1215 306 |34,7 |156 |119 |91 9,6 296 |34,1

Kaynak: IMF, (Erisim Tarihi: 23.01.2019)

Tablo 6’a gore iilkenin enflasyon oranlar1 2012-2013 ve 2018-2019 yillar1 arasinda
yiikksek seviyelere cikmistir. Bunun temel sebebi, ABD’nin yapmis oldugu
yaptirtmlardir. fran, makroekonomik verilere paralel bir sekilde 2000 yillarindan
itibaren ¢ift haneli enflasyonu goérmiistiir. 2000-2009 yillar1 arasinda % 15 oraninda
gerceklesen enflasyon orami 2012 ve 2013 yillarinda % 30,6 ve % 34,7’ye
yiikselmistir. 2018 yilindaki yaptirimlardan sonra iilkedeki enflasyon orami ciddi
rakamlara ulagmustir. Yaptirimlarin etkisi giin gectikce daha somut bir sekilde
hissedilmeye baslamigtir. 2018 yil1 son dénemlerinde olusan enflasyon ve tiiketim
mallarindaki orantisiz fiyat artis1 sonucunda 4 kisilik bir ailenin aylik ortalama 5
milyon Tiimen’ e (2250 TL) gereksinim duydugu hesaplanmustir.

Tablo 7. fran"t Ziyaret Eden Turist Sayist (2018)

Ulke Ziyaret¢i sayis1
Irak 2.207.621
Azerbaycan 1.356.078
Afganistan 782.113
Tiirkiye 645.608
Pakistan 252.618
Ermenistan 129. 635
Tiirkmenistan 114.929
Bahreyn 63.257
Hindistan 52.258
Kuveyt 51.256

Kaynak: iram Arastirmalar1 Merkezi, (Erisim Tarihi:28.01.2019)
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Tablo 7°e gore Iran’1 2018 yilinda ziyaret eden turist sayis1 %56,03 artis ile 2017
yilina gore 3.893.277 kisi olan turist sayis1 2018’de 6.074. 580 kisiye yiikselmistir.
Ulkeyi ziyaret eden Tiirklerin sayisinda da %50,5 artis yasanmustir. 2018 yilinda
[ran’1 645.608 Tiirk turist ziyaret ettigi goriilmektedir.
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Sekil 4. Tiirkiye’nin Iran ile Thracat1 (Bin Dolar) (2008 - 2017)

Kaynak: TUIK, (Erisim Tarihi: 24.01.2019)

Sekil 4’de Tiirkiye Iran ile ihracatinda, 2012 y1li hari¢ diger yillarda diisiiktiir. Bu
ihracatta karayolu tasitlari igin aksam, parca ve aksesuarlar, altin (islenmemis veya
yar1 iglenmis ya da pudra halinde), kivileim ile ateslemeli igten yanmali motorlar
(patlamal1 motor), binek otomobilleri insan tasimak lizere imal edilmis diger motorlu
tagitlar, miicevherci esyasi ve aksami v.b iriinler yer almaktadir. 2006’da
BMGK ’nin Iran’a yaptirrm uygulamasiyla, Tiirkiye Iran ile ihracatinda Tiirk liras1
ve Tirk bankalarina mevduat depolamasi vasitasiyla dogalgaz alip yaptirima tabi
olmayan gida, briit tiiketim maddeleri, ilag v.b {irlinler ihra¢ etmistir. 2017 yilinda
Tiirkiye, Iran’dan biiyiik ¢ogunlugu petrol-dogal gaz alimi olmak iizere 7,5 milyar
dolarlik ithalat yaparken, altin, gelik profil, lif levha ve otomotiv yan sanayi tiriinleri
agirlikli olmak tizere 3,2 milyarlik ihracat gerceklestirmistir.
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Sekil 5. Tiirkiye’nin Iran ile Ithalat1 (Bin Dolar) (2008 - 2017)

Kaynak: TUIK, (Erisim Tarihi: 24.01.2019)

Sekil 5’e gore, Iran ile yapilan ithalatta en dnemli kalem petrol ve dogal gazdur.
Tiirkiye, yillik yaklasik 47-50 milyar metrekiip diizeyinde dogal gaz tiiketmektedir.
Biiyiik boliimiinii de ithal etmektedir. Iran’in Tiirkiye nin toplam dogal gaz ithalat:
icindeki pay1 %17 (8 milyar metrekiip) kadardir. Tiirkiye’nin 2017 yili itibartyla
toplam yillik petrol ithalatt 25,8 milyon ton (180 milyon varil) diizeyindedir ve
bunun yaklasik %17’si (11,5 milyon ton) Iran’dan gergeklestirilmektedir. Ayrica
sekil 5’e gore 2009 yilindaki diigiis kiiresel finansal kriz sonucu hem petrol
iiretiminin azalmasi hem de krizin etkisiyle ithalatin azaldig1 gériilmektedir.

Petrol fiyatlarinin 60 dolar/varil ortalamada seyrettigi 2017 yilinda Tiirkiye nin
enerji ithalat1 toplam gideri yaklasik 37 milyar dolar diizeyindedir. Dolayisiyla 2017
yilinda fran’dan yapilan 7,5 milyar diizeyindeki toplam ithalatin biiyiik bir kisminin
bu iki kalemden olustugu goriilmektedir (Aslan, 2018: 22). 2016 yilinda petrol
ihracat1 lizerindeki uluslararas1 yaptirimlarin kaldirilmasiyla cari denge 2015 yilinda
1,2 milyar dolar seviyesindeki fazla olan tutar 2017 yilinda 18 milyar dolar
seviyesine ylikselmistir.
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Sekil 6. Tiirkiye’ye Gelen Iran Turist Sayis1 (2002 - 2017) (Bin)
Kaynak: TUIK, (Erisim Tarihi:24.01.2019)

Sekil 6°a gore Tiirkiye’ye gelen iran turist sayisina bakildiginda, 2002 ve 2011 yillar
arasi normal seyirde yiikselen turist sayisi yaptirimlarin etkisiyle turist sayisinda da
diisiisler goriilmektedir. Ozellikle 2012-2013-2014 yillar1 arasinda bu durum gozle
goriiliir sekildedir. Sekil 6’ya gore 2017°de artis yasanmugtir. Fakat 2018 yilinda
ABD yaptirimlardan dolay tekrar azalisa gegmistir. Iran yaptirimlart Tiirk turizmini
ciddi sekilde etkiledigi goriilmektedir. 2019 yili Ocak ve Subat aylarinda Tiirkiye'ye
giren Iranl turist say1s1 212 bindir. 2018 yilnin Ocak ve Subat aylarinda iranli turist
sayis1 350 bin olup yaptirimlarin da etkisi ile turist sayisinda % 40 azalma olmustur.

4. iran Yaptirnmlarinin Tiirkiye - iran Enerji iliskilerine Etkisi:

Tiirkiye, birincil enerji tiikketimi igerisinde ilk sirada yer alan petrol ve dogal gaza
siirh 6lgiide sahiptir. Petroliin yiizde 93’iinii, dogal gazin da yiizde 99’unu ithal
etmektedir. Bu nedenle enerji konusunda disa bagimli durumdadir (Ozdemir, 2018:
20).
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Sekil 7. Tiirkiye’nin Petrol ithal Ettigi Ulkeler (Bin Ton) (2010 - 2017)*
Kaynak: EPDK, (Erisim Tarihi: 25.01.2019).

*2010-2017 donemine ait EPDK Petrol Piyasas1 Sektor Raporlarindan derlenmistir.

fran yaptirimlarindan en ¢ok etkilenme ihtimali bulunan iilke Tiirkiye’dir. Sekil 7’e
bakildiginda Tiirkiye’nin, 2013 yilindaki petrol alimi1 en fazla Rusya’dan yapilmustir.
Tiirkiye’nin toplam tiiketim igerisindeki Iran petroliiniin pay:r yaptirimlarm
uygulandigi yillar olan 2013-2015’te BM ve AB’nin de ABD’yi desteklemesi ve
yaptirimlarin uluslararasi bir konu haline gelmesiyle diisiik seviyelerde olmustur.
2015 yilinda yaptirimlarin etkisi ile iran ile petrol alimi azaltilarak diger iilkelerden
petrol alimi artirilmstir. 2016 yilinda yaptirimlarin kaldirilmast ile 2017°de en ¢ok
fran’dan petrol ithal edilmistir.

Tablo.8. Tiirkiye 'nin Ham Petrol Ithal Ettigi Ulkeler (2010 - 2017)*

2010 Iran, Irak, Rusya, S. Arabistan, Kazakistan, Suriye, Italya

2011 fran, Irak, Rusya, S. Arabistan, Kazakistan, Suriye, 1ta1ya, Azerbaycan

2012 Iran, Irak, S. Arabistan, Rusya, Kazakistan, Libya, Nijerya, italya, Azerbaycan

2013 Iran, Irak, S. Arabistan, Kazakistan, Rusya, Libya, Nijerya, ,italya, Azerbaycan

2014 Iran, Irak, S. Arabistan, Nijerya, Kazakistan, Rusya, Kolombiya, italya, Misir, Libya, Yemen

2015 fran, Irak, Rusya, S. Arabistan, Kolombiya, Kazakistan, Nijerya, italya, Kuveyt, Misir

2016 Irak, Iran, Rusya, Kuveyt, S. Arabistan, Kazakistan, Misir, Yunanistan, italya

2017 iran, Irak, Rusya, S. Arabistan, Kuveyt, Kazakistan, Kolombiya, Misir, Libya, Yunanistan,

Nijerya, Italya, Kanada

Kaynak: EPDK, (Erigim Tarihi: 25.01.2019).
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*2010-2017 donemine ait EPDK Petrol Piyasasi Sektor Raporlarindan derlenmistir.

Enerji arz giivenligini etkileyen bir¢ok faktor vardir. Kisa veya uzun vadede, fiziksel
anlamda enerji kaynagina ulasilabilirlikten ziyade, arz fiyatimin farkliligi ve her
iilkenin yatirim eksikligi gibi kendi altyap1 sorunlarinin doguracag kesintiler, enerji
altyapisina yonelik icerden veya disaridan gelecek her tiirlii tehdit ve terorist
saldirilara kadar birgok tehdide maruz kalan faktérlerdir (Erdal, 2011: 14). Ozellikle
enerji ithalatcisi olan ve enerjide disa bagimlilik oranlar1 yiiksek olan Tirkiye gibi
tilkeler i¢in enerji arzinin kesintisiz olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Dagdemir,
2007: 4). Enerji arz giivenligini saglamanin en iyi yolu arz ¢esitliligini saglamaktan
ge¢mektedir. Cilinkli enerji arzinin ¢esitliliginin saglanmas1 enerji stratejilerinin
merkezini olusturmaktadir (Sevim, 2012: 4386-4387). Tek bir kaynaktan ya da bir
kaynagin digerlerine oranla daha yiiksek oranda kullanilmasi ile saglanacak
enerjinin de bir tiir bagimlilik yaratmaktadir. Bunun igin kaynak se¢imi konusunda
dikkat edilecek noktalardan birisi de tek bir kaynaga oldugu gibi tek bir iilkeye
bagimlilik yaratmayacak kaynaklarin se¢imine agirlik verilmesidir (Caligkan,
2009:306). Tiirkiye de bu durumu g6z 6niinde bulundurarak tablo 8’de gosterildigi
gibi 2010 yil itibari ile enerji ¢esitliligine giderek petrol tedarik ettigi iilkelerin
sayisin1 artirip hem enerji piyasasini hem de ekonomisinin devamliligini saglamaya
yonelik 6nemli adimlar atmistir. 2010 yilinda yedi {ilkeden petrol ithal ederken,
2011 yilinda sekiz iilke ve 2012- 2013 yillarinda dokuz, 2014 yilinda ondur. 2015
yilinda on iilke, 2016 yilinda dokuz ve 2017 yilinda on g iilke olarak enerji ithal
ettigi tilke sayisin1 2017 yilinda artirarak 6nemli sorununu olan enerji arz sorununu
¢Ozme girisiminde bulunmustur.

Tablo 9. Tiirkiye 'nin Ham Petrol Ithalati (2018 Mayis-Aralik, Ton)*

Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
Irak 352.778,285 646.262,402 1.107.269,372 | 732.454,544 1.090,723,660 | 772.463,881 321.859,379 798.298,584
fran 930.978,400 287.842,707 867.269,873 647.322,581 640.436,045 554.480,744 - 104.000,000
Rusya 378.415,560 158.913,228 159.076,640 99.624,934 303.784,817 216.495,050 308.674,243
S.Arabistan | 210.131,594 143.265,088 141.625,871 149.623,985 149.142,922 149.710,813 60.000,000 227.093,305
Kazakistan | 164.193,727 146.756,486 3.836,797 243.484,132 99.633,923 84.583,152 224.505,016 106.599,052
Toplam 1.802.342,677 | 1.831.937,703 | 2.278.915,141 | 2.083.145,348 2.079,561,484 | 2.033,024,157 1.139,027,863 | 2116.833257

Kaynak: EPDK, (Erigim Tarihi: 25.01.2019).
* EPDK Petrol Piyasas1 Aylik Sektor Raporlarindan Derlenmistir.

Tablo 9°da Tiirkiye, 2018 yilinda giinde ortalama 515 bin varil ile tarihinin en yiiksek
ham petrol ithalatin1 yapmustir. Bu artisin en énemli nedeni, Tirkiye'nin akaryakit
talebinin rekor kirarak giinde 1 milyon varile yaklagms olmasidir. iran'm yerini
basta Irak olmak tizere bagka flilkeler doldurmustur. Tiirkiye, 2018 yilinin son
donemlerinde yaptirimlarin ikinci agamasinin uygulamaya konulmasiyla % 56
oraninda olan petrol alimint %18 ve % 16’lara varan oranlarda azalma yasanmistir.
Tiirkiye’nin iran’dan petrol alimi ciddi miktarlarda diisiis yasamistir. Tiirkiye’nin
ham petrol ithalatinda Mayis ayindan itibaren diislisler yasandig1 goriilmektedir. 5
Kasim 2018’de yaptirimlarmin etkisiyle hi¢ alim yapmamis ve Aralik ay1 itibari ile
az da olsa alim yapmustir. Iran’dan petrol ve dogal gaz ithal eden Tiirkiye, Iran ile
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enerji ticaretini siirdiirecegini her firsatta net bir sekilde ifade etmistir. Tiirkiye, 2018
Mayis ayi itibari ile petrol aliminda Iran yerine Irak, Rusya ve Suudi Arabistan gibi
tilkelerle petrol alimina devam edecegi goriilmektedir. Alternatif olarak Irak ve
Rusya’dan alimlarinin artirdign goriilmektedir. Petrol ithalatgis1 Tiipras, dncesinde
ABD ile bu yaptirimlarin yumusatilmasi yoniinde goriismeler diizenlemistir. Buna
ragmen Tiipras, 2018 Mayis ayindan itibaren Iran’dan petrol alimmi azaltnustir.
Fakat Tiirkiye’nin, Iran’dan petrol ithalatin1 tamamen durdurmasi miimkiin degildir
(Cakir, 2018: 18). Ayrica, 5 Kasim 2018 tarihinde uygulanan yaptirimlarda, ABD
yonetimi, Iran’dan petrol ithalatin1 diisiirmekle birlikte bu alimi sifirlayamayan 8
iilkeye gecici muafiyet tanimistir. Bu {ilkeler Cin, Hindistan, Japonya, Tiirkiye,
Giiney Kore, Italya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tayvan’dir. Yapilan muafiyetlerin
stiresi 180 giin olacag: belirtilmistir. 180 giin olan siire 5 Mayis 2019’da sona
erecektir. Mayis ay1 yaklastikca belirsizlik artmaktadir. ABD petrol ihracatini
sifirlamak istese de bu 5 iilke muafiyetin devamini istemektedir. Bununla birlikte
yaptirimlar: ihlal etmeleri halinde uluslararasi finans sisteminden dislanip
beraberinde ABD'deki faaliyetlerine ceza ve kisitlama getirilmesinden ¢ekinen
iilkeler ve firmalar, Iran'dan petrol alimlarin1 azaltma yoluna gitmistir (Cakir, 2018:
17). Ciinkii ABD, finansal sistemin merkezidir. Dolayisiyla iilkeler, bu yaptirimlara
kars1 ¢ikarak kendi finans sisteminin ¢okmesini istemezler.

Tablo 10. Aylik Ortalama Brent Petrol Fiyatlar: (Temmuz- Aralik 2018, Ocak-Mart
2019, Dolar)

Temmuz | Agustos | Eylil | EKim | Kasim | Aralik | Ocak | Subat | Mart
74,25 77,42 82,72 | 75,47 | 58,71 | 53,80 | 61,89 | 66,03 | 67,00

Kaynak: investing (Erisim Tarihi: 26.03.2019).

Tablo 10°da Ekim ay1 itibariyle brent petrol fiyatlarinda disiisler yasandigi
goriilmektedir. ABD yaptinmlarinin etkileri tablodan da net bir sekilde
anlasilmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artiglar ve diisiisler hem ithalatci {ilke agisindan
hem de ihracatci iilke agisindan 6nemlidir. May1s ay1 itibari ile yaptirimlarin birinci
boliimiinde artista olan petrol fiyatlari, Kasim ay1 itibari ile ikinci yaptirimlarin
uygulanmasi ile (58,71), Aralik ay1 (53,80), ile disiise gectigi goriilmektedir.
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Sekil 8. Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalat Dagilimn (Milyon Sm®)(2010- 2017)*
Kaynak: EPDK, (Erisim Tarihi: 25.01.2019).
*2010-2017 dénemine ait EPDK Petrol Piyasas1 Sektor Raporlarindan derlenmistir.

Sekil 8’e gore Tiirkiye, 2017 yil1 ekim aymda 4 milyar 137 milyon metrekiip dogal
gaz ithal etmistir. 2018 y1l1 ekim ayinda ise ithalat yiizde 10,4 azalisla 3 milyar 707
milyon metrekiipe diismiistiir. Ulke yillik ortalama 10 milyar metre kiip dogal gaz
alimi yapmaktadir.

Toplam ithalatin 3 milyar 7 milyon metrekiipii boru hatlariyla, 700 milyon
metrekiipi  de sivilastirilmis  dogal gaz (LNG) tesisleri araciligiyla
gerceklestirilmistir (Blooberg, 2018). Tiirkiye, iran ile en ¢ok boru hatt1 {izerinden
dogal gaz alimi yapmaktadir. Sivilastirilmis dogal gaz hem enerji arz giivenirligi
hem de maliyetli olmas1 bakimindan daha az tercih edilmektedir. Bundan dolay1
Tiirkiye, Iran ile pasif durumunda olan boru hatlarmni aktif hale getirip enerji
maliyetini en aza getirmelidir. 2017 yilinda, 55.250 milyon Sm® dogal gaz ithal
edilmistir. Dogal gaz ithalat1 2016 yilina gére %19,20 oraninda artmigtir. 2017
yilinda, ithalat  %51,93’liik payla en fazla Rusya’dan yapilmistir. iran ise 9,251 ile
ikinci sirada yer almaktadir.

Sekil 8’e gore Tiirkiye’nin dogalgaz tiikketiminde ilk sirada Rusya vardir. Sonrasinda
ise Iran ve ii¢lincii olarak da Azerbaycan yer almaktadir.

Tablo 11. Tiirkiye 'nin Dogalgaz Ithalati (2018 Agustos-Kasim, Milyon Sm®)*

Ulkeler Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik
Rusya 1464,65 1.717,67 1.647,92 2.047,49 2.261,71
Azerbaycan 635,96 749,22 771,42 745,65 794,56
fran 487,41 493,77 587,67 839,04 896,42
Katar 133,07 _ _ 259,02 527,43
Toplam 3.034,61 3.281,47 3.707,83 4.695,69 6.052,56

Kaynak: EPDK, (Erigim Tarihi: 25.01.2019).
*EPDK Dogalgaz Piyasas1 Aylik Sektdr Raporlarindan Derlenmistir.

Tablo 11°de Tiirkiye’nin, 2018 yilinda yaptirim dénemini kapsayan aylarda dogal
gaz aliii Rusya basta olmak iizere diger iilkelerde de artis meydana geldigi
goriilmektedir. iran ile dogal gaz alimi1 devam etmektedir. Yaptirimlarin dogalgaz
alimini etkilemesi teknik agidan miimkiin degildir. Cilinkii dogalgaz boru hatlar1 ile
tasinmaktadir ve bunu kontrol etmek giigtiir. Tiirkiye, hala Iran’dan dogalgaz
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alimma devam ettigi goriilmektedir. Bu durum Iran yaptirimlarinin dogal gaz
yaptirimlarinin disinda kaldigin1 géstermektedir. Bunun yaninda alti aylik muafiyet
doénemi i¢inde oldugu i¢in 6nemli diizeyde etkilenmedigi goriillmektedir.

Ayrica, Iran’in dogal gaz sektorii ve ticareti yaptirimlar disinda kalmustir. Fakat
dogal gazin uluslar arasi piyasa kosullarina uygun hale getirilmesi igin petrol fiyatlar
tizerinden ve kontratlarda aksi belirtilmedikce ABD dolar1 ile iicretlendirilmesi,
yaptirimlarin dolayli olarak iilkenin dogal gaz sektorii ve ticareti lizerinde de etki
yaratacag ongoriilmektedir (Ozdemir, 2018: 22). Ciinkii ddemelerde ABD dolar1
ile 6deme yapilmasi dolayli olarak hem enerji ticaretini hem de dogal gaz sektoriini
olumsuz da etkilemektedir. 2019 Mayis ayinda dolacak olan muafiyetin sonucu
Tiirkiye’nin, ABD dolar1 olmaksizin dogal gaz &demeleri i¢in yeni bir sistem
kurulmasi da beklenmektedir.

Tiirkiye, yirmi bes yil siire ile alim garantisi saglayan“al ya da dde” (take or pay)
sozlesmesinden dolay1 Iran dogal gazim ithal etmeyi durdursa bile 6demesini
yapmakla yilikiimliidiir. Bununla birlikte gerekli altyapinin tesis edilmesinin kisa
vadede miimkiin olmamas1 Tiirkiye’nin, Iran’dan ithal ettigi yillikk 10 milyar
metrekilp gazi bir bagka tedarikg¢iden saglamasi miimkiin goriinmemektedir.
(Ozdemir, 2018: 21).

Sonug¢

fran, koklii gegmisiyle ve medeniyet kimligi ile farkl1 bir iilkedir. Tiirkiye ile fran’m
sinir komsusu olmas1 hem jeopolitik hem de ticari ortaklik bakimindan énemlidir.
Yillarca yaptirimlara maruz kalan Iran, Tiirkiye ile devrim sonras1 dengeli iliskiler
ierisine girmistir. Ozellikle ABD’nin son dénemlerde uyguladigi yaptirimlardan
sonra tavrini net bir sekilde ortaya koyan Tiirkiye, komsu iilkenin yaninda olmustur.
fran, yaptirimlardan olumsuz etkilenmistir. Sadece Iran ekonomisi degil petrol ve
dogalgaz ithalatgisi tilkeler de olumsuz etkilenmistir.

ABD yaptirimlarina kars1 Tiirkiye’nin tutumu nettir. Yaptirimlara kars1 ¢ikmaktadir
fakat ABD’nin yaptirimlara karsi ¢ikan {ilkelerin de ayni1 sekilde yaptirimlara maruz
kalacagi agiklamasi iizerine, Tiirkiye ¢ikmaza girmistir. Clinkii Tiirkiye, ABD ile
arastmin bozulmasim istememektedir. Ulkelerin bagimsiz dis politika anlayist ile
farkli uygulamalara giden Tiirkiye, ABD ile iilke lehine adimlar atacaktir.
Tiirkiye’nin, Iran ile iyi iliskilerde olmas1 bolge giivenligi agisindan da énemlidir.
Zira Tiirkiye, istikrarsiz ve giivenligi olmayan bir komsu iilke istememektedir ve bu
iilkenin verdigi etkilesim gerek ekonomi gerekse sosyo kiiltiir agidan 6nemlidir.

ABD’nin uyguladig1 yaptirimlar sonucu Iran ekonomisi ¢ékme noktasina gelmistir.
[ran, ne kadar enerji kaynaklar1 bakiminda ilklerde yer alsa da yeterli teknolojik alt
yapisina sahip degildir. Bundan dolay1 kaynaklardan elde ettigi verimi artirmak
adina gelismis ekonomilerle etkilesimi artirip eksik oldugu teknolojiyi bu iilkelerden
saglayarak enerji ihracatin1 artirmalidir. Ayrica, yatim yoluyla gelen teknolojik
ihracatlar, Tiirkiye'nin de Iran’a yatirm yapmasini, iilkenin mevcut iiretim
potansiyelinin artirmasin1 saglayacaktir. Ticari iliskilerde ise iki iilkenin milli
paralarini kullanmak iilke ticareti icin onemlidir. Iran, ticaret hacmini genisletmeli
ve milli para iizerinden ticaretini gelistirmelidir.

Enerji ithalatgis1 olan Tiirkiye, bircok iilkeden enerji ithal etmektedir. Enerji arz
giivenligi noktasinda, ihtiyacini karsilamak icin enerji ithal ettigi iilke sayisini
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artirmalidir. Bu {ilkelerle ikili veya ¢oklu enerji anlasmalar1 yapmalidir. Ciinkii tek
bir tilkeden enerji alimi, arz giivenligi sonucu ortaya ¢ikan enerji sorunlarini kronik
hale getirerek hem dis ticaret agiginin artmasina hem de enerji bagimliliginin
artmasina neden olacaktir. Bu noktada Tiirkiye, sahip oldugu yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmelidir ve enerji verimliligi uygulamalarini enerjinin her alaninda
hayata gegirmelidir. Ayrica, enerji alt yapisini giiglendirerek teknoloji transferi
yapmalidir.

Iran, enerji nakli i¢in Tiirkiye’ye ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica Tiirkiye, dogalgaz
ithal ederken uzun vadeli anlagmalar yerine kisa vadeli anlasmalar veya kontratlar
imzalamalidir. Ciinkii olabilecek riskleri 6nlemek, iilke ekonomisinin devamlilig
acisindan 6nemlidir.

Iran, ticari iliskilerini siirdiirebilmek i¢in SPV sistemine dahil olmak ya da SWIFT
sistemine takilmasini engelleyecek bir sistem kurmalidir. Buna bagli olarak diisiik
diizeyde kalan ticari iligkilerini genisletmelidir. Ulkeye Tiirk yatirimeilar1 ¢ekerek
diretimi artirmalidir. Ayrica yabanci sermayeyi artirma baglaminda Rusya, Cin,
Hindistan gibi iilkelerle de isbirligi icerisinde olmalidir.

fran petrol sektoriinde liderligini koruyabilmek icin elindeki petrol stoklarini
piyasaya sunarak kisa vadeli petrol iiretim kapasitesini olabildigince artirmalidir.
Thracat iilkesi olmaya devam etmelidir. Bunun i¢in dogalgaz ihrag pazarlarmi
cesitlendirmelidir. Ciinkii iran’in en biiyiik gelir kaynag: enerjidir. Kiiresel enerji
piyasalarinda liderligini devam ettirebilmesi igin pazar paymin yiiksek olmasi
gereklidir. Iran’m Avrupa pazarlarma dogalgaz ihrag etmesi, Pakistan ve
Tiirkmenistan {lizerinden Cin’e yonelmesi, Umman {izerinden Hindistan igbirligi
gelistirmesi, enerji ihracati i¢in dnemli bir adim olacaktir. Ayrica, Asya’da Cin ve
Hindistan gibi biiyiik ekonomilerin enerji taleplerinin artmasi iran’in bulundugu
konumu daha da 6nemli hale getirmektedir. Dogalgaz sektoriinde mevcut olan ve
ingaatt durdurulan boru hatti projelerini canlandirmak ve bunun i¢in bu ilkelerle
isbirligi igerisine girmelidir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Enerji noktasinda
kendine yetecek diizeyde kaynaklara sahip olmayan Tirkiye, disa bagimlilig
azaltacak bagka hedefler koymalidir. Ozellikle enerji ticareti merkezi olma yolunda
uluslar arasi piyasalarda ve projelerde yer almalidir. TANAP bunlardan biridir ve
son asamaya gelmis durumdadir. 2019 Haziran ve Temmuz aylar1 itibari ile aktif
hale gelecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin elinde bulunan jeostratejik konumunu
tilke lehine gevirerek enerji ticaretinde merkez iilke konumuna gelmesine neden
olacaktir.

Tiirkiye, ithal ettigi birincil kaynaklarim tilke sayisini artirarak enerji arzi
saglamalidir. Bulundugu konum dolayisiyla yenilenebilir ve yerli kaynaklarina
yonelmelidir. Ayrica ithal edilen dogalgazlar uzun donemler yerine kisa donem
tercih edilerek olusabilecek tehlikeleri de en aza indirgemelidir. Bu yaptirimlara
istinaden olusabilecek risklere 6nlem alma adina diger iilkelerle isbirligi igerisinde
olmalidur.

fran, ABD’nin niikleer anlasmadan gekilmesiyle ikincil yaptirnmlarin devreye
girmesi sonucu kotiiye giden ekonomisini diizeltmek ve kendisine uygulanan bu
izolasyonu kirmak i¢in Irak ile karsilikli ticari iliskilerini artirarak yaptirimlarin
etkilerini bir nebze olsun kirarak veya devre dis1 birakarak bir ¢ikis yolu bulmaya
caligmaktadir. Bu gibi girisimler iki lilke arasindaki ticaret hadlerini artirarak olugan
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olumsuz etkileri kisa vadede olumluya g¢evirmektedir. Boylelikle bdlgedeki
niifuzunu gii¢lendirecek ve jeopolitik etkisi artiracaktir. Bu durum, Tiirkiye i¢in de
gecerlidir. iran’in iizerindeki yiikii hafifletmek hem bolge giivenligi hem de enerji
arz giivenligi agisindan énemlidir. Ayrica Iran, biiyiik ekonomiye sahip olmasina
ragmen Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye degildir. Bundan dolay1 Tiirkiye ve komsu
iilkelerle isbirligi yapmas1 zorlasmaktadir. Fakat Iran ile Tiirkiye arasinda serbest
ticaret icin bir anlagma imzalamak, iki {ilkenin de bolgede etkinliginin artmasini
saglayacaktir. Ortadogu ve Giiney Asya’da kiiresel diizen degismektedir. ikinci Arap
Bahar olarak belirtilen bu durumda iilkelerin bolgesel giicleri ve iilke giivenligi
onemlidir. Bu degisimler, iilkelerin bolgedeki ¢ikarlari ve rollerini etkilemektedir.
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