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Sanayilesme ile birlikte diinyada ekonomi alaninda biiyiik degisiklikler yasanmistir. Kentsel alanlar,
ekonomik olarak kalkinmanin odak noktalar1 oldugu kabul edilmis, kentsel alana verilen 6nem artmus,
kirsal alan goz ardi edilmis ve sonug olarak kir-kent arasindaki ekonomik dengesizlikler artmustir. Ancak
birgok tilkede son yillarda kentsel ve kirsal alanlarin bir biitiin oldugu toplumsal kalkinma igin kir ile kent
arasinda ayrimin yapilamayacagi diisiincesi kabul gérmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak kirsal
kalkinmaya yonelik ¢alismalara agirlik verilmeye baglanmustir. Tiirkiye’de ise kirsal kalkinma galismalari
cumhuriyetin ilk yillarinda baslamis altyapt ve diger devlet hizmetlerinin etkin bir sekilde
stirdiiriilebilmesi amaciyla gesitli projeler ve programlar gelistirilmistir. Bunlardan birisi de 2006 yilinda
yuriirlige giren Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)'dir. Program
kapsaminda Bati Akdeniz Bolgesi'nde (Antalya, Burdur ve Isparta) 2006-2011 yillari arasinda 96 adet
isletme destekten yararlanmustir. Isletmelerin amaci; bolgede iiretilen iiriinlerin degerlendirilmesinde
yasanan noksanliklarin giderilmesi ile bolgenin ihtiyacimin kargilanmasidir. Bu galigmada, Tiirkiye
genelinde uygulanan KKYDP kapsaminda Bati Akdeniz Bolgesi'nde programdan yararlanan isletmelerin;
program icin hazirladiklar1 projelerin faaliyet alanlari, projelerini belirlemede etkili olan nedenler,
ulagmak istedikleri hedefler, program ile ilgili diislinceleri, sorunlar1 ve programin gelistirilmesine yonelik
yapilmasi gerekenlerin arastirilmasi amaglanmistir.
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The industrialization has led to remarkable changes in world economy. The urban areas have been regarded
as the focal points of the economic development and more importance have been attached to these areas
while the rural areas have taken backseat. All these have caused the economic imbalances between rural and
urban areas to increase. However, the idea that the rural and urban areas form a whole and no distinction is
to be made between two have gained acceptance in many countries. Thus, this has shifted the direction of
the investments to the rural areas. In Turkey, rural development activities initiated in early years of the
republic and several projects, strategies and programs have been developed. Rural Development
Investments Support Program (RDISP) that was put into practice in 2006 is one of these activities. Within
the scope of the program, 96 enterprises in Western Mediterranean Region (Antalya, Burdur and Isparta)
were entitled to receive government funds from between the years 2006 and 2011. The enterprises demand
that the deficiencies and challenges in making use of the products grown in the region should be removed
and the needs of the region should be met. This study has the objective of analyzing the projects that the
enterprises in Western Mediterranean Region that have benefited from this program developed within
RDISP, the business segments of these enterprises, the underlying reasons for developing such projects, the
objectives they would like to attain, their viewpoints regarding the project, the challenges as well as what to
be done to enhance the program.

1. Giris

Harris (1992), kalkinmayr ekonominin biiyiimesi, yapismmn

arasindaki uyumun saglanmasi, planlamanin ve politika

degismesi ve gelir dagihmmin diizeltilmesi ile siyasal ve kiiltiirel
alanda iyilestirmeler yapilmasi olarak tanimlamaktadir. Genel
olarak kalkinma sadece ekonomik anlamda bireylerin
gelirlerinin artmasi olmayip ayn1 zamanda da sosyal ve kiiltiirel
acidan gelismeler olarak ele alinmaktadir. Kalkinmanin dengeli
olabilmesi i¢in niifus dinamikleri, dogal kaynaklar, ekonomik
faaliyetler, teknolojik gelismeler ile sosyal ve kiiltiirel yapilar

gelistirme siireglerinin iyi analiz edilmesi toplumun egitim,
saglik ve insan giicli yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi,
yasam standardinin yiikseltilmesi, bolgeler ve yerlesim yerleri
arasindaki farkliliklarin giderilmesi en 6nemli amaglardan birisi
olmalidir (Saltan 2006).
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Sanayilesme ile birlikte diinyada kentsel alanlarin,
kalkinmanin ve gelismenin temel odak noktalar1 oldugu kabul
edilmis ve bu nedenle kalkinma girisimleri, kirsal alanlarn
aleyhine kentsel alanlarin ise lehine olmustur (Van den Bor ve ark.
1997). Ancak son yillarda toplumsal kalkinma i¢in kentsel ve
kirsal alan arasinda ayrimin yapilamayacagimmin  ortaya
konulmasi ile bu diisiince giiniimiizde degismeye baslamistir
(Tascioglu ve ark. 2008). Diinyada degisen yapi ile birlikte
tilkeler kirsal alanda yasayan toplumlarim ekonomik, sosyal,
toplumsal ve Kkiiltiirel olanaklarmi gelistirme olarak adlandirdig
kirsal kalkinma politikalar: ile bolgesel politikalar siirdiiriilebilir
kalkinmayla birlestirmistir (DPT 2000).

Kirsal kalkinma faaliyetleri ve gelisim siiregleri iilkeden
ilkeye degisiklik gostermektedir. ABD’de kirsal kalkinma
faaliyeti "Tennessee Valley Authority (TVA)" isimli kurumsal
yapilanma ile gerceklestirilirken AB'nde ise tesvik programlari ile
stirdiiriilmektedir (Giilgubuk 1997; Tascioglu ve Sayin 2009).
AB tarafindan {iye tilkelere verilen bu tesvik programlari, kirsal
alanlarda ekonomik faaliyetleri cesitlendirmeye, biitiinlesmeye,
yenilik¢i ve katilimer bir bolgesel kalkinma stratejilerinin
uygulanmasina yoneliktir (Tagcioglu ve Sayin 2010).

Tiirkiye’de ise kirsal kalkinma faaliyetleri cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren baglamis, yeni ekonomik yapilanmayi
gerceklestirmek igin ¢esitli ¢aligmalar yapilmistir. Planh
donemle Dbirlikte kirsal alana ve kalkinmasma yonelik
yaklagimlar onceki donemlerden genel olarak farklt olmus
sanayilegsme, tarimda modernlesme ve kentlesme bir biitiin
olarak ele alinmig, koy kalkinmasinin ulusal kalkinmanin bir
pargasi oldugu ve birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmustir
(Caglar 1986). Ayrica, bu donemde kirsal kalkinma projeleri
uygulamaya konulmusg, bu projelerde geri kalmus yorelerin
ekonomik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve kirsal alanda
yasayanlarin gelirinin artirilmasi yoluyla yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesi amaglanmistir.

Tiirkiye'de son yillarda AB’ne uyum ¢alismalarinin
hizlanmas1 ile yeniden yapilanma ve reform hareketi
baglamigtir. Bu kapsamda Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) hazirlanmistir (Suigmez 2003). ARIP kapsaminda tarim
sektoriinde destekleme odakli diizenlemeler yaninda kalkinma
planlar1 ¢ergevesinde kirsal alana yonelik ¢aligmalara da agirlik
verilmesi amaglanmustir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik
genel ve bolgesel faaliyetler yaninda kalkinma odakli gesitli
programlar da yiiriitiilmektedir. Bunlardan biriside Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (UKKS)’nde belirtilen esaslara gore
olusturulan “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi (KKYDP)”dir (RG 2006). Program ile dogal
kaynaklar1 korumak suretiyle, kirsal alanda gelir diizeyinin
yiikseltilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal iretim ve
tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi, gida giivenliginin
giiclendirilmesi, alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi,
yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢alismalarinin etkinliklerinin
arttirilmasi, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin yiikseltilmesi
ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin yaratilmasi
amaglanmistir (RG 2006).

Bu c¢alismamin temel amaci; Bati Akdeniz Bolgesi'nde
KKYDP’den yararlanan igletmelerin yapisal Ozelliklerinin ve
program hakkindaki diisiincelerinin ortaya konulmasidir. Ayrica
caligmada, isletmelerin program i¢in hazirladiklar1 projelerin
faaliyet alanlari, proje konularini belirlemede etkili olan
nedenler, proje ile ulagmak istedikleri hedefler, program ile
ilgili diistinceleri, sorunlart ve programin isletmeler i¢in daha
verimli olmast igin yapilmasi gerekenler belirlenmeye
calistlmustir.

2. Materyal ve Yontem

Arastirma, literatiire dayali ikinci verilerle desteklenen
ancak biyilk Ol¢iide Bati Akdeniz Bolgesinde KKYDP'den
yararlanan isletmelerle yiiz yiize goriismeye dayali anket
yoluyla elde edilen orijinal verilerle gerceklestirilmistir.

Calisma, Akdeniz Bolgesi’nin batisinda bulunan Antalya,
Burdur ve Isparta illerini kapsayan Istatistiki Bolge Birimleri
Simiflandirmasi1 (IBBS) Diizey 2'de TR61 olarak adlandirilan
bolgede yapilmistir. Bolge, tarim ve turizm sektdrleri basta
olmak tizere 6nemli sektdrlerin faaliyetinin yapildig bir yerdir.
Bati  Akdeniz  Bolgesi Istatistiki Bélge  Birimleri
Simiflandirmasina (26 bolge) gore yillik niifus artis hizi
(%0 24.93) ile 1. ve net go¢ hizt (% 10.58) ile 2. siradadir.
Bolgenin isgiiciine katilma orani % 56.9 (2.), istthdam oram
% 52.2 (3.), bitkisel iretim degeri 9.3 milyar TL (1.) ile
Tiirkiye'nin  énemli bdlgelerinden birisidir (TUIK 2015).
Istihdam edilenlerin (15 yas ve iistil) % 33.9’u tarim, % 27.5%i
ticaret, % 24.7°si hizmetler, % 13.9’u ise sanayide ¢aligmaktadir
(DPT 2007).

Calismada, Bati Akdeniz Bolgesinde Kirsal Kalkinma
Yatirimlart Destekleme Programi'ndan yararlanan isletmeleri
kapsayan “alan arastirmasi” gerceklestirilmistir. S6z konusu
isletmelere ait bilgiler 11 Gida, Tanm ve Hayvancilik
Miidiirliiklerinin Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme Subelerinden
elde edilmistir. S6z konusu bolgede destekleme programindan
yararlanan toplam 96 adet isletmenin tamamu ile yiiz yiize
goriisme gerceklestirilmistir.

Calismada, programdan yararlanan isletmelerin sosyo-
ekonomik, demografik profilinin belirlenmesi, isletmelerin
programdan yararlanma siirecindeki olast sorunlari ile
beklentilerinin  saptanmasi  kapsaminda basit tanimlayici
istatistikler kullamlmugstir. Isletmecilerden programin genel
isleyisine yonelik sorular, nem derecesine gore siralandirmast
istenmistir. Elde edilen sonuglara gore ilk tercih edilen kriter 3,
ikinci tercih edilen kriter 2 ve lgilinct tercih edilen kriter ise 1
ile carpilmis elde edilen veriler kriterlere gore toplanarak
mevcut segenegin toplam puani olusturulmustur. Yapilan bu
degerlendirme sonucunda yukarida belirtilen program ile ilgili
isletmecilerin goriisleri 6nem derecesine gore siralanmustir
(Tascioglu 2011).

3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Alan Arastirmast Bulgular

3.1.1. Isletmeler Hakkinda Genel Bilgiler

Bati Akdeniz Bolgesi'nde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlign (GTHB) tarafindan yiiriitilen programdan en fazla
Antalya ilindeki isletmeler yararlanmustir. Bolge kendi iginde
iklim sartlar1 ve toprak verimliligi bakimindan farkli yapidadir.
Antalya ilinde Akdeniz iklimi, Burdur ve Isparta illerinde ise
Akdeniz ve karasal iklim kusaginin ortak ozellikleri
goriilmektedir. Bu durum hem tarim sektoriinii hem de tarima
dayali sanayiyi etkilemektedir. Ayrica Antalya ilindeki
girisimciler, tarim teskilatlari ile daha siki iligkiler iginde
olmasindan dolay1 bu tiir destekler hakkinda daha fazla bilgiye
sahiptir. Bununla birlikte Burdur ve Isparta illeri ise yapilan
yatirimlarin 6zelligi itibariyle farklilik géstermekte, bu durum
programdan yararlanmak isteyen isletmelere de yansimaktadir.

Bolgede destekten yararlanan isletmeler hukuki yapilarina
gore smiflandirildiginda en fazla yatirimin sirketler tarafindan
yapildigi goriilmiistiir. Bolgede sirketler, toplam ekonomik
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yatirimin yarisindan fazlasim (% 56) kullanmustir. Sirketlerden
sonra ise programda en fazla yatirimi; kalkinma ve sulama
kooperatifleri ile birlikler (% 22) ve kaymakamliklar
biinyesinde faaliyet gosteren Koye Hizmet Gotiirme Birlikleri
(KHGB) (% 19) yapmustir. Sahis veya ikili ortakliklar ise
programdan en az yararlanan isletme(% 3) tipidir (Sekil 1).

Fahis
Firmast, Ort

aklig1 943

Sekil 1. Isletmelerin hukuki yapist.

Figure 1. Legal structure of enterprises.

3.1.2. Isletmelerin Proje Bilgileri

m Programa basvuru yapilan projenin faaliyet alani;
program kapsaminda bolgedeki isletmeler 6nemli oranda
isleme, paketleme ve depolamaya (% 61.5) yonelik hibe
desteginden yararlanmistir (Cizelge 1). Bolgenin gerek iklim
gerekse toprak verimliliginin Tiirkiye'nin diger bolgelerine gore
meyve ve sebze ilretimine daha uygun olmasindan dolay:
bolgede tarimsal iiretim yogun olarak yapilmaktadir. Tarimsal
tretimin yogun olarak yapilmasi iiretim sonrasi hizmetlerinde
bolge icinden karsilanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
program, bolgedeki isletmelere firsat olmus, {iretilen iriinlerin
isleme, paketlenme, ambalajlama ihtiyact belirli olgiilerde
kargilanmigtir. Ayrica bolgede iiretilen tarimsal {iriinlerin
saklanmasina yonelik depolama ihtiyaci destekleme programi
ile saglanmistir. Bu bakimdan destekleme programinin bolgenin
kirsal alanma faydasi oldugu gozlemlenmistir.

Cizelge 1. KKYDP'den yararlanan isletmelerin faaliyet alanlarinin illere
gore dagilimi.

Table 1. Distribution of the enterprises activities benefiting from the
Rural Development Investments Support Program.

Antalya Burdur Isparta Toplam

Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay
Faaliyet Alant (%) (%) (%) (%)
isleme,
paketleme, 31 66.0 12 46.2 16 69.6 59 61.5
depolama
Damla 9 191 11 423 4 174 24 250
sulama
Kapasite 7 149 - - 3 130 10 104
arttirma
Kanalizasyon, B 3 115 B ) 3 31
yol
Toplam 47 100.0 26 100.0 23 100.0 96 100.0

m Isletmelerin proje konularmi belirlemede etkili olan
nedenler; program kapsaminda hibe desteginden yararlanan
igletmelerin yoneticisi/bagkani/sahibine gore proje konularini
se¢melerinde ilk tercih, kurulacak isletmenin bélgenin ihtiyaci
olan bir kurulug olmasidir. Bu durum igletmecilerin % 87.5'i
tarafindan kabul gOrmiistiir. Bununla birlikte destekten
yararlanan kisilere gore, verilen hibe destegi ile kirsal alana
hizmet gotiirme istegi en ¢ok tercih edilen ikinci neden olurken

iyl gelir getirecegini disilindiikleri i¢in isletmeyi kurmalar
tgtincii tercih olarak secilmistir (Sekil 2).

m [sletmelerin proje ile ilgili hedefleri; isletmelerin program
kapsaminda  ulagsmak istedikleri  hedeflerde  farklidir.
Isletmecilerin ulagmak istedikleri en &nemli hedef, bolgede
iiretilen iirlinleri degerlendirmektir. Isletmeler, bolgede iiretilen
meyve, sebze veya hayvansal {riinlerin bdlge icinde
degerlendirilmesi, katma deger katilmasi konusunda ortak
goriise sahiptir. Isletmeciler icin bdlgenin mevcut kaynaklarim
kullanma istegi ikinci Onemli hedeftir. Bolgenin bu tiir
isletmelere ihtiyact olmasi, belirli dlgiilerde yeterli olmayan
kapasitelerini arttirma vd. isletmelerin programa sunduklar
projelerde  ulagsmak istedikleri diger hedefler olarak
goriilmektedir (Sekil 3).

m isletmelerin program hakkindaki beklentileri; programdan
yararlanan isletmelerin program ile ilgili olarak beklentileri
cesitlilik gdstermektedir. Isletme ydneticisi/baskan/sahibi,
program kapsaminda verilen para miktarinin bir isletme kurmak
icin yeterli olmadigini, proje bagvurusunda gosterilen maliyetin
cok tlizerinde bir maliyetle igletmelerini kurduklarini
belirtmiglerdir. Bu nedenle isletmeciler, yatirimlarinin
teknolojik anlamda daha iyi olmasi igin Oncelikli olarak
program kapsaminda verilen para miktarinmn arttirmasini
istemektedirler. Ayrica isletmeciler; destegin faaliyet alaninin
genigletilmesi, tarim ve tarima dayali sanayi haricinde diger
sektorlerin de hibe desteginden yararlanmasi ve destegin sektor
bazinda degerlendirilerek verilmesi goriigiindedir. Bununla
birlikte isletme yoneticisi/baskani/sahibi, biirokratik engellerin
ve basvuru kolayliginin saglanmasi ile girisimcinin kirsal alana
daha fazla yatirnm yapacagim belirtmistir (Sekil 4).

3.1.3. Isletmecilere Gore Program Ile Ilgili Sorunlar

Isletmecilerin geneli programdan memnun olmakla birlikte
gerek yasal gerekse uygulamada yapilacak bazi degisikliklerle
kirsal alana yonelik yatinmlarin arttiracagi goriisiindedir.
Isletmecilere gore program ile ilgili en nemli sorun KDV oram
ile ilgilidir. Program kapsaminda verilen % 50 hibe desteginde
KDV dahil edilmemistir. Bu durumda hibe ddemelerinde bu
vergi miktarinin alinmast ile isletmelere verilen hibe miktart
parasal olarak azalmaktadir. Isletmeler, hibe miktarmin
azalmasi nedeniyle daha fazla miktarda 6z sermaye Kkatkisi
gerektiren bir durumla karsi karsiya kalmakta, bu durum
isletmeler i¢in en 6nemli sorun olarak gériilmektedir.

Isletmeler igin ikinci énemli sorun ise basvuru esnasinda
biirokratik engellerin ve istenen evraklarin fazla olmasidir. Bu
tir zorluklar isletmeler tarafindan zamaninda basvuru
yapmalarin1  engelleyen bir siire¢ olarak goriilmektedir.
Isletmeciler, evrak sayisinin azaltilmasi ile programa basvuru
sayisinin  ve kirsal alana yOnelik yatirimlarin  artacag
goriigiindedir. Ayrica isletmeciler, bagvuru esnasinda imar
belgesi istenmesinin ¢esitli giicliikleri beraberinde getirdigini
belirtmiglerdir. Nitekim program kapsamindaki yatirimlarin
tamamu kirsal alana yapilma zorunlulugunun olmasi ve kirsal
alanin  biiyik  ¢ogunlugunun  imar  diizenlemesinin
olmamasindan dolayi isletmeler ¢esitli giicliiklerle kars1 karsiya
kalmaktadir. Isletmecilere gore {iciincii en 6nemli sorun ise
bagvuru sonrasindaki degerlendirme siiresinin uzun olmasidir
(Sekil 5).

Isletmecilere gore kirsal alanda bir isletmenin kurulabilmesi
icin yeter miktarda sermayenin bulunmasi ilk onceliktir. Bu
amagla isletmeciler, program kapsaminda verilen destek
miktarinin bir isletmenin gelismis teknoloji ile kurulmasi i¢in
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yeterli olmadig1 goriisiindedir. Bu nedenle isletmecilere gore
verilen hibe desteginin para miktarinin arttirilmasi programin en
fazla gelistirilmesi gereken yon olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Isletmeler igin ikinci énemli tercih ise programin gelistirilmesi
gereken bir yonliniin olmadigi goriisiidir. Bu durum
igletmelerin  programin  genelinden memnun olduklarim

gostermektedir. Isletmecilerin program ile ilgili tigiincii tercih
ise KDV orani ile ilgilidir. Tsletmecilere gore verilen hibe
destegi KDV oranindan muaf tutulmasi gerekmektedir. Isletme
yoneticisi/bagkani/sahibinin KKYDP'de yapilmasi gereken
diizenlemelere iliskin diger oneriler Sekil 6'da verilmistir.

Uretimi arttirmak

Enerji tasarrufu saglamak

Kendi iirtinlerini islemek

Isletmenin faaliyet alam olmasi

Bagka bir gelir kaynagi olmamast
Destegin isletme kurmak i¢in bir firsat olmasi
Isletmenin ihtiyacinin olmast

Su kaynaklarini korumak- su tasarrufu
Tyi gelir getirecegini diisiinmek

Kirsal alana hizmet yapmak

Bolgenin ihtiyact olan bir isletme olmast

10
12

15
19
21
26
63
83

50 100 150 200 250

Sekil 2. Girisimcilerin proje yapma nedenleri.

Figure 2. Entrepreneurs motivations for making project.

Diger 3

Teknolojiyi yenileme

Isgiiciinden tasarruf saglama
Ureticinin ihtiyacini karsilama
Verimi arttirma

Bolgenin gelismesine katki saglama
Isletmenin ihtiyac1 olmast

Su kaynaklarini koruma

Kapasite arttirma

Bolgenin ihtiyaci olmasi

Bolgenin mevcut kaynaklarimi degerlendirmek
Uriinleri degerlendirmek

13
16
25
27
28
29
42
53
54
57

85

20 40 60 80 100

Sekil 3. Isletmecilerin proje ile ulasmak istedigi hedefler.

Figure 3. Entrepreneurs goals with the project.

Diger

Ozkaynak miktarinimn fazla istenmesi

TKB elemanlarinimn yeterli bilgiye sahip olmamasi
Bagvuru belgelerinin hazirlanmasinda bilgi sahibi olunmamasi
Hibe 6demelerinin yavas olmasi

Yatirim siiresinin az tutulmasi

il midiirliiklerindeki teknik elemanlarin zorluk gikarmasi
Imar izin belgesi istenmesi

Ozel danisman tutma zorunlulugu

Destek kurallarinin kati olmast

Destegi mali agidan az olmasi

Sorun yok

Bagvurudan sonraki degerlendirme siiresinin uzun siirmesi
Istenen belgenin fazla olmast

KDV oraninin hibeye dahil edilmesi

Sekil 4. Isletmecilerin devletten beklentileri.

Figure 4. Entrepreneurs expectations from the government.
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Diger

Ozkaynak miktarinin fazla istenmesi

TKB elemanlarinin yeterli bilgiye sahip olmamasi
Basvuru belgelerinin hazirlanmasinda bilgi sahibi olunmamast
Hibe 6demelerinin yavas olmasi

Yatirim siiresinin az tutulmasi

il miidiirliiklerindeki teknik elemanlarin zorluk gikarmast
imar izin belgesi istenmesi

Ozel damsman tutma zorunlulugu

Destek kurallarinin kat1 olmast

Destegi mali agidan az olmasi

Sorun yok

Basvurudan sonraki degerlendirme siiresinin uzun siirmesi
[stenen belgenin fazla olmasi

KDV oraninin hibeye dahil edilmesi

Sekil 5. Isletmecilere gére program ile ilgili sorunlar.

Figure 5. Problems with the program according to entrepreneurs.

Diger

Istihdam arttiric1 projeler desteklenmeli

Hibeye konu olan para dogrudan verilmeli

Ozel damsmanlik sistemi diizenlenmeli

Hibenin verilis sekli diizenlenmeli

Makine alimu ile ilgili destekler devam etmeli

Kirsal alanda yasayan herkesin yararlanmasi seklinde diizenlenmeli
Teknik elemanlar hibe konusunda bilinglendirilmeli

Bolgesel destekler verilmeli

Hibe orani yiikseltilmeli

Uretime destek verecek projelere hibe verilmeli

Basvuruda kolayliklar saglanmali

Kooperatiflere yonelik destek cesitlendirilip 6ncelik verilmeli
Sektore gore farkli verilmeli

Istenen evrak sayisimin azaltilmali

Dogru kisilere verilmeli- Biiyiik sermaye sahiplerine degil
KDV’den muaf olmali

Gelistirilmesine gerek yok

Destekteki para miktar arttirilmal

0

Sekil 6. Isletmecilere gore programi gelistirmek igin yapilmas1 gerekenler.

Figure 6. Required activities for improving the program according to the entrepreneurs.

4. Sonug

Tarimin kirsal alanda ekonomik faaliyetin birincil sektorii
olmasi, tarim arazilerinin genisletilemeyecek sinirlara gelmesi,
kirsal niifusun 6zellikle kirsal genglerin issizlik sorunu ile karst
karstya kalmasina ve yeni is olanaklarini aramasina neden
olmustur. Sanayi sektoriiniin ise kentsel alanda yogunlagmast ile
birlikte isgiiciine olan talep artmustir. Bu gelismeler sonucunda
kirdan kente gé¢ hizlanmus ve kirsal alanin ekonomik gelismesine
beraberinde kalkmmasim olumsuz yonde etkilemistir. Ancak son
yillarda toplumsal kalkinma i¢in kentsel ve kirsal alan arasinda
ayrim ortadan kalkmustir.

Tiirkiye’de Bati Akdeniz Bolgesi'nde ilgili programdan

yararlanan isletmelerle yapilan goriismeler sonucunda elde
edilen sonuglar su sekildedir:

v' Bolgede programdan en fazla sirketler yararlanmustir.
Program kirsal alana yonelik bir destek olmasina karsin kirsal
alanda yasayan {reticiler veya iiretici organizasyonlar1 destekten
istenen  diizeyde  yararlanamamuglardir.  Kirsal —alanda
yasayanlarn  bu tiir programlardan yararlanmalart i¢in
destekleme seklinde, kosullarinda vb. cesitli diizenlemeler
yapilabilinir.

v' Program kapsaminda bélgede isletmelerin nemli bir
bolimii isleme, paketleme ve depolamaya yonelik yatirim
yapmak amaciyla hibe desteginden yararlanmistir. Bolge
ozellikle tarimsal tiretimin yogun olarak yapildigi bir yerdir.
Ancak tiretimin yogun olarak yapilmasina karsin iiretim sonrasi
hizmetler yeteri kadar yayginlagsmamustir. Programin bolgeye
yapmis oldugu en 6nemli katkilardan biri de bu alanda olmus
isleme, paketleme ve depolama faaliyetleri iiretilen driinlere
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katma deger kazandirmus ve bolgeye ekonomik getiri
saglanmistir. Bundan sonra yapilacak olan desteklemelerde
bolgenin ihtiyaglarina gére faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, bu tiir
desteklerin daha verimli kullanilmasim saglayacaktir.

v Isletmeler ulagmak istedikleri hedefler; bolgede gerek
kendileri gerekse baskalar1 tarafindan {iretilen {irlinleri
degerlendirme, mevcut olan fakat kullanilmayan kaynaklari
kullanma, bdlgenin bu tiir isletmelere ihtiyaci olmasi ve belirli
Olciilerde yeterli olmayan kapasitelerini arttirma olarak
belirtmislerdir. Bu durum programdan yararlanan isletmelerin
isleme, paketleme ve depolamaya yonelik yatirim yapmalari ile
uyum i¢inde oldugu gostermektedir. Bolgede iiretilmekte olan
iriinlerin yine bolge i¢inde degerlendirilmesi ve iiriinlere katma
deger katilmasi agisindan dnemlidir.

v’ Isletmelerin program ile ilgili olarak beklentileri farkli
sekillerde olmustur. Isletme kurma ve buna yénelik olarak
altyapr yatirimlarinin eksiksiz olarak yapilmasi i¢in program
firsat olmakla birlikte isletmecilere gore destekle verilen
hibenin parasal miktar yeterli degildir. Bu nedenle isletmelerin
oncelikleri programda verilen hibe desteginin para miktarinin
arttirilmasi gelmektedir. Ayrica isletmeler, kirsal alana tarim
sektorii haricinde diger sektorlerinde faaliyet gostermesini
istemektedir. Bu nedenle bolgeye yapilacak destekler bolgenin
kirsal alammin ihtiyaglarini gore verilmesi kalkinmaya daha
fazla katki saglayacaktir.

v Isletmelerin geneli programdan memnun olmakla
birlikte yasal yapida ve uygulamada bazi degisikliklerin
yapilmast ile kirsal alana yatirimlarmn arttiracagi goriisiindedir.
Isletmecilere gore program ile ilgili en énemli sorunlar, KDV
orani, bagvuru esnasinda biirokratik engellerin ve istenen
evraklarin fazla olmasidir. Bu tiir destek programlarinda gerek
yasal gerekse uygulama asamasinda gesitli sorunlarmn olmasi
dogaldir. Yasal yapida ve uygulamalarda karsilasilacak olan
sorunlarin ortadan kaldirilmasinda izlenmesi gereken en 6nemli
yontem, kirsal alanda yasayanlarin goriislerinin de alinmasidir.
Ureticinin goriisiiniin ahindig1 bir destekleme programu kirsal
alanda yapilacak yatinmlarmn daha verimli olmasini ve
uygulamanin igleyisini kolaylastiracaktir.

v Isletmecilere gore isletmeler icin sermaye 6nemli bir
unsur oldugundan dolayr hibe desteginin para miktarinin
arttirllmasi igletmeler icin programin gelistirilmesi gereken en
6nemli unsurdur. Bu durum programin kullanilmas: ile ilgili
devletten beklentileri ile aynidir. Bu tiir programlarda yapilacak
olan vergi vb. kesintiler hem yatinmin istenen diizeyde ve
verimde olmasini hem de katilimi olumsuz yonde
etkilemektedir.
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