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NEOLIiBERAL DONUSUMUN ETKISINDE
TARIMSAL SULA(MA)

Hiisniye AKILLI"

Neoliberal politikalarin etkisiyle tarimsal sulama alaninda yerellesme ve 6zel-
lestirmeye dayali bir politika izlenmektedir. Arastirmanin amaci, mevzuat ve
kurumsal raporlar (izerinden déniisiimiin yéniinii irdelemektir. Bu irdeleme igin
arastirmanin genel cercevesi ‘sulama hizmetini ifa eden y6netim, érgiit’ konusu
tizerinden ¢izilmigtir. Bu gergevede, arastirmada ele alinan 6rgditler; sulama bir-
likleri, su kullanici birlikleri ve 5762 sayili kanun gergevesinde sulama hizmetini
belirli bir dénem igin devralabilecek yabanci / sermaye sirketleridir. Sulama hiz-
metini dstlenen 6rglitiin 6zelligi, yapi-isleyis bigimi ve hizmet anlayigi déniisiim
stirecinin de aynasidir.

Anahtar Sézciikler: Neoliberalizm, tarimsal sulama, sulama hizmeti yénetimi,
sulama birligi, su kullanici birligi.

Su hayattir, toplumsaldir ve yasam hakkidir. Medeniyetin kayna-
g1 olan su, yani ab Urdu dilinde insan yerlesimi anlamina gelen abadi
sdzciigiiniin kokiinii olusturmaktadir.! Ivan Illich’e gére su; dénemlere
ve kiiltlirlere gore degisen anlam1 ve kendine 6zgii tarihgesi olan, hem
arindirma hem de temizleme yetenegiyle toplumsal nitelige sahip bir
degerdir, H,O’ya indirgenebilecek bir madde degildir. Fakat yirmin-
ci ylizyilin imgeleminde su; i¢inde barindirdigi o yiice ariligr verme
yetenegini yitirmis, teknik ve sinai bir temizlik maddesi, teknik islem
gerektiren zehirli bir icecek, zor bulunur bir zenginlik odagi, kay-
naklar1 6zel sirketlere tahsis edilen, siselenip satilan ticari bir metaya
doniistiirilmiistiir.2

Suyun eylemsel tiirevi olan sulama kavrami en basit sekilde “bitki-
nin gelismesi i¢in gerekli olan ve yagislarla dogal olarak karsilanama-
yan suyun verilmesi” olarak tanimlanabilir.® Bir baska icerikle sulama,
gida ve beslenme gibi yagamsal bir gereksinim i¢in bir iiretim girdisi

*  Aras. Gor., Akdeniz Universitesi, SBE, Kamu Yonetimi Anabilim Dali
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olup tarimda is yogunlugunun ve verimliligin artmasinda, hayvancili-
gin gelismesinde, kirdan kente gociin azalmasinda 6nemli bir etkendir,
kirsal alanin temel iliski agidir.

1980’11 yillara kadar iilkemizde sulama yonetimi kavramindan
“sulama suyunun kaynaktan alinarak bitki kokiine kadar izledigi yolda-
ki tiim yap1 ve yontemler” anlagilmaktayken, o yillardan bu yana kav-
ramin igerigine ek olarak “sulama suyunun ve tesislerinin isletilmesi ve
yonetimi ile bunlari iistlenen orgiitler” de kastedilir olmustur.*

Kavram algisinin degismesinin ardinda yatan neden; yerellestirme,
ozellestirme yonlii kiiresel politikalarin etkisiyle tarimsal sulama hiz-
metleri yonetiminde meydana gelen degisimdir. 1990’lardan itibaren
de Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler, Ulusla-
raras1 Para Fonu, Kiiresel Su Ortaklig1 gibi kuruluslar, bu alanda kamu
yararl, 0z gereksinim ve 6z kaynaklara dayali kamu hizmeti anlayiginin
yerine, yerel ve Ozel orgiitlenme modellerine dayali bir yapilanmay1
desteklemekte ve tesvik etmektedir.

Su politikalarinda etkin olan kiiresel orgiitlerden biri de Diinya Su
Forumlari’nin diizenleyicisi olan Diinya Su Konseyi’dir. Diinya Su
Forumu’nun besincisi 16-22 Mart 2009 tarihleri arasinda Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Ulkemizde sulama yonetiminde 1980’lerde basla-
yan pazar ve piyasa yonelimli doniisiim siirecinin forum sonrasinda da
hizlanacagi gézlemlenmektedir.® Ciinkii forumlarin ardindan yayimla-
nan belgelerde yer alan ve Diinya Su Konseyi’nin suyu ticarilestirmeye
dayal1 politika anlayisini yansitan bazi konular sunlardir:

* Sulu tarimin simirlandirilmast

* Biitiinlesmis havza ydnetiminin olusturulmasi

* Su hizmetlerinin fiyatlandirilmasi

* Su kaynaklar1 yonetiminin yeniden yapilandirilmasi

Bu anlayis lilkemiz su hizmetleri yonetiminde uygulamaya gegi-
rilmigtir. Bu anlamda iilkemizde tarimsal sulama hizmetlerini yerine
getiren temel kuruluslarin yapi, isleyis ve hizmet anlayislarinda gergek-
lestirilen yeniden yapilanma stireci dikkat ¢ekicidir:

* 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili kanunun verdigi yetkiye daya-

narak 08.06.1984 tarih ve 235 sayili Kanun Hiikmiindeki Karar-

4
ak.
5 Ferhunde Hayirsever Topgu, “Marakes’ten Istanbul’a Diinya Su Forumlar”, Antalya Su
Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Ed. H. Serkan Akilli), 2008, Antalya, s.53.
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name ile kirsal alana hizmetlerin bir biitiin olarak gotiiriilmesi
gerekgesiyle, Yol Su Elektrik, Toprak Su, Toprak ve Iskan Isleri
Genel Miidiirliikleri ile Orman Genel Midiirliigii’niin Orman
Yollar tinitesi birlestirilerek, K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii
(KHGM) kurulmus, 09.05.1985 tarih ve 3202 sayili Koy Hiz-
metleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli, katma biit-
celi ve tiizelkisiligine sahip bir kamu kurumu olan KHGM nin
kurumsal yapisi i¢inde tarimsal alt yapiya verilen 6nem asinima
ugramistir.

2005 yili itibariyle de 5286 sayili K&y Hizmetleri Genel Miidiir-
ligiliniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 6. maddesi ile 3202 sayili kanunla kurulan
Koy Hizmetleri Genel Midiirligi kaldirilmig, kanunun ayni
maddesi ve gecici 1. maddesine gore kurumun hizmetleri, tas-
ra teskilati kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag,
gere¢ ve tasmirlarn Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine devredilmistir.
KHGM’nin yetki ve gorevleri il 6zel idareleri ve Koylere Hiz-
met Gotiirme Birlikleri aracihigiyla igisleri Bakanligi’nin koor-
dinasyonunda yiiriitiilen, siirdiiriilebilirligi belirsiz olan Koy Alt-
yapisin1 Destekleme (KOYDES) ve Belediye Altyapisini Des-
tekleme (BELDES) Projelerine aktarilmis, boylece yerellesme-
Ozellestirme-taseronlastirma siire¢leri somut bir bigimde tamam-
lanmistir. KHGM kaldirilmadan 6nce istisnai olarak hizmet
satin alim1 sozkonusuyken, degisim siireciyle birlikte personel
ve makine yetersizligi gibi gerekgelerle islerin tamamina yakini
ihale yoluyla piyasadan satin alinir hale gelmistir. Devir sonra-
s1 hizmetlerde aksakliklar yaganmis, uygulamanin basarisi yerel
yoneticilerin iyi niyet ve basarilarma birakilmistir.® Tarimsal
alt yapi, kaynaklar ve tarimin gelecegi agisindan biiyiik 6nem
tastyan KHGM’nin kurumsal bilgi birikimi ve envanter calis-
malar1 kurumun tasfiyesi ile kesintiye ugramistir.” Oysa temel

Abuzer Pinar vd., Koy Hizmetlerinin Yerellestirilmesi, Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma
Vakfi (TEPAV), Ekim 2008, s.7, 8, http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/koy
hizmetlerinin_yerellestirilmesi.pdf, (erisim tarihi: 20.06.2009).

ak.,s.25.
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alt yap1 hizmetlerinin sorunlu oldugu ve heniiz tamamlanmadigi
iilkemizde, bolgeleraras: farkliliklar ve yerel siyasete aktarilan
kaynaklarin nasil degerlendirilebilecegi g6z 6niinde bulundurul-
dugunda, su ve sulama politikalarinin mahalli 6lgekli politikalar
olarak degerlendirilmemesi; ulusal dl¢ekli, merkezden esglidiim-
li, uzmanlhga dayali arastirmalarin ve ¢alismalarin devam etmesi
geregi ortadadir.

+ Tller Bankasi’nin kamu kredilerine dayal1 yatirim sistemi ve yete-
negi yok edilmistir.®

» Devlet Su lsleri (DSI) Genel Miidiirliigii 26629 sayili ve
31.08.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirliige giren
kuruluslarin bagh ve ilgili oldugu bakanliklarin degistirilmesi ile
ilgili iglem ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'ndan ayri-
larak Cevre ve Orman Bakanligi’nin bagl kurulusu haline geti-
rilmistir. Siirecin son adimi olarak DSI Genel Miidiirliigii’niin,
heniiz yapilanmasi ve politikalariin tartigmali oldugu Cevre ve
Orman Bakanlig1 gibi bir bakanliga baglanmasi konusu 6énemli-
dir. Ciinkii tlilkemizde tiim su kaynaklarimin planlanmasi, yone-
timi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu birinci derecede
yetkili ve yatirime1 bir kurulus olan DSI’nin, Diinya Bankas1 ve
Avrupa Birligi’nin talepleri dogrultusunda bu bakanliga baglan-
masl, yakin zamanda kurumun gorev ve yetki alaninin daralti-
lacag1 anlamini tasimaktadir.” Diinya Bankasi’nin bu degisimde
onemli bir etkisinin oldugu 2006 yilinda yayinladig1 bir rapor-
da' yer alan agiklamalardan da anlasilmaktadir. Raporda, DSI
Genel Miidiirligii’niin kurumsal yapisina iliskin onerilerin yani
sira, Tiirkiye’de gerek sektorel su kullanim 6ncelikleri gerekse
ekonomik olarak, sulanabilir alanin sinirina gelinmis oldugu, bu
nedenle de DSI’nin sulama projelerinden uzaklasmasi gerektigi
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ifade edilmistir.!' Oysa yapilan etiidlere gore ekonomik olarak
Tiirkiye’de sulanabilecek alan 8,5 milyon hektar olarak saptan-
mis ve 2007 yili sonu itibariyle % 35’i DSI tarafindan olmak
iizere toplam 5,17 milyon hektar arazi sulamaya acilabilmis,'?
2023 yilina kadar da tiim sulanabilir alanin sulamaya acilmasi
hedeflenmistir. Raporda yer verilen bu agiklama ayni zamanda
Diinya Su Forumlari’nda ele alinan konulardan biri olarak yuka-
nda ifade edilen “sulu tarimin smirlandirilmasi” politikasinin
benimsetilmeye calisildiginin da bir gostergesidir.

Tarimsal sulama hizmetlerini kamu hizmeti- yurttas iligkisinden
koparan bir siire¢, dig kaynakli kredi ve yonlendirmeleri benimseyis,
ulusal ve kamusal sulama politikasindan kopus olarak ifade edilebile-
cek bu gelismelerin, gergeklestirilen yonetsel ve yasal diizenlemeler
iizerinden dikkatle ve 6nemle izlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda arastirmanin amacini, neoliberal politikalar ¢erceve-
sinde tarimsal sulama hizmetleri yonetiminde meydana gelen doniisiim
stirecinin, bu siireci yansittig1 diisiiniilen kurumsal raporlar ve yasal
metinler lizerinden irdelenmesi olusturmaktadir.

DEVLET SULAMA iSLETMECILIGINDEN
YEREL VE OZEL SULAMA iSLETMECILIGINE

Ulkemiz tarimsal sulama hizmetleri yonetimi doniisiim siirecinde
izlenen politika, yerellesme ve Ozellestirmeye dayali iki eksenli bir
politikadir.

DSI Genel Miidiirliigii'nce insa edilen sulama tesislerinin sulama
birliklerine devri ile sulama yonetiminde oncelikle merkezden yerele
dogru olan degisimin yo6nii, 5762 sayil1 Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimas:1 Hakkinda Kanun
ile ve sulama birlikleri konusunda yapilacak yasal diizenlemelerle,
yerelden dzele dogru kaydirilacak gibi goriinmektedir. Bu baglamda bu
baslik altinda, sulama tesislerinin devri, sulama birlikleri konusunda
ongoriilen diizenlemeler ve sulama hizmetinin yap-islet-devret modeli
cercevesinde gordiiriilmesi konularina yer verilecektir.

' Dursun Yildiz ve Ozdemir Ozbay, Su ve Toprak, Ulusal Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(USIAD), istanbul, 2009, s.144.

12 TC Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii 2007 Yili Faalivet Raporu,
Ankara, 2008, s.86, http://www.dsi.gov.tr/faaliyet_raporlari/2007_faaliyet raporu.pdf, (erisim
tarihi: 20.10.2008).
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Sulama Tesislerinin Sulama Birliklerine Devri

Ulkemizde sulama tesislerin devredildigi kuruluslar kdy tiizel
kisilikleri, belediyeler, kooperatifler ve sulama birlikleridir. Devirler,
sulama kooperatiflerine KHGM tarafindan, sulama birliklerine ise DSI
Genel Miidirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sulama birliklerinin yasal dayanagi 26.05.2005 tarihinde
TBMM’de kabul edilen, 11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’dur. Sulama birlikleri, Anayasa’nin 127. maddesi
ile 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na istinaden Igisleri
Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu izni ile birden fazla mahalli
idarenin sulama hizmetini birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kur-
duklan kamu tiizel kisiligine sahip kamu kuruluslaridir. Tirkiye nin
yOnetim yapisi iginde hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir.

Sulama kooperatiflerinin yasal dayanagini ise, 24.04.1969 kabul
tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu olusturmaktadir. Kanunun 1.
maddesinde kooperatifler; “Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaglarmm isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanus-
ma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kigi-
ler tarafindan kurulan degisir ortakl ve degisir sermayeli ortakliklar”
olarak tanimlanmaktadir. Kanunda, bir kooperatifin en az 7 ortak tara-
findan imzalanacak ana s6zlesme ile kuruldugu, kooperatiflerin ticaret
siciline tescil ile tiizel kisilik kazandig1, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisi-
lerinin amaglar1 bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarina
yardimci olabilecegi ve ortak olabilecegi ifade edilmektedir. Koopera-
tiflerin dikey Orgiitlenmesine iligkin olarak kanunun 70. maddesinde
kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi’nin kurulacagi hitkmiine yer verilmektedir.

Ozgelik vd. tarafindan, asagida siralanan bazi 6zellikleri nedeniy-
le, tesislerin kooperatiflerce igletilmesinin avantajli oldugu dile getiril-
mektedir: 13

* Asil amaglan kardan ¢ok sulama hizmetlerinin yiiriitilmesini

saglamaktir.

13- Ahmet Ozgelik vd., Tiirkiye'de Sulama Isletmeciliginin Gelistirilmesi Yéniinden Sebekelerin
Birlik ve Kooperatiflere Devri ile Su Fiyatlandirma Yontemlerinin Lyilestirilmesi Olanaklart,
Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisii, Ankara, Kasim 1999, s.42.
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* Bireylerin ¢ikarlar1 yerine toplumun ¢ikarlarini 6n planda tutan
yapilardir.
* Genel kurullarda iiyeler sermayelerine bakilmaksizin bir oy hak-
kina sahiptir.
* Yilsonunda ve olaganiistii kurullar ile basarisiz olan yoneticilerin
gorevlerine son verilebilmekte ve hesap sorulabilmektedir.
Ulkemizde 1950’lerden bu yana su hizmetlerini yiiriitmekte olan
DSI Genel Miidiirliigii insa ettigi sulama tesislerinin biiyiik bir kismini
1990’11 yillara kadar dogrudan kendisi isletmis ve tesislerin devri konu-
sunda da asagidaki ilkeler izlenmistir:
» Tesisin kii¢iik, daginik ve isletme iinitelerinden uzakta bulun-
masl
+ Tesisin DSI tarafindan isletilmesinin ekonomik olmamasi
Ancak istisnai ya da zorunlu durumlara ait bir uygulama olan bu
devir yontemi verimliligin artiritlmasi, bakim-onarim giderlerinin azal-
tilmasi, 6z denetim gibi gerekgelerle ve Diinya Bankasi kredilerinin
etkisiyle 1993 yilindan baglayarak genel kurala doniismiis, herhangi
bir kistas ve ilke konmadan, yeterli ¢alisma ve aragtirma yapilmadan,
biitiin tesislerin devri amagclanmistir.'* Tesislerinin devri konusunda ise
DSI Genel Miidiirliigii kurulus yasasina gore izlenen ana kural, sulama
tesislerinin miilkiyetinin degil, isletme bakim ve yonetim sorumlulugu-
nun devridir.

Tablo 1: Devredilen Sulama Alanlarinin Devralan Kuruluglara Gore Dagilim1

Kurum Adedi | Adet Oran (%) | Alan (ha) | Alan Oran (%)
Koy Tiizel Kisiligi 225 27 40.198 2
Belediye 154 18 70612 3
Sulama Birligi 362 43 1.883.702 90
Kooperatif 100 12 94.148 5
Diger 6 1 1.670

TOPLAM 847 100 2.090.330 100

Kaynak: DSI, 2008 Yili Faaliyet Raporu, s. 81.

Tablodan da goriildiigii iizere sulama yetkisinin kullanildig: alanin
biiyiikliigli bakimindan birinci siray1 sulama birlikleri almaktadir.

14 YerelNet, a.g.m.
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1993 yilinda, sulama tesislerinin igletilmesini devralmig olan sulama
birligi sayis1 yalnizca 17 iken, 1997 yilinda bu say1 250’ye ulagmus,
2005 yil itibariyle de 330’a yiikselmistir. 2008 yil1 basinda DSI’nin
insa ettigi sulamalarin % 96’s1 devredilmistir.'®

Diinya Bankas! ile imzalanan anlasmalarla uygulamaya gecirilen
Drenaj ve Tarla i¢i Gelistirme (1986) ve Sulama Y dnetimi ve Yatirim-
larinda Katilimer Ozellestirme Projeleri (1997) iilkemiz sulama politi-
kasmi etkileyen ve devirleri hizlandiran projeler olmustur.

Goriildiigii iizere neoliberal politikalar cercevesinde DSI Genel
Midiirliigii kendi yetki ve sorumlulugundaki sulama tesislerini hizla
devretmis, merkeziyetci bir anlayisla yiirlitmeye dayanan sulama hiz-
metinden vazgegilmistir.

Sulama Hizmetleri Yonetimine Katil(ma)

Diinya Bankasi ile imzalanan Sulama Yo6netimi ve Yatirimlarinda
Katilimer Ozellestirme Projesi, adindan da anlasilacag: iizere, sulama
islerinde devlet destegini kaldiran bir “Gzellestirme” anlagmasidir ve
bu anlagmayla su kullanicilariin ydnetim ve isletmesine dayali “kati-
limer” bir yontem benimsetilmek istenmektedir. Nitekim daha 6nceki
kalkinma planlarinda yer almazken, 7. Kalkinma Plani’ndan itibaren
her kalkinma planinin sulama konusuna iliskin béliimlerinde katilim
kavramina yer verildigi goze ¢carpmaktadir.!”

Sulama tesislerinin devri “katilime1 sulama yonetimi” adi altin-
da gerceklestirilmektedir.'® Ancak katilimcilik adina gergeklestirilen
bu yapida kiiciik tretici ve ¢iftci gercekten sd6z sahibi olabilmekte,
yonetim kararlarina katilabilmekte ve demokratik bir ortamda istekle-
rini dile getirebilmekte midir, bu sorularin yaniti 6nemlidir. Soylu’ya

15 ak.

16 7C Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii 2007 Yili Faalivet Raporu,
Ankara, 2008, s. 93, http://www.dsi.gov.tr/faaliyet_raporlari/2007_faaliyet raporu.pdf, (erisim
tarihi: 20.10.2008).

Kalkinma Planlarinda katilim kavramina yer verilen ciimleler:

Yedinci Plan: Kamu eliyle yiiriitiilen hizmetlere faydalananlarin katthminin saglanmast...
Sekizinci Plan: Sulama tesislerinden faydalananlarin katthminin saglanmasina yénelik ¢als-
malara devam edilmistir. Kattlimci sulama yénetiminin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir ...
Dokuzuncu Plan: Sulama altyapisinin isletme ve yénetiminin kattlimci mekanizmalarla
gergeklestirilmesi saglanacak...

Tayfun Cinar, “Su Hizmetleri Yonetiminde Neoliberal Reform ve Uygulamalar”, TES-IS
Dergisi, Sayt: 3 (Kuraklik ve Su Sorunlari Dosyast), 2007, s. 85, http://www.tes-is.org.tr/
dergiler/07%20ekim/pdf/dosya.pdf, (erisim tarihi: 09.11.2008).
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gore bu yapida ¢iftci abonman statiisiinde yer almaktadir ve s6z hak-
k1 yoktur.!® Katilime1 6zellestirme formiiliinde asil vurgu 6zellestirme
sozciigiindedir; katilimeilik gecici, 6zellestirme kalict olan unsurdur.
Sulama hizmetlerinde “katilimci 6zellestirme”, karar mekanizmasin-
da ciftciden ziyade yerel ¢ikar gruplarini ve girketleri séz sahibi haline
getirmektedir.?”

Yilmaz caligmasinda sulama projeleri incelendiginde “katilim,
yerellesme ve 6zellestirme nin Diinya Bankasi’nin en énemli politika
araglar1 arasinda yer aldigini ifade etmektedir. Diinya Bankasi’na gore
yerellesme sayesinde (yerellesme icin her tiirlii teknik ve mali destegi
de banka saglamaktadir) katilimin saglanmasi ve sahiplenme duygusu
geligtirilecektir ¢ilinkii bu duygu tiiketicilerin hizmet bedelini sorun-
suz 6demeleri i¢in gerekli bir unsurdur. Aslinda katilimeilik, ilkelerin
uygulanabilmesi ve i¢sellestirilebilmesi, bir anlamda yatirim risklerinin
giderilmesi ve uygun yatirim kosullarinin yaratilmasi igin bir aractir.?!
Bu noktada cift¢inin sulama yonetiminde neye katilacagi sorusunun
yanit1 ortaya ¢ikmaktadir. “Neye katilim” sorusunun somut yaniti:
“Harcamalara katilim”dir; bedeli 6dendigi takdirde hizmet alimidir.??
Yani sonug olarak sulama yonetimine ¢iftginin asil katilimi karar alict
ve karar verici sifatiyla degil, miisteri sifat1 ile olmaktadir.

Sulama Birliklerinden Su Kullanici Birliklerine

Son yillarda birliklerin yap1 ve isleyisi konusunda yapilan elesti-
rilerle, sulama birliklerine iliskin yasal degisim gereksinimi sik¢a dile
getirilir olmustur. Dolayisiyla bu boliimde, genellikle “su kullanici bir-
likleri” olarak ifade edilen olas1 yasal degisime iliskin, kanun teklifine,
kurumsal raporlarda ve kalkinma planlarinda yer verilen ipucu ve agik-
lamalara yer verilecektir.

DSI 2007 Yili Faaliyet Raporu: Faaliyet raporunda, “Sulama Bir-
likleri Kanun Tasaris1 Taslagr” adinda bir diizenlemenin, DSI Genel
Midirliigii’niin 19.11.2004 tarih ve 131.01-5988 sayili yazisi ekinde

Soylu vd., a.g.m., 5.342.

YerelNet, a.g.m.

Asli Yilmaz, “Diinya Bankasi ve Su Politikas1”, Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt:23, Say1: 1,
Ocak 2008, s.28.

22 Birgiil Ayman Giiler, “Katilimeilik ve Demokrasi: Agir Bir Ipotegi Kaldirmak”, DOSYA-08:
Yerel Yonetimlere Katilim, Biilten 64 (Aralik 2008), Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, s. 2-5, http://
www.yayed.org.tr/resimler/ekler/44fea3bec53bcea_ek.pdf?tipi=7&turu=X&sube=0, (erisim
tarihi: 14.02.2009).
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Bakanliga; Bakanlik tarafindan 01.12.2004 tarih ve 141-1-8239 sayili
yazi ekinde Bagbakanliga ve 2005 yilinda yeniden ele alinarak Bagba-
kanliga gonderildigi belirtilmistir. Kanun teklifinin amaci ise; ‘DSI tara-
findan insa edilmis sulama tesislerinin isletme, bakim, onarim ve yone-
tim sorumlulugunu yiiklenmek tizere kurulan Su Kullanici1 Birlikleri’ne
iligkin mevzuat boslugunun giderilmesidir’ seklinde ifade edilmistir.

Diinya Bankast Raporu (Irrigation and Water Resource with a
Focus on Irrigation Prioritasition and Management - 2006): Devlet
Planlama Teskilat1 ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili kurum ve
kuruluslarla yapilan goriismeler sonrasinda 2006 yilinda Diinya Banka-
s1 uzmanlar tarafindan yayinlanan raporda, sulama projelerinin ¢iftgi-
lere devrinin ¢ok asir1, ¢ok erken ve ¢ok hizli oldugu ifade edilmistir.
Oysa sulama tesis ve sistemlerinin neredeyse tamaminin ¢ok kisa bir
zamanda Diinya Bankasi’nin kendi tesviki ve zorlamasiyla devredil-
digi yillarda, meslek odalar1 ve kooperatifler tarafindan, uygulamada
basarisiz olacaklar1 yoniinde elestirilen tesislerin devri konusundaki
bu gelisme, Diinya Bankasi tarafindan diger iilkelere 6rnek gosterilmis
ve basarili bir uygulama olarak sunulmustur. Raporda; “...eksiklikle-
rin ¢ogu bilinmekteydi ve birgcogu da hala devam etmektedir. Sulama
birliklerinin mali ve teknik acidan alt diizey sulama sistemlerini yone-
tebilecek hale gelmesini beklemeden ya da bunlar1 yonetmek ve siirdiir-
mek i¢in yeterli bityiikliikte ve deneyime sahip Su Kullanic1 Birlikleri
Federasyonlar1 olusturulmadan, DSI tarafindan biiyiik yapilar ve ana
kanallar devredilmistir. Bu yapilarin ¢ogu bugiin biiyiik 6lgekte yone-
timsizdir ve bakimlar1 yapilmamaktadir. Sebekenin iigte biri 40 yildan
eskidir ve cogu 1slah ve modernizasyon gerektirmektedir...” agiklamasi
yer almistir.”®> Bu agiklama Diinya Bankasi’nin bir itirafi olarak diisii-
niilebilir, ¢linkii bugiin iilkemiz sulama y&netimini siiriikledigi noktay1
Diinya Bankasi kendi elestirileri ile ortaya koymustur. Ya da daha 6nce
devlet sulama igletmeciliginden vazgegcirerek yerellesmesini sagladi-
g1 iilkemiz sulama hizmetleri yonetiminde 6zellestirmeye dayali yeni
orgiitlenmelerin zeminini hazirlayan, yeni hedeflerini ger¢eklestirme
amagcli bir uyarida bulunmustur.

Ayrica yine raporda, uluslararast ve ulusal hukuk uzmanlarimin
yardimi ile 2000 yili Temmuz ayinda Su Kullanic1 Birlikleri Yasa
Taslagi’nin hazirlandigi ve Bagbakanliga iletildigi, bu siire zarfin-

2 Yildiz, a.gk., s. 145-146.
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da da 5355 sayili Yerel Yonetim Birlikleri Kanunu’nun ¢ikarildigi
belirtilmistir.>* Raporda, Su Kullanic1 Birlikleri Yasa Taslag: ile 5355
sayili Yerel Yonetim Birlikleri Kanunu’nun bazi hiikiimlerine, bir tab-
loda karsilastirmali olarak yer verilmis, taslagin en kisa siirede yasalas-
mas1 gerektigi ifade edilmistir.

Su Kullanici Birlikleri Yasa Teklifi: Diinya Bankas1 Raporu yayin-
landiktan sonra, 14 Mayis 2007 tarihinde, Sanlurfa Milletvekili Mah-
mut Kaplan tarafindan bu raporda s6z edilen yasa taslaginin adi, madde
numaralar1 ve igerikleri aynen korunarak bir yasa teklifinde bulunul-
mustur. Meclis resmi web sayfasinda yasa teklifinin halen komisyonda
oldugu ifade edilmektedir.

Ozellestirme gerekcelerinden biri ve en dnemlisi; ¢esitli nedenler-
le verimli ¢aligmayan kamu isletmelerinin hazineye getirdigi yiikten
kurtulmak oldugu savidir. Bu gerekge sulama tesislerinin devri i¢in de
ileri siiriilmektedir.?> Nitekim Su Kullanic1 Birlikleri Yasa Teklifi’nin
genel gerekgesinde su ifadeye yer verilmektedir: “Bilindigi iizere dev-
letin ana gorevi iilkenin ¢esitli sektorlerinde alt yapi tesislerini yapmak
veya yaptirmak olup tesislerin isletmesini devletin yiiklenmesi hem
daha pahali ve hem de hizmette istenen siirat ve verimliligi yeterince
saglayamamaktadir. Ozellikle tarim, enerji ve hizmet sektorlerinde bu
keyfiyet kendini biitiin diinyada hissettirmis ve 6zellestirme temayiilii
gerek teori ve gerekse pratikte onemli agamalar kaydetmistir.”

Su Kullanict Birlikleri Yasa Teklifi’nin 1. maddesinin gerekge-
sinde;

+ Tesislerin bu tesislerden istifade eden kisiler tarafindan isletil-
mesinin ve gercek kisiler tarafindan su kullanict birliklerinin
kurulmasimin,

+ Tesislerin demokratik, katilimci yeni bir yerel sivil toplum o6rgii-
tii olarak ve mahalli idareler sinirlar1 ile bagli olmaksizin su kul-
lanici birlikleri ad1 altinda teskil edilecek birliklere devrinin,

+ Birliklerin de idari ve mali yonden tamamiyla 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi olmasinin, fakat yaptigi islerin kamu hizmeti niteligi
tagimasi nedeniyle ve kamu kurumu masuniyetinden faydalan-

24 World Bank, Irrigation and Water Resources with a Focus on Irrigation Prioritisation and
Management Economic Sector Work (ESW), Working Paper Water Resources and Institutions,
June 2006, s.39.

25 Naki Cetin, Tarimda Su Yénetimi ve Katilimeilik, TODAIE Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003,
s. 119.
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masi1 geregi gdz oniinde bulundurularak birliklere, benzer kamu
tiizel kisiligi verilmesinin,

* Bu birliklerin statiileri ve isleyislerinin Bakan onay1 ile yiiriirliige
girecek bir ana statii ile belirlenmesinin 6ngdriildiigii ifade edil-
mektedir.

Su Kullanicr Birlikleri Yasa Teklifi’nde birlik meclisinin gorevleri
arasinda, 5355 sayili yasada yer verilmeyen iki énemli vurgu dikkat
cekmektedir. “Birligin i¢ ve dis kaynakli kredi kullanmasina karar ver-
mek” hitkmii getirilmekte ve Calisma Konular1 baslikli bir maddeye
yer verilerek, “Bankalar ve kredi ve finans kuruluslarindan i¢ ve dis
kaynakli kredi temin etmek...” birligin ¢aligma konular1 arasinda sayil-
maktadir.

Kalkinma Planlari: 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sulama
yonetimi agisindan yeterli mevzuatin bulunmayisia dikkat ¢ekilerek,
dogal ve ekonomik kaynaklarin israfinin s6z konusu oldugu belirtil-
mistir. Sulama tesislerini devralan orgiitlerin kurumsallagsmasinin ve
katilime1 sulama yo6netiminin siirdiiriilebilirliginin saglanacagi, devir-
lerin yayginlagtirilacagi hukuki diizenlemeler olarak; faydalananlarin
her asamada katilimin saglayacak, yatirnmlara kaynak yaratilmasina
imkan verecek ve sulama yatirimlarinda geri 6demenin giincellestiril-
mesini, isletme-bakim-onarim giderlerinin tespit ve tahsilatiyla ilgili
aksakliklarm giderilmesini temin edecek sekilde DSI 6200 sayil1 Tes-
kilat Kanunu’nda diizenleme yapilacagi ve katilimci sulama yonetimi-
nin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla, Su Kullanic1 Birlikleri
Kanunu’nun ¢ikarilacag ifade edilmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komis-
yonu Raporu’nda sulama tesislerinin devri sonrasinda, devrin yapildigi
sulayici orgiit ile DSI arasindaki iliskilerde yeni yaklasim arayislarina
baslandigi, oncelikle bir yasal diizenleme ile sorunlarin agilmaya cali-
s1ldig1, 250’ye yakin birligin goriisii alinarak, DSI’nin ilgili merkez ve
bolge yoneticileri ve bazi birlik bagkanlar1 tarafindan “Su Kullanict
Birlikleri Yasa Tasarisi’nin hazirlandig belirtilmistir. Hazirlanan Su
Kullanici Birlikleri Yasasi’ndan beklenenler soyle siralanmistir:

» Sulama birliklerinin tasidig1 kamu ciddiyeti ile kooperatiflerin

girisim Ozglrliigiiniin biitlinlesmesi,

* Yatirimlara ¢ift¢i katiliminin saglanmasi,

+ Orgiitiin kurulusunda gergek kisilere daha etkin rol verilmesi,
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* Birlik organlarinin olusumundaki demokratik yapiin gii¢clendi-

rilmesi,

* Hizmetlerin yiiriitiilmesinde mutlak bir 6zellestirme ve katilimin

saglanmasi,

+ Bolge, havza ve iilke diizeyinde dikey 6rgiitlenmelerin (Ust Bir-

likler) gerceklestirilmesi,

* Birliklerin i¢ ve dis kaynakli kredi temini ve bor¢glanma yetkisi

ile donatilmas.

Devredilen alanlarda ulasilacak bu nokta olumlu olarak ifade edile-
rek, bundan sonraki ¢alismalarin seyrinin artik daha ¢ok katilimer sula-
ma yonetiminin siirdiiriilebilirligi yoniinde gelistigi belirtilmistir.26

Sulama birliklerinden su kullanici birliklerine dogru olan degisim
stirecini, kalkinma planlarinda yapilan dogrudan agiklamalar disinda,
plan metinlerini inceleyerek de saptamak miimkiindiir. Asagidaki tab-
loda goriildiigii gibi ilk kalkinma planindan itibaren sulama yonetimi
orgiitlenmesine yonelik kavramsallagtirma konusunda bir karmasa ve
farklilagsma dikkati ¢ekmektedir. Aslinda bu farklilasma tesadiifi degil-
dir, doniistimi yansitmaktadir. 1960’11 yillardaki “sulama birlikleri” ile
8. ve 9. planda gegen “su kullanici birlikleri” ve “faydalananlar” birbi-
rinden farkli igerik ve yapidaki orgiitlerdir. Tablo, Tiirkiye’de koopera-
tifler yoluyla Avrupa deneyiminin degil, su kullanicilar1 birligi (water
user’s association) anlamina gelen birlikler yoluyla ABD deneyiminin
yayginlasmakta oldugunu gostermektedir.?’ Svendsen, Su Kullanici Bitr-
likleri ve Sulayici Gruplar kavramlarmi su sekilde tanimlamaktadir.?®

Su Kullanici Birlikleri (Water User’s Association): Sulama islet-
me ve bakim sistemlerinin isletilmesi amaci igin bir araya gelmis su
kullanicilarinin aktif katilimi temelinde genellikle yerel seviyede bir
orgiitlenmedir.

Sulayict Gruplar (Irrigator Groups): Su kullanici orgiitlerine gore
daha diisiik diizeyde isletme ve bakim sistemlerinin isletilmesi amaciy-
la bir araya gelmis daha az formel olan gruplardir.

26 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT: 2522, OIK: 538, Ankara, 2000. http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/
01k538.pdf, (erisim tarihi: 21.05.2008), s. 37.

YerelNet, a.g.m.

Mark Svendsen, “IMT Case Study Turkey: Irrigation Management Transfer in Turkey”,
International E-Mail Conference on Irrigation Management Transfer, June-October 2001,
s. 10, http://www.fao.org/landandwater/aglw/waterinstitutions/docs/CSTurkey.pdf, (erisim
tarihi: 23.08.2008).
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Tablo 2: Sulama Orgiitlenmesine Y6nelik Kurumsallastirma ve Kavramsallagtirmanin Yillar
itibariyle Degisimi

Farkh orgiitlenme bicimleri

1. Plan Sulama Birlikleri

2. Plan Sulama Birlikleri

3.Plan | Sulayici Gruplar, Yararlananlar

6. Plan | Birlik, Kooperatif, Sulayici Gruplar

7. Plan Kullanicilar

Faydalananlarin Olusturduklar1 Orgiitler, Su Kullanic1 Orgiitleri, Su Kullanic
Birlikleri

9. Plan | Faydalananlar, Cesitli Organizasyonlar

8. Plan

9. kalkinma planinda sulama tesislerinin ¢esitli organizasyonlara
devredildigi, ancak, bu yapinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin
hizmetlerin devredildigi orgiitlerin yasal diizenlemeye kavusturulmasi
ihtiyacinin oldugu belirtilmistir.

5762 Sayih Kanunla Sulama Hizmetlerinin Sermaye ve Yabanci
Sirketlere Devri

9 Mayis 2008 tarihinde ‘Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ile Devlet
Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ kabul edilerek, 8 Haziran 1994
kabul tarihli, 3996 sayili ‘Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’un bazi maddeleri
degistirilmistir.

3396 ve 5762 sayili kanunla, bazi hizmetlerin (sulama hizmeti
dahil) yap-islet-devret modeliyle gordiiriillmesi ongoriillmektedir. Bu
model sermaye / yabanci sirketin isletme siiresi iginde (bu siire en fazla
49 yildir) trettigi hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alimmas suretiyle, yatirim bedelinin sirkete 6denmesini saglayan risk
ve borcun kamuya yiiklendigi 6zel bir finansman modelidir.

5762 sayili kanunun 1. maddesine gére kanunun amaci kamu kurum
ve kuruluslarinca ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
gerektiren baz1 yatirim ve hizmetlerin, yap islet devret modeli ¢ergeve-
sinde yaptirilmasini saglamaktir. Bu maddede yer alan ‘ileri teknoloji
veya ylksek maddi kaynak’ ibaresi, 3996 sayili yasada ‘ileri teknoloji
ve yiiksek maddi kaynak’ seklindedir. Ciimledeki bagla¢ degisimi ile
yatirim ve hizmetlerde hem ileri teknoloji hem de yiiksek maddi kay-
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nak gerekliliginin bir arada olma kosulu ortadan kaldirilarak bunlardan
birini varligi yap islet devret modeli i¢in yeterli sayilmis, dolayisiyla bu
modelle hizmet yapma durumu genisletilmistir.

3996 sayili kanunun 2. maddesinde yap islet devret modeli cerce-
vesinde sermaye veya yabanci sirketlerin gorevlendirilecegi bir¢ok hiz-
met ve yatirim alani siralanmugtir:

‘Kopri, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti,
maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onle-
yici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar komp-
leksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima
yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlar1.’

Bu kadar hizmet alaninin sirketlere agilmasi ile yetinilmeyerek,
5762 sayili kanun ile bu hizmet ve yatirim alanlarina ek olarak; ytik ve/
veya yolcu ve yat limanlar1 ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park
(6zel kanunu olan haric), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban
hayat1 koruma ve gelistirme sahalar1 da 2. maddede yukaridaki hizmet
alanlarinin yaninda siralanmais, yeni yasal degisimle yatirim ve hizmet
alan1 konusunda yeni bir genisleme daha yapilmistir.

5762 sayili kanunda, 3996 sayili kanunun 3. maddesine yapilan bir
ekleme ile gorevli sirketin {irettigi mal veya hizmetin bedeli, mal veya
hizmetten yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen odenme-
si miimkiin olmayan yatirimlarla ilgili yapilacak gorevlendirmelerde,
mal veya hizmetten yararlananlarin tiikketim veya kullanim miktarlart
da dikkate alinarak belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete tama-
men veya kismen yapilan 6demeyi ifade eden ‘katki pay1’ tanimina yer
verilmigtir. TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporu’nda bu degisikli-
ge iliskin olarak; sulama birlikleriyle ilgili katki paylariin 6denmemesi
halinde ciftcilerin 6zel sirketle muhatap olmasinin ¢iftgilerin aleyhine
bir durum olusturacag ifade edilmistir.?’

Gorildiigi tizere 5762 sayili kanun, kamu hizmeti olan sulama hiz-
metinin belirli bir igletme siiresiyle 6zel sirketlerin gorevlendirilmesine
iligkin usul ve esaslar1 kapsayan bir kanundur. Kanun gerek¢esinde de
sulama birliklerinin tekrar DSI’ye devri konu edilmektedir. Soylu’ya
gore su borcunu 6deyemedigi icin tarlasini ve traktoriinii satmak zorun-

2% TBMM Tutanaklari, http:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss94m.htm, (erisim
tarihi: 12.02.2009).

73



da kalabilecek olan iireticinin, higbir yetki ve etkisinin olmadig1 bu
yapilarin DSI Genel Miidiirliigii'ne devredilmelerinden sonra &zel sek-
tore verilmeleri planlanmaktadir.3? Yap-islet-Devret modelinden iireti-
ci olumsuz bir sekilde etkilenebilecektir. Ciinkii bu modelin iireticinin
aleyhine sirketlerin talepleri dogrultusunda fiyat artiglarin1 beraberinde
getirecegi agiktir. Parasi olan tarlasini sulayabilecek, 6deyemeyenin
borcu icra yoluyla tahsil edilecektir. Tarimsal iiretim zarar gorecektir.

DEGERLENDIRME

Ulkemiz sulama hizmetleri ydnetiminde uluslararasi kuruluslarin
dayatmalar ile yerellesme ve Ozellestirme eksenli bir degisim siireci-
nin yasanmakta oldugu yasal metinler, yonetsel diizenlemeler, cesitli
kurumsal raporlarla ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yararinin goz ardi edil-
digi, sulama hizmetinin 6zellestirme ve yetki devri yoluyla yerli ve
yabanci sirketlere devredilerek tarimin geriletildigi gercegi ile karsila-
silmaktadir.

Neoliberal politikalar dogrultusunda devletin hizmet alanindan
¢ekilmesi sonucunda, yatirim ve diger sulama hizmet bedellerinin kar-
silanmasi amacina mesru bir kilifla katilimcilik yaklasimi formiile edil-
mekte ancak ¢iftci, sulama hizmetleri yonetimi kararlarina katilamadig1
gibi, tarlasini sulayamaz hale getirilmektedir.

Ulkemizde suyun yaklasik yiizde 75’inin sulama i¢in ayrildig1, sula-
maya agilabilecek arazi sinirina heniiz ulagilmadigi, sulama hizmetle-
rine iligkin yatirim ihtiyacinin devam ettigi, beslenme gereksinimi i¢in
sulamanin ne kadar 6nemli oldugu ve bunun gibi suyun toplumsal ve
yasamsal degerine dair birgok ayrnt1 diisliniildiigiinde, ulusal ¢ikarlari-
miz ve kendi 6z gereksinimlerimiz dogrultusunda, 6z kaynaklarimizla
kamu yarar gergevesinde hizmeti yerine getirecek giiclii bir kurumsal
yapilanmaya olan ihtiyacimiz giin yiiziine ¢ikmaktadir.
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