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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET: ALANYAZIN UZERINDEN
NEOLIBERALIZM ODAKLI BIR COZUMLEME

Hatice Duygu BANKOGLU*

Kaan AKMAN**
0z
Tirkiye'de sosyal devlet, 1961 Anayasasi ile Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda yer almis, bu dénemden
itibaren TUrkce alanyazinin sikga incelenen arastirma konularindan biri olmustur. 1980 sonrasinda hakim
ekonomi politik gorlis haline gelen neoliberalizm, sosyal devlete iliskin tartismalarin merkezine
yerlesmistir. Son bes yilda yasanan dogal ve toplumsal olaylar ise gerek sosyal devlet lizerine kavramsal
ve kuramsal tartismalari gerekse de kamusal hizmetlerin sunumunda sosyal devlet anlayisini
sorgulamay tekrar kritik hale getirmistir. Makalede bu sorgulama alanyazin (izerinden yapilmis ve
yuritilen tarama sonucunda sosyal devlete iliskin kitap, makale, tez ve bildiri yayin tlirlerini igeren 641
calismaya ulasiimistir. Alanyazin taramasi, sosyal devlete iliskin yazinsal birikimin yaninda sosyal
devletin, refah devleti, sosyal refah devleti ve sosyal hukuk devleti ile birlikte dért farkli kullaniminin
bulundugunu gdstermistir. Yazinsal birikim icerisinde neoliberalizm ile dogrudan iliskili calismalar tespit
edilmis, bu galismalar ekseninde sosyal devlet ve neoliberalizm iliskisi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Refah Devleti, Sosyal Refah Devleti, Neoliberalizm, Tiirkiye.

SOCIAL STATE IN TURKIYE:
AN ANALYSIS FROM THE LITERATURE FOCUSED ON NEOLIBERALISM

Abstract

The social state has been among the characteristics of the Republic of Turkiye since 1961 Constitution,
and has been one of the important research topic since this period. After 1980, neoliberalism, which has
become the dominant political economy view, has been at the center of debates on the social
state/welfare state. Moreover, the natural and social events of the last five years have made it critical to
question both the conceptual and theoretical debates on the social state and the understanding of the
social state in the provision of public services. In this article, this inquiry was made through the literature
and as a result of the search, 641 studies including books, articles, theses and conference proceedings
on the social state were found. The literature review showed that there are four different uses of the social
state: social state, welfare state, social welfare state and social state governed by the rule of law.
Accordingly, inthis article, the studies directly related to neoliberalism have been identified in the literature
and the relationship between the social state and neoliberalism has been analyzed on the basis of these
studies.
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda sosyal devlet, Genel Esaslar
béliminde Cumhuriyetin Nitelikleri baghgmin ikinci maddesinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi icinde,
insan haklarina saygiuli, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devieti” olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlenisi ile sosyal devlet, Tiirkiye’de altmis yil1 agkin
bir gegmise dayanmaktadir. Gerek hukuki gerekse de uygulama boyutlari ile
sosyal devlet lizerine akademik tartismalara iliskin Tiirkiye’deki alanyazinin
goriiniimiinii ortaya koymak, bu alanda ¢alisan aragtirmacilar i¢in bir ihtiyag
olarak belirmektedir. Dahasi, sosyal devleti hatirla(tymak, onun imkan ve
sinirlart tizerine diigiinmek 100 yili askin Cumbhuriyet tarihinde 6nemini
korumaktadir.

Caligmanin amaci, Tirkiye’de sosyal devletin neoliberalizm caginda
odaklandig1 konular1 ve sosyal devletin gelecegine yonelik tartigmalari
¢cozlmlemektir. Bu coziimlemedeki ilk zorlu siire¢ kavrami ele almak
noktasinda ¢ikmaktadir. Bu noktada alanyazin taramasi kritik sonuglar
vermektedir. Bu caligmalar incelendiginde g¢esitli yaymn tiirlerine gore
dagilmis genis bir alanin varlig1 ile karsi karsiya oldugumuz goriilmektedir.
Calismanin ilk boluminde sosyal devlet, kavramsal ve kuramsal yonden
aciklanmis, sosyal devlet, refah devleti, sosyal refah devleti ve sosyal hukuk
devleti seklindeki dort farkli adlandirmanin gerekgeleri tizerinde durulmustur.
Sosyal devletin ilk kez 1961 Anayasasi ile devletin nitelikleri arasinda
sayilmasi ile birlikte hukuken tamimlanmis olmasi, Tiirk¢e alanyazinda
kavramin yolculugu i¢in bir baslangi¢ noktasi olusturmaktadir.! Calismada
ikinci olarak bu agiklamalarimizin bulgularina kaynaklik edecek alanyazinin
durumu degerlendirilmistir. Calismanin sinirliligini, sosyal devlet konusunu
dogrudan basliga tasimasa da sosyal devlet temasini incelemis ¢alismalarin
varligr olusturmaktadir. Son kisimda alanyazinda sosyal devlet ve
neoliberalizmin iligkisinin kurulusuna kaynaklik eden tarihsel gelisim dikkate
aliarak sosyal devletin dontisiimiine odaklanilmistir. Buradan yola ¢ikarak
yazarlar tarafindan tespit edilen sosyal devlet ve neoliberalizmi birlikte ele
alan ¢alismalar incelenmistir. Buna goére sosyal devlete iliskin tartigmalar,
1980’1 yillar sonrasi devletin yapisin1 ve Orgiitlenmesi yakindan etkileyen
neoliberalizmin yiikselisi ile farkli bir boyuta evrilmistir. Calisma, sosyal
devletin Tiirk¢e alanyazinina toplu bir bakis sunarken, neoliberalizm eksenli
¢oziimle ile sosyal devletin gelecegi konusunda yeniden diisiinmek igin ilgili
alana katki saglamay1 amaglamaktadir.

11961 Anayasasinin 2. maddesinde diizenlendigi sekli ile sosyal hukuk devleti ilkesi, sosyal
adalet ilkesine dayanan, Anayasa diizeninin ortaya koydugu hukuk kurallar diizeni icerisinde
bireye taninan haklarn korunmasini saglayan bir devleti ifade etmektedir. Bu ifade ile sosyal
devlet ve hukuk devleti birbirine baglanmistir (Azrak, 1961: 220).
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1. Sosyal Devleti Tamimlamak

Tiirk¢e’de devleti nitelendirmede kullanilan sosyal sézciigli, “toplumla
ilgili, topluma iliskin, maseri, ictimai” anlamlarma kargilik gelmektedir
(TDK, 2020). Sosyal devlet, (Alm. sozialstaat, Fr. etat social, ing. social
state), kapitalist diizende vatandaslarin toplumsal durumlar1 ve refah ile
ilgilenen (TUBA, 2020), bireylere insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi
saglamay1 amaclayan devlet (Bozkurt ve Ergun, 2014: 224) olarak
tanimlanabilir. Kavram ortaya ¢ikisi bakimindan Avrupa kdkenlidir. Ayman
Guler (2006) sosyal devleti, 20. yiizyil kapitalizminin devlet bigimlerinden
biri olarak gdrmektedir. Bu devlet bigimi, kapitalizmin kendini diinya
sosyalist sisteminin baskisi altinda bi¢imlendirmek zorunda kalmasmin bir
sonucudur. Dahasi sosyal devleti, “ekonomik ve toplumsal yasama kamusal
araclarla dogrudan ve dolayli olarak miidahale etme yetkisiyle donatilmig
devlet” seklinde tanimlamistir. Sosyal devletin tarihsel geligim siirecine gore
sosyal yardim, sosyal giivenlik ve vergilendirme esasi temelinde bdliisiim
politikalar1 ¢ercevesinde yerine getiren sosyal devlet olmak iizere {i¢ boyuta
sahip oldugunu belirtmektedir.

Sosyal devletin en sik tercih edilen tanimlanma gergevesi “vatandaslarin
asgari yasam kosullarini” saglamaya odaklanmaktadir. Sallan Giil bu eksende
sosyal devleti, iktisadi gelismeyi saglamada serbest piyasa ekonomisinin tek
bagina yeterli olmadig1 durumlarda tiim vatandaslarinin yagsam standartlarinin,
en azindan asgari bir diizeyde olmasini saglayan, boylelikle ekonomik ve
sosyal haklarla destekleyen devlet olarak gérmektedir. Buna gore devlet,
caligma hayatim sosyal sigorta sistemi ve toplumsal gruplar1 sosyal yardim
programlari ile sosyal giivenlik sistemine alarak bireye temel yasam diizeyi
saglama ve onu toplumsal risklere karsi koruma gorevini Ustlenmistir. Bu
gortisler 1930-40 doneminde Ozellikle Keynes ve Beveridge ile
sekillendirilmistir (Sallan Giil, 2006: 147-148; Sallan Gul, 2009: 70).

Sosyal devleti, sosyal hak boyutunda ele alan Talas’a gore, sosyal haklara
anayasa ve yasalarinda yer veren, bunlar igtenlikle yerine getirmeye caba
gosteren devlet, sosyal devlettir. Sosyal haklar ise basta ig¢iler olmak iizere
halkin tiimiiniin refahin yiikseltmeyi amaglayan ayn1 zamanda sosyal yonii de
bulunan 6zgiirliikk¢ii dnlemleri icermektedir (Talas, 1992: 651). Ayrica Talas,
sosyal devleti demokratiklik ile iliskilendirerek, bu durumu “...bize gore
sosyal devlet demokratik devlet ile es anlamhidr. Ciinkii demokratik olmadan
sosyal olunmaz” ifadeleriyle aciklamaktadir (1990: 92, 101).

Sosyal devleti, sosyal politikalar ile diisiinen Koray’a gore, sosyal
politikalar araciligiyla vatandaslar arasindaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin
azaltilmasi, vatandaglarin piyasa karsisinda korunmasi ve piyasa tarafindan
yaratilan esitsizligin azaltilmasi miimkiin olacaktir. Bu islevi ile devlet, emek-
sermaye ¢atismasinda uzlagma saglamada kolaylastirict olmakta ve smiflar ve
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¢ikarlar arasinda dengeleyici bir rol tistlenmektedir (Koray, 2005: 99, 102).
Goze de benzer sekilde sosyal devletin, liberal bireyci devlet sisteminin temel
ilkeleri ile catigmadigina, kapitalist ekonomi dizeninin temel ilkelerinin
korunduguna ancak sosyal ve ekonomik zorunluluklar nedeniyle devletin
ekonomiye planl bir sekilde miidahale ettigine dikkat cekmektedir. Goze’nin
sosyal devlete yaklasimi, sosyal devletin liberal devlet sisteminin bir agamasi
oldugu yoniindedir (1976:157-158).

Sosyal devlet kavrammin Avrupa’da kullammmindaki gesitlilik Tiirkge
alanyazina, refah devleti, sosyal refah devleti olarak yansimistir. Dolayisiyla
sosyal devlet, “iki uclu bir eksen iizerinde c¢esitli varyasyonlart temsil eden
jenerik bir kavram” olarak (Koray, 2017: 13) tanimlanan, yere ve zamana
gore farkliliklar tasiyan bir kavramdir. Tiirkiye’de sosyal devlet olarak ifade
edilen devlet, Bati kapitalist toplumlarinda refah devleti olarak
adlandirilmaktadir. Bu kavramlar birbiri yerine es anlamli olarak kullanilsa da
refah devletine dar ve 6zel bir anlam yiiklenebildigi goriiliir. Ornegin Ayman
Gililer, alan yazinda var olan sosyal devlet, refah devleti ve sosyal refah devleti
ayrimini azgelismiglik ve gelismiglik Olgiiti dogrultusunda yapmaktadir.
Buna gore sosyal devlet az gelismis iilkelere, refah devleti veya sosyal refah
devleti ise gelismis iilkelere ait kullanimdir. Azgelismis iilkelerde sosyal
devlet ile birlikte kullanilan bir diger kavram kalkinma idaresidir (Ayman
Giiler, 2006). Modern sosyal devlet anlaminda refah devleti kullanildigina
dikkat ceken Azrak da refah devletini, iktisadi ve sosyal konularda ¢alisma
giicliniin, ailenin, gengligin ve bireylerin maddi varliklarmin korunmasi gibi
koruyucu faaliyetler ve sosyal sigortalar saglayan, issizlere ve ihtiya¢ sahibi
bireylere yardim faaliyetlerini yerine getiren devlet olarak tanimlamistir
(1961: 213). Gorilen o ki Tiirkce alanyazinda sosyal devlet yazarlar
tarafindan ele alindig1 boyut c¢ercevesinde farkli tanimlama tercihleri ile
sekillenmekte; cogu zaman ise kavram boyle bir ayrima gerek goriillmeden
refan devleti, sosyal devlet kullanimlarim1 da igerek sekilde tercih
edilmektedir.

Refah devleti, 1880’lerde Almanya’da Bismarck doneminde isgiler igin
sosyal sigorta uygulamalar1 kapsaminda, yiikselen is¢i sinifi hareketlerini
dindirmek ve sosyal alani kontrol etmek amacini tastyan bir kavram olarak
ortaya ¢ikmistir. Bat1 Avrupa’da is¢i simifinin giiglenerek siyasal ve sosyal
haklar talep ettigi bu yillar ideolojik agidan bir degisim dénemidir. Bu
yoniiyle, Avrupa toplum modelinin somutlastigi bir alan olarak da ele
almabilir (Koray, 2005: 182). Ancak Avrupa’da refah devletinin ortaya ¢ikist
konusunda gesitli yaklagimlar vardir. Liberal yaklagimlara gore refah devleti,
17. ylizyilda Yoksullar Yasasma (The Poor Law 1601) dayandirilarak,
toplumun ahlaki sorumlulugu temelinde ele alinir. Marksist yaklasima gore
ise refah devleti, kapitalist gelismenin sonucu olarak goriiliir ve ortaya
ctkmasi kapitalizmin problemleri, smif miicadelesi ve iktisadi krizlerle
iligkilendirilir. Dahasi, refah politikalarinin miilkiyet yapisina etki etmeden
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is¢i sinifini sistemle biitiinlestirme amacina hizmet ettigi disiiniiliir (Koray,
2005: 183).

Koray’a gore refah devletinin asil olarak belirmesi demokratik haklarin
kazanilmasi sonucu Avrupa’da gii¢ dengesinin degisimiyle, bir baska deyisle
is¢i hareketi ile bash bagina agiklayici faktor olarak ¢ikmistir (Koray, 2005:
184). Bu anlamda refah devletinin ortaya cikisi, Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki doneme denk gelmektedir ve 1945-1970 yillarin1 kapsayan Altin
Cag adim alan donemde refah devletinin kapsami ve etkinligi gelismistir
(Tokol ve Alper vd., 2013: 33). Bu kullanimina baglh olarak refah devleti,
minimum geliri garanti eden, bireyi ve aileyi toplumsal risklere karst
koruyacak giivence saglayan, statii ve smif farki olmaksizin tiim
vatandaglarina mevcut en iyi standartlar1 sunan bir devlet olarak gelismistir.
Ingiltere’yi tarif etmek i¢in kullanilan kavram, yayilarak kalkinmanmn farkli
evrelerindeki toplumlarla iliskilendirilmistir (Briggs, 1961: 222, 228). Refah
devletinin kapsami sosyal giivenlige iliskin mevzuatin, sosyal sigortalarin
sosyal yardimlarin gelisimi dogrultusunda devletin ekonomik alana miidahale
derecesi ile sekillenen refah rejimleri, refah diinyalari, refah modelleri olarak
adlandirilarak gesitlenmistir. Refah devletinin cinsiyet-irk, saglik hizmeti gibi
farkli boyutlarla? da ele alindig1 goriilmektedir (Isakjee, 2017: 8-10).

Refah devleti tartigmalarinda dnde gelen konulardan biri de farkl {ilke
deneyimlerinden hareketle refah devleti rejimlerinin smiflandirilmasidir.
Refah devletinin farkli toplumlarla iliskisi noktasinda en yaygin kabul edilen
siniflandirma Esping Andersen’a aittir (Bugra ve Keyder, 2013: 13). Esping-
Andersen, refah devletini ekonomi politik ¢ergevesinde ele almis ve devletin
ekonomiyi yonetmede ve drgutlemedeki buyik roline odaklanmigtir. Refah
devleti rejimleri (welfare state regimes) terimini kullanarak liberal refah
devleti (liberal welfare state), korporatist refah devleti (corporatist welfare
state) ve sosyal demokratik rejimlerden (social democratic regime) olusan
ti¢lii bir siiflandirmaya gitmistir (Esping-Andersen, 1990: 2). Bu tanimlama
ve siniflandirma gergevesine gore ABD, Avustralya ve Kanada gibi 6rneklerle
somutlagan liberal refah devletinde yardimlar esas olarak disiik gelirli,

2 Uluslararas:1 yazinda refah diinyalar1, refah sistemleri, refah modelleri, refah devleti baslikli
caligmalara Ornek olarak bkz. S. Leibfried, (1993), “Towards a European Welfare State?”,
Jones P. (Ed.), New Perspectives On the Welfare State in Europe, (London: Routledge): 135-
56; M. Ferrera, (1996), “The Southern Model Of The Welfare State in Social Europe”,
Journal of European Social Policy, (6) 1, s. 17-37; G. Esping-Andersen(1990), The Three
Worlds of Welfare Capitalism, (NJ: Princeton University Press); R. M. Titmuss,(1963),
“Essays in the Welfare State”, (London: Allenand Unwin). Saglik hizmeti ve refah devleti
lizerine ¢aligmalar icin bkz. Clare Bambra (2005), “Worlds Of Welfare And The Health Care
Discrepancy”, Social Policy and Society, (4), s. 31-41; V. Navarro, M. Carles, vd., (2006),
“Politics and Health Outcomes”, The Lancet, 368 (9540), s. 1033-1037. Cinsiyet ve irk
temelinde refah devleti iizerine ¢alismalar igin bkz. E. Wilson, (1977), Women and The
Welfare State, (London: Tavistock Publications Limited); J. E. Kolberg, (1991), “The Gender
Dimension of The Welfare State”, International Journal of Sociology, 21 (2), s. 119-48.
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genellikle is¢i sinifindan, devlete bagimli miisteri kitlesine hitap etmektedir.
Devlet ya yalnizca asgari bir tutar1 saglayarak ya da aktif olarak ¢zel refah
programlarini siibvanse ederek piyasayi tesvik etmektedir. Almanya, Fransa,
Avusturya ve Italya’da somutlasan korporatist refah devletinde piyasanin
yerini devletin hizmetlerdeki rolii almigtir. Organik ve hiyerarsik bir yapiy1
muhafaza etmeye yonelen model, kilise tarafindan sekillenmis ve dolayisiyla
geleneksel aile yapisinin korunmasini giiglii sekilde desteklemistir. Son olarak
sosyal demokratik rejimlerde ise sosyal demokratlarin devlet ile piyasa, ig¢i
siifi ile orta siif arasindaki ikiliginin kabulii yerine, asgari ihtiyaglarin
saglanmasinda esitligi degil, en yiiksek standartlarda esitligi tesvik edecek bir
refah devleti hedefi somutlasmustir (Esping-Andersen, 1990: 26, 27). Bu
siniflandirma Batili refah devletin tiirlerine iliskin bir tanimlama cergevesi
olusturmas1 ve Tiirkiye’deki 1990 sonrasi calismalara kaynaklik etmesi
bakimindan 6nemlidir.

Sosyal devlet, hukuki bakis acis1 ile sosyal adalet ilkesine dayanan devlet
olarak da tanimlanabilir. Sosyal adalet, tiim sosyal smif ve gruplara ait olan
haklar1 taniyan bir dagilim ilkesidir ve amaci bireylerin iktisadi ve kdiltiirel
yasam olanaklarinin belirli bir standarda uygun bigimde gergeklestirilmesini
saglamaktir. Anayasal dizen araciligiyla devletin gbrev ve yetkilerini de
belirleyen bu ilkenin geregi dogrultusunda devletin gorevi, sosyal diizene
miidahale etmek ve onu sekillendirmektir (Azrak, 1961: 209). Boyle bir
tanimlama ile sosyal devlet, Tiirk¢e alanyazinda “sosyal hukuk devleti” olarak
kullanilir hale gelmistir. Sosyal devletin tiim tanimlanma boyutlarinda
kapsayici yon, bireyin ekonomik ve toplumsal durumunu iyilestirecek
kosullarin devlet tarafindan saglanmasina olan gondermede birlesmektedir.
Anayasal olarak sosyal devlet sisteminin benimsenmesi, devlete bu
dogrultuda o6devler yiiklenmesini giindeme getirerek iilkeden iilkeye
uygulamasi degisen bir devlet tanimlamasi haline gelmistir.

Tirkiye’de ise bu dogrultuda 1982 Anayasasinda da sosyal devlet
Devletin Temel Amac ve Gorevleri baslikli 5’inci maddesinde “Tiirk
milletinin ~ bagimsizligini  ve  biitiinliigiinii,  iilkenin  béliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart  hazirlamaya ¢alismaktir”  seklinde
diizenlenmistir. Ayrica 1982 Anayasasinda Cumhuriyet’in temel niteliklerini
diizenleyen 2’inci maddesinde sosyal hukuk devleti ifadesi ve isaret edilen
maddedeki hiikiimler korunmustur.

Vardigimiz nokta sosyal devleti tanimlamanin alanyazindaki yaklagim
farkliliklarindan kaynakli ¢esitli zorluklar1 barindirdigint géstermektedir. Bu
kavramlarin hangi tarihsel kosullarin {iriinii oldugunu ve farkli toplumsal
yapilardaki karsiligin1 degerlendirmek zorluklar1 giderebilmenin ilk yolu
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olarak goriilmektedir. Benzer bir durum, sosyal devlet modelleri igin de
gecerlidir. Tirkiye agisindan disiiniildiigiinde, 1961 Anayasasindan dnceki
donemlerde sosyal devlete karsilik gelen bir kavram arandiginda tamamen
boslukta bir durumun olmadig gériilmektedir. Ornegin, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda yaygm bir uygulama alani bulan “halk¢i devlet” yaklasimi
dogrultusundaki politikalarin bu modeller arasindaki yerinin ne oldugu gibi
yeni sorularla tartismalar1 Turkiye 6zelinde de genisletmek miimkiindiir.

2. Tiirkiye’de Sosyal Devlete iliskin Alanyazinin Goriiniimii ve
Neoliberalizm Bashkl Calismalar

Alanyazin taramasi her c¢alismada arastirmacilara konuya iliskin
kusbakig1 goriinim imkani verir. Sosyal devlet ile ilgili bir konuyu
arastirmada, bu ¢aligmada oldugu bir ydntemden yararlanilabilir. Sosyal
devlete dair kavramsal ve kuramsal bir analiz yapilmadan 6nce, Tiirkiye’de
sosyal devlete yonelik caligmalar incelenmistir. Bu ihtiyacgla, oncelikle
Tiirkiye’de sosyal devlete iliskin farkli tirlerdeki—caligmalarin dokimii
yapilmistir. Bu kapsamda sosyal bilimler alandaki Kitap-kitap boltimleri,
makaleler, tezler ve bildiriler olmak iizere siireli ve siiresiz yayin tiirlerinden
olusan ¢alismalar arastirilmistir. Tarama yapilirken basliga tasinmis olma
olgutl, konuya odakli olma gostergesi kabul edilmistir. Ayrica zamansal sinir1
agirlikl olarak “7960°tan 2023 yili Haziran ayina” kadar veri tabanlarinda
yer alan galigmalar dikkate alinmistir. Kavramlara baghginda yer vermeyip,
konuyla dolayli olarak ilgilenmis eserler, internet kaynaklari, ¢evrim igi
yazilar taramanin sinir1 bakimindan kapsam disinda birakilmigtir.

Alanyazindaki sosyal devlet tanimlarindan yola ¢ikarak, “sosyal devlet”,
“refah devleti”, “sosyal refah devleti” ve “sosyal hukuk devleti” bigiminde
dortlii bir kullanim oldugu saptanmistir. Bu anahtar kelimeler kullanilarak,
yayin tiirlerine gore takip edilen arastirma siireci su sekildedir:

1. Kitap ve kitap boliimlerine Ankara Universitesi Kiitiiphane Katalogu,
Ulusal Toplu Katalog, Milli Kiitiiphane Katalogu’'ndan tarama
yapilarak ulagilmigtir,

2. Calismada 1960-2023 yillar1 arasindaki makalelere erisim Oncelikle
TRDizin’den ve  Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi’ndan
saglanmistir. Ayrica Asos Indeks, Ankara Universitesi Dergiler Veri
Tabani, Yiiksekogretim Akademik Veri Tabani’ndan yararlanmistir.

3. Bildiriler i¢in ortak bir veri tabant olmamasi nedeniyle,
Yiiksekogretim Akademik Veri Tabani’ndan ve akademisyenlerin
calismalarindan iz strllmistiir.
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4. Yiuksek lisans ve doktora tezlerinin dokimiu YOK Ulusal Tez
Merkezi veri tabaninda 2023 Haziran ayia kadar yayimlanmis tezler
iizerinden yapilmistir.

Yukaridaki veri tabanlarinda yapilan tarama sonucunda toplam 641
calismaya ulagilmistir. Bu ¢alismalar 95 kitap, 264 makale, 129 bildiri ve 153
lisansiistli tezden olugsmaktadir. Yaym tiirlerine gore baslikta tercih edilen
kavramlarm dagilimi tablodan izlenebilmektedir.

Yayin Turit | Sosyal Refah Sosyal Refah | Sosyal Hukuk
Devlet Devleti Devleti Devleti

Kitap 53 32 9 1

Makale 152 85 13 14

Bildiri 82 43 4 -

Lisansust 84 56 10 3

Tez

Tablo 1. Kavramlarin Bashga Tasimma Olgiitiine ve Yayn Tiirlerine Gore
Dagilimi

Bu ¢aligmalarda sosyal devlet kullaniminin yaygin oldugu, refah devleti
basliginin ise azimsanamayacak 6l¢iide tercih edildigi tespit edilmistir. Sosyal
refah devleti ise bu iki kavrama gore daha kisith kullanim alani bulmustur.
Benzer sekilde sosyal hukuk devleti kullanimi da daha ¢ok hukuk alanindaki
aragtirmacilar tarafindan tercih edilmistir. Sosyal devletin politikalarini ve
araglarini; sosyal devletin diisiinsel temelini sorgulayan c¢aligmalar
agirliktadir. 2000 sonras1 Ayman Giiler, Y 6riik ve Topak gibi sosyal devletin
disiinsel temeli ve ortaya ¢iktigi kosullara odaklanan calismalar olmakla
birlikte, kavramin agirlikli olarak sosyal giivenlik sistemi ve saglik
harcamalar1 ekseninde ele alindig1 goriilmektedir. Devlete yeni bir rol ve
gorev yikleyen bu kavramlarin kapsami alanyazindaki arastirmacilar
tarafindan daraltilmig, ¢alisma hakki ve bu hak ile ilgili diger konulara
yogunlasilmistir.

Belirlenen  bashk gruplarindaki  caligmalar makale tiiriinde
yogunlagmaktadir. Makalelerde sosyal devlet baslikli ¢alismalarin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Nitekim bu kapsamda tespit edilen sosyal devlete
iliskin ilk ¢alisma da 1961 yilinda Ulkii Azrak tarafindan “Sosyal Devlet ve
1961 Tiirk Anayasasmin Sistemi” basligi ile kaleme alinan Istanbul
Universitesi Hukuk Mecmuasi’nda yayinlanan makaledir.> Bu makalede
yazar, sosyal devleti idare ve anayasa hukuku bakimindan inceleyerek, 1961

3 Azrak, Ulkii (1961), “Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasasimn Sistemi”, Istanbul Hukuk
Mecmuast, 2 (1-4), s. 208- 224.
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Anayasasinda yer alan sosyal devlet ilkesinin hukuki pratikte gerceklesme
imkanlarin1 sorgulamaya acmustir (Azrak, 1961: 208). Diger taraftan
alanyazindaki makalelerde sosyal devletin politika ve araglarini ve sosyal
devletin diisiinsel temelini sorgulayan c¢alismalar agirliktadir. Bu alandaki
makalelerin maliye, kamu yonetimi ve hukuk temali dergilerde yogunlastigi
gorulmektedir.

Kitaplarin ve kitap bdliimlerinin basliklarimin inceleme konusu olarak
odaklandigi konular ii¢ farkli kategoride siniflandirilabilir. Ilki vergi,
istihdam, gelir dagilimi, yoksulluk, egitim, saglk alanlarinda kamu
harcamalar1 gergevesinde sosyal devlettir. ikincisi kurumlarin uygulamalar
araciligiyla sosyal devlettir. Ugiinciisii ise neoliberal politikalarin sosyal
devlet ve uygulamalarinda ortaya ¢ikardigi etkileridir. Kitaplarda, sosyal
devletin doniistim siirecinde oldugu vurgulanmig, bu doniisiim saglik ve
sosyal harcamalar gibi farkli sosyal devlet araclar1 kapsaminda ele alinmustir.

Bildirilerin ¢ogunlugunda ise sosyal devlet kavramimin tercih edildigi
saptanmistir. Bildirilerde kavram sosyal gruplar, hukuk, kuramsal tartigmalar,
uygulama ve araglar, kurumlar gibi diger gesitli konular ile iligkilendirilmistir.
Ozellikle sosyal devletin déniisiim siireci bildiri basliklarinda siklikla tercih
edilmigtir. Bildirilerin odaklandigi bir diger konu sosyal guvenliktir. Bu
yayin tiirlindeki refah devleti baglikli calismalarda ise daha ¢ok refah devleti
modelleri adlandirilmasiyla iilke incelemeleri yapilmig, farkli {ilke
orneklerinden hareketle refah devleti uygulamalar1 agiklanmistir.

Tespit edilen baslik gruplarina gore sosyal bilimler alaninda bir¢ok farkli
anabilim dalinda toplam 153 lisansiistii tez saptanmustir. Nitekim 112 yiiksek
lisans tezinin 69°u sosyal devlet, 30’u refah devleti, 9’u sosyal refah devleti,
3’1 sosyal hukuk devleti bagligini tagimaktadir. 42 doktora tezinin ise 15’1
sosyal devlet, 26’s1 refah devleti ve 1’1 sosyal refah devleti bagliklidir. Sosyal
hukuk devleti baslikli doktora tezine rastlanmamugtir. Tezlerin basliklarinin
Ingilizce karsiliklardan yola ¢ikarak hem “social state”, hem de “welfare
state”, bazen de “welfare(social) state” olarak kullanildigi goriilmektedir.
Dort kavrama iliskin tezler yogun olarak maliye ve calisma ekonomisi ve
endiistri iligkileri anabilim dalinda yazilmistir.

Alanyazin taramasinin sundugu verilerden yararlanmanin bir yolu onu
calismanin sorunsalina baglanmis ¢oziimlemeye diizeyine ¢ikarmaktir. Bu
calismada, boyle bir ¢dziimleme, neoliberalizm ve belirlenen dort baslik
grubuyla iliskisi temelinde yapilmaktadir. Neoliberalizm ve sosyal devlet
iliskisinin alanyazinda 1980 sonras1 goriiniir hale geldigi s6ylenebilir. 1960-
1979 yillar arasindaki ¢alismalar ise sosyal devletin gelisimine, sosyal devlet
sistemlerine ve miilkiyet haklarinin diizenlenmesine odaklanmistir. 1980-
1999 yillar1 arasinda sosyal devlete iligskin konular piyasa, sosyal haklar, aile,
sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ile iligkili olarak incelenmistir. Refah
devleti ¢alismalarma bakildiginda 2000 sonrasinda diizenleme politikalart,
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Avrupa Birligi sosyal politikalari, sosyal giivenlik, sosyal adalet,
karsilastirmali sosyal hizmet ve refah modelleri, neoliberalizm ve yerel
yonetimler konular1 ile iligkili olarak incelenmistir. Sosyal refah devleti
kavraminin kullanimini igeren calismalarin 2000’lerden sonra ortaya ¢iktigi
ve sosyal giivenlik sistemi, sosyal refah devletinin kavrami-boyutlari-niteligi,
kamu hizmeti ve iilke Ornekleri ile incelendigi goriilmektedir. 2000-2023
déneminde kiiresellesme, neoliberalizm, sosyal devletin ¢okiisii, tasfiyesi,
yerellesme, sosyal politikalar, vergi ve saglik gibi konular yogunluklu olarak
calisilmistir.

Sosyal devlet baglikli makalelerde neoliberal ¢agda sosyal devlette
sorumlu toplumsal inisiyatif, neoliberalizmde sosyal sorumluluk projeleri ve
sosyal devlet, neoliberal politikalar baglaminda sosyal devlet, kiiresellesme
ve neoliberal devlete gecis konular1 ele alinmistir (Isikli, 2004; Akgeyik,
2009; Ertugrul ve Colak, 2010; Dalbay, 2019; Biter ve Kocabay-Sener, 2021).
Refah devleti baslikli makalelerde ise neoliberal doniisiim ve refah devleti
kuramlari, kiiresellesme, sosyal siyasetin iiretimi ve neoliberalizm konular
tartisilmistir (Korkmazer,1999; Aygiil, 2010; Eser, vd., 2011; Kokalan-
Cimrin, 2009; Acar, 2017; Kaymaz, 2021). Sosyal refah devleti baslikli
makalede neoliberalizm sosyal refah devleti ve Uglinci yol cercevesinde
degerlendirilmistir. Sosyal devlet baslikli bildiride, yeni risk ortami
cocuklarinda gelisen uyusturucu bagimliligi; refah devleti baglikl bildirilerde
refah devleti, refah rejimleri ve neoliberalizme gegis, refah devletinden neo-
liberalizme sosyal adalet ve egitim iligkisi goriiniir haldedir.

Neoliberalizm ve sosyal devlet baghigini tercih eden tezlerde, kamusal
saglik harcamalar iizerinden neoliberalizm ile sosyal devletin degisimi,
neoliberal iktisat politikalar1 ve sosyal devletin gelecegi, neoliberalizm ve
sosyal devlet tartismalar1 iizerinden saglikta doniisim politikalari,
neoliberalizm ile sosyal devletin doniisiimii konular1 ele alinmistir (Geng,
2009; Agar, 2019; Tarhan, 2019; Turgut, 2019). Refah devleti baslikl
tezlerde ise neoliberalizm ve Turk tipi refah devleti-sinif tabanl vatandaglik,
refah rejimleri, sosyal politika-neoliberalizm odak alinarak refah devletinin
doniistimii tartigilmigtir (Korkmazer, 1999; Cansoy, 2013; Kaymaz, 2021).

3. Tiirkiye’de 1980°den Bugiine Sosyal Devlet ve Neoliberalizm

Tliskisi

1970 yilindan sonra sosyal devletin Keynesyen Refah Devleti
politikalarinm uygulanmasi i¢in uygun kosullart barindiran buyume-yayilma
donemini, 1980 sonrasi sorgulanma ve yeniden bigimlenme donemi izlemistir
(Koray, 2005: 95-97). Sosyal devleti temellendiren Keynesyen iktisat
anlayisma karsi, 1950’lerden sonra smirli devlet yaklasimiyla ¢cagdas liberal
iktisat, elestirel kuramsal ¢izgiyi olusturmustur. Buna gore, liberal anlayis
devletin ekonomiye miudahalesinin en asgariye indirilmesi gerektigini
savunmustur. 1970’li yillarda sosyal devlet modeli yiikselen kriz
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tartigmalarinda temel nedenlerden biri olarak goriilmiistiir. Izleyen yillarda
yeniden yapilanma isteklerinin odagma sosyal devlet yerlesmistir (Topak,
2017: 53). 1980°li yillara gelindiginde, sosyal devlete yonelik gerek
dogasindan gerekse de devlet miidahalesi boyutundan yiikselen elestirilere
digsal yeni egilimler eklenmistir. Sosyal devlete iliskin elestiriler,
kiiresellesme, neoliberalizm, piyasalastirma ve oOzellestirme siiregleri,
kamusal hizmet alanlarinda ulusal ve uluslararasi sermayeye daha fazla alan
yaratma diisiincesi ile ivme kazanmistir (Sallan Giil, 2009: 93). Neoliberalizm
eksenli goriis, refah devletini sisteme digsal bir durum olarak algilamakta,
sistemin isleyisiyle uyusmamasi nedeniyle mutlaka krize girecegini
savunmaktadir. Bunu engellemek i¢in pazar hakimiyetinin geregi saglanmali,
devlet piyasaya bagli islev gérmelidir (Topak, 2017: 53-54).

1980’li yillar sonrasinda sosyal devletin geleceginin iki temel degisken
ile ele alindig1 goriilmektedir. Bunlardan biri kiiresellesme digeri neoliberal
politikalarin yiikselisidir. Bugra bu donemi “neo-liberal kiiresellesme ortami”
olarak tanimlamis ve sanayilesmis Bati iilkelerindeki refah devleti
uygulamalarinin gii¢lii bir saldiriya ugradigini belirtmistir. Keynesyen iktisat
politikasina dayanan yaklasimlarin ve sosyal politika uygulamalarinin
stirdiiriilemez olduklar1 diisiincesi, hdkim ideoloji haline gelmistir (Bugra,
2008: 75). Kiiresel neoliberal politikalarin en yaygin sdylemi olan devletin
kiclltilmesi, dogrudan kamu hizmetlerinin smirlandirilmasini igermektedir.
Ayrica bireyler ve kurumlar iizerindeki silibvansiyonlarin kaldirilmasi,
emeklilik ve sosyal giivence hakkinin gézden gecirilmesi de savunulmustur
(Kokalan Cimrin, 2009: 2001). Devletin kiiclilmesi anlayis1 ile yayilma alani
bulan bu politikalar, dzellestirme, yerellestirme ve piyasalastirma gibi 6zel
sektoriin hareket alanini genigleten girisimlerle uygulamaya gecirilmistir.
Oncelikli olarak saglik, egitim, sosyal giivenlik alanlarinda baslatilan serbest
piyasa sistemleri, sosyal yardimlar alaninda yeni déniisiimleri ve yeni sag
uygulamalar1 beraberinde getirmistir (Sallan Giil, 2009: 80).

Bugra ve Keyder, kiiresellesmenin 6zellikle gelismis tilkelerde yerlesmis
olan sosyal giivenlik programlarimi siirdiirebilme kapasitesini tehdit ettigini
belirtmis ve kiiresellesmeyi devletin iistlendigi egitim ve saglik harcamalar
basta olmak iizere kamu harcamalarinin krizde oldugunun ileri siiriildiigi bir
donem olarak tanimlamistir (Bugra ve Keyder, 2013: 7). Kogdemir’e gore
kiiresellesme topluma refah getirici ekonomi politikalar1 (toplum igin
ekonomi) yerine, sermayenin kendisini korudugu ve yeniden iirettigi ekonomi
politikalarina (ekonomi i¢in ekonomi) gegisi giindeme getiren bir egilimdir.
Ayrica kiiresellesmeyi iiretim ve boliisiim siirecinin doniistiigii, geleneksel
kurumlarin islevlerini yitirdigi ve kiiresel rekabetin belirleyici oldugu bir
slireg olarak tanimlamugtir (1998: 142, 147). Bu donemi “kiiresel neoliberal”
donem olarak tanimlayan Kokalan Cimrin, kiiresellesme ve neoliberalizm
arasindaki iligkinin oldukg¢a gii¢lii oldugunu vurgulamistir (Kokalan Cimrin,
2009: 198, 201).
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Kiiresellesme siirecinde kapitalizm kendine 06zgii yatirnmlarindan
faydalanabilecegi ve kiiresel rekabette kullanabilecegi kiiresel isglicii piyasasi
ortaya ¢ikartmigtir. Bu durumdan kaynaklanan esitsizlikleri azaltmak igin
duruma miidahale edecek ulusal politikalar ve sosyal devlet uygulamalari
neoliberal anlayista yitirilmektedir. Bunun baslica nedeni, ulus devletin
kiiresel piyasalarla biitiinleserek rekabet giiciinii elde etme amacina yonelmis
olmasidir. Dolayisiyla devlet, kiiresel piyasalarda uluslararasi aktér olma
roliine odaklanmistir. Kiiresellesme ile ulus devletin giiciiniin degil, sosyal
boyutlarinin agindigini sdylemek miimkiindiir (Koray, 2017: 15, 19). Bulut da
benzer bir sekilde kiiresellesme siirecinde devletlerin bicim ve doku
degistirmelerinden ya da giiclerinin aginmasindan s6z edilmekte birlikte ulus
devletin sonunun geldigi goriisiine katilmamaktadir. Ciinkii devlet, bugiinkii
kiiresellesme siirecinde de sermaye i¢in en onemli ara¢c olmaya devam
etmektedir (Bulut, 2003: 185, 189, 193).

Tokol ve Alper vd. gore, kiiresellesmenin sosyal devlet anlayisi tizerinde
yarattig1 degisim 1970’li yillarda yasanan krizle sekillenmeye baslamis, bu
donemde krize ¢6ziim yolunda uygulanan neoliberal politikalar kiiresellesme
siirecinin iktisadi politikalarinin ana yonlerini belirlemistir. Bu anlamda
devlette diisen oOzellestirmelerle kamu sektoriinii daraltmak, kamu sosyal
transfer harcamalarmi kismak, calisma hayatin1 esnek ve atipik sekilde
diizenlemek, yabanci sermaye yatirnmlarini tesvik igin kuralsizlagtirma
politikalarint uygulamak, bireysel sorumluluk alanini genisletmek, toplu is
iliskileri yerine bireysel iligkileri getirmek gibi yeni politikalar1 takip etmistir.
Dolayisiyla Tokol ve Alper vd.’e gore kiiresellesme sosyal devlet anlayigini
ortadan kaldirmamis, yap1 ve islev degisikliklerine neden olmustur. Kiiresel
kriz donemlerinin getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politikalar
yurdtildikee, sosyal devlet bu dogrultuda degisen islevi ile devam edecek
gorunmektedir (Tokol ve Alper vd., 2013: 46, 47).

Neoliberalizmin sosyal devlete etkisinin uygulama boyutunda
Tiirkiye’ye yansimasi Turgut Ozal hiikiimetleri (1983-1987) donemindeki
politikalar ile olmustur. Bu politikalar 1970’lerin sonundaki ekonomik ve
siyasal olaylarin ve 1980 darbesi sonrasinda izlenen birgok politikanin
Urundddr. Bu donem ekonomik yeniden yapilanma siirecinde Tiirkiye nin
serbest piyasa ekonomisini benimsemesini giindeme getirmistir. Yeni liberal
politikalarin uygulanmasina enflasyonu diisiirmede, 6demeler dengesi agigin1
azaltmada rol veren 24 Ocak Kararlar1 olmustur. Boylece disa agik biiyiime,
Avrupa Birligi ile ekonomik biitiinlesme hedefi ve neoliberal piyasa
uygulamalar1 6ne c¢ikmistir. Rekabet ilkesi geregince kamuda yeniden
yapilanma, saglik, egitim sosyal yardim gibi kamunun hizmet alanlarmdan
devletin ¢ekilmesi ve Ozellestirmelerin yayginlastirilmasi amaglanmistir.
Ozal, 1983-1987 hiikiimet programinda partisinin temel 6zelliklerinden biri
olarak ifade ettigi sosyal adaleti neoliberal bir bicimde ele almistir. Ozal’a
gore, sosyal adalet ve sosyal refah politikalar1 serbest piyasa sisteminde
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girigimciligin ve bireysel tasarruflarin tegvik edilmesi ile iligkilendirilmistir
(Sallan Gl, 2009: 82- 84).

Neoliberal politikalar 1990’lara gelindiginde basta Avrupa Birligi gibi
kiiresel kuruluslarin ydnlendiriciliginde ve politika transferi araciligiyla
yeniden yapilanma siirecine doniismiistiir. Devletin yeniden yapilandirilmast,
1979 yilinda Diinya Bankasi’nin Yapisal Uyarlama Kredisi ile baglamistir. Bu
anlagma ile birlikte 6zellestirme siireclerinin tabani genislemis; egitim, saglik
ve yerel yonetimlere yonelik proje kredileri yayginlagmigtir. Devletin yeniden
yapilandirilmasi Diinya Bankasi 6nciiliigiinde yiiriitiilmiis, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri basta olmak iizere toplumun kalkinmasina ve refahin
artirtlmasina yonelik sosyo-ekonomik politikalari {iretecek kamu kurum ve
kuruluslari hizmet alani ya daraltilmis ya da sonlandirilmistir. Kiiresellesme
siirecine paralel bir sekilde bu donemde 6zel sektoriin kiiresel sermaye ile
biitiinlesmesine yonelik reformlar yapilmistir. 2000°1i yillarda yerel
yonetimlerin talepleri on plana c¢ikarilmig, merkezi yonetimde ise
bakanliklarm kiiciiltiilmesi gibi idari ve siyasi degisimler ortaya cikmustir
(Ayman Giler, 2005: 16, 18). Kiiresel kuruluslarin yonlendiriciliginde devam
eden yeniden yapilandirma politikalari, sosyal devletin 1980’li yillarda
neoliberal devlet anlayigina karsi kaybettigi listiinliigli daha da derinlestirmis;
sosyal devletin modelinin uygulayacak politika alanlarinin séntimlenmesine
neden olmustur.

1980’lerden sonra yoksullukla miicadelede neoliberal etkinin
yansimalar1 aktif isgiicli politikalarindan ¢ok, sosyal yardim programlarimin
gelistirilmesi ile somutlagmistir. Sosyal giivenlik sisteminin diginda kalan
ekonomik bakimdan dezavantajli bireylerin ekonomik ve sosyal yasama aktif
katilimin1 gergeklestirerek bu yolla yoksullukla miicadele etmek {izere 1986
yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tegvik Fonu olusturulmustur.
Fon, sosyal adaleti saglamada Onlemler almak, adil gelir dagilimin
gerceklestirmek, sosyal yardimlasma ve dayanismayi giiglendirmek
bicimindeki amaglara 6zgiilenmis goriilmekteydi. Ancak uygulamada biitce
dis1 ve denetimi olmayan fon gelirleri tek kaynakta toplanmig ve harcamalari
meclisin ve biirokratik denetimin diginda kalmistir. Fon uygulamalar1 2000’1i
yillarin basinda hem genel hem de yerel se¢imlerde sosyal yardimlar yoluyla
iktidar acisindan belirli bir segmen tarafini motive etmek amaci ile
kullanilmigtir (Sallan Giil, 2009: 86).

2000’11 y1llarda neoliberalizm ile sosyal devlet iligkisinin ¢oziimlenmesi
noktasinda alanyazinda farkli goriisler bulundugu goriilmektedir. Koray,
sosyal devletin 2000’lerdeki durumunu “Sosyal Devlet: Ad1 Var, Kendi Yok”
seklinde nitelendirmektedir. Bu nitelendirmeyi sosyal politikalarin gelisimine
gore yapmaktadir. Anayasal agidan bakildiginda Tiirkiye bir sosyal devlettir.
1960-1980 yillar1 arasinda sosyal devlet degilse bile “sosyal vaatleri”
barindiran bir devlet olarak da tanimlanmaktadir. Bugiin ise Tiirkiye’de bu
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vaatlerden bile s6z etmek zordur. Koray, 1980 sonrasi devletin koruyucu ve
denge saglayici roliinden ¢ekilerek “seyirci devlet” donistiigiinii, sosyal
adaletsizligi giderme amagli sosyal politikalarda gerilemenin oldugunu, bu
durumun siyasal agidan liberal-muhafazakar anlayis dogrultusunda “sadaka
devleti” yoniine dogru evrildigini vurgulamistir (Koray, 2005: 194, 198).

Sallan Giil ve Bugra neoliberalizm yiikselisi ile sosyal devletin
disiisiiniin yasandigini ileri siirerken; Y oriik’e gore istatistiklere bakildiginda
devlet harcamalar1 ve sosyal refah politikalardan faydalanan insan sayisi
neoliberal donemde artmigtir. Bu nedenle 2000’11 yillarda Tiirkiye’deki sosyal
devlet bliylimiis ve genislemistir. Fakat neoliberal donemde yeni bir refah
rejimi ortaya ¢ikmustir. Bu yeni rejiminin en temel dzelligi, sosyal devletin
kapsamindaki degisimdir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan pargali
ve korporatist sosyal giivenlik sistemi, odagina formel sektor ¢alisanlarini ve
memurlart almistir. Bu kesimler i¢in ayricalikli bir dilim yaratilmig, kentli ve
kirsal yoksullar bu sistemden biiyiik 6l¢iide dislanmistir. Neoliberal donemde
ortaya ¢ikan Popiilist Refah Devleti Rejimi’nde ise kentli ve kirsal yoksullara
yonelik sosyal yardim ve saglik hizmetleri hizla artmig, refah devletinin
demografik kapsami neredeyse toplumun tim kesimlerine yayilmistir.
Baylelikle hukimetler yikselen taleplere cevap olarak sosyal yardim
politikalarini gelistirmek zorunda kalmistir (YOruk, 2022).

Ozdemir’e gore, 1990’11 yillar sonrasinda sosyal harcamalarda bir diisme
egilimi goriilmiis ancak bu diisiis 6nemsenmeyecek diizeyde kalmistir. Bu
durumun temel nedeni, yiiksek oranl issizligin diigmemesi, demografik
degisimler sonrasinda niifusun yaslanmasi ve vatandaslarin devletten
beklentisinin artmasi olarak siralanabilir (Ozdemir, 2009: 199-200). Yoruk
ise bu durumu siyasal mekanizmalara baglamistir. Neoliberal donemde,
Tirkiye’de refah sisteminin genigledigini, bu genislemede sosyal yardim
politikalarinin  agirh@: artarken, istihdam temelli sosyal guvenlik
politikalarinin azaldigini ileri stirmiistiir. Bu degisim temel nedenini ise biiyiik
partiler arasindaki rekabete, taban siyasetinin etkisine ve sosyal politikalarin
ortaya ¢ikis siirecindeki yapisal baskilar1 dolayimlayan ve doniistiiren siyasi
mekanizmalara baglamistir. Tiirkiye’de neoliberal donemde hiikiimetler,
yoksullarin siyasi giiclinii dikkate alarak ya da se¢gmenlerini mobilize etme
amactyla yeni refah sisteminin temel bir unsuru olarak sosyal yardim
politikalarini savunmustur. Boylece Yoriik, refah devletinin genislemesi ya da
daralmast egilimini, tabandaki gruplarin siyasallasma diizeyi ile
iligkilendirmistir (Y orik, 2022: 229, 230).

Ayman Giler, sosyal devletin tiim boyutlar ile terkedilme siirecini
1980°1i yillarda yiriitiilen deregiilasyon ve Ozellestirme politikalariyla
baglatmaktadir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisimin higbir zaman olmadigini
ileri siirenlere karsi ¢ikarak, 1980 dncesine kadar bu devlet bigiminin, kavram,
ilke ve uygulama kategorisi bakimmdan mevcut oldugunu belirtmistir. Neo-
liberal politikalarla hep eksik kalmis sosyal devletin tamamen uygulamadan
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kaldirilmast amaglanmistir (Ayman Giiler, 2006). Benzer sekilde, “kiireselci
yonetim reformlarin” diinyada ve Tiirkiye’de 1980 yilinda baslayan bir siire¢
oldugunu vurgulayan Ayman Giiler (2021), kiireselci reformlarin ¢okiis
siirecine girdigini ileri stirmiistiir. Bu ¢okiisii egemenlik devri, yerellestirme,
Ozellestirme ve piyasalastirma boyutlar1 ile incelemistir. Ayman Giiler’e gore
kiireselci politikalar devletin kurulusunu doniistiirmeyi basaramamustir.
Ornegin, bu politikalar devletin kamu istihdamim azaltamanus, diizenleyici
devletin kurumlar1 beklenen rolii yerine getirmemistir.

Aysan’a gore Covid-19, sosyal refahin dagitimmin sosyal giivenlik
primine ve ekonomik buyimeye dayanan klasik refah devleti ile yerine
getirilemeyecegini fikrinin kiiresel boyutta yiikselmesine neden olmustur.
Dahasi, Covid-19 sureci ulusal refah devletlerinin kapsamimni asan kiiresel
refah rejimine olan ihtiyaca dikkat ¢ekmistir. Bu kiiresel refah rejimi, refah
rejimlerinin kendi ekonomik, kiltirel ve kurumsal dzelliklerini hesaba alarak
ulusal refahi asarak, kiiresel refahin paylasimimni 6n plana getirmektedir.
Ulusal ve uluslararas1 diizeyde gelir adaletsizliklerini azaltmak, esitlik
temelinde farkli paydaslarm gereksinimlerine cevap verecek diizenlemeler
getirmektedir. Bu duzenlemelerle kiresel dizeyde dagitilan bir refah rejimi
kurgulanmaktadir (Aysan, 2020: 688). Bdylece sosyal devlette iligkin
alanyazinin gelecegi pandemi sonrasi donemin tartigmalarini igerecek bir
kapsamda olacag1 6ngoriilmektedir.*

Cilgin, Covid-19 sirecinde sosyal devlete olan ihtiyacin, gerek yasanan
can kayiplar1 bakimidan tibbi boyutta gerekse de issizlik, toplum ve aile
yasantistnin  etkilenmesi  gibi  sosyo-ekonomik alanlarla  yasanan
olumsuzluklarla yeniden canlandigina dikkat c¢ekmektedir.  Pandemi
sonrasinda ilkeler ekonomik destekleme paketleri ile donemin getirdigi
olumsuzluklar1 asmaya girismislerdir. Ornegin, Danimarka ve Isve¢ gibi
sosyal demokrat refah rejimi olarak adlandirilan iilkelerin sosyal giivenlik
sistemleri ve sosyal devlet anlayisi ge¢mislerinin Covid-19’un yarattigi
sorunlarin {istesinden gelmede avantajlar sagladigini gostermesi sosyal

4 Pandemi doneminde sosyal devlet/refah devleti/sosyal refah devletini birlikte degerlendiren
caligmalar i¢in bkz: B. Akkafa, (2023), Sosyal Devlet ve Pandemi Mahkeme Kararlari
Isiginda Idarenin Sorumlulugu, (Istanbul: Adalet Yayinevi); E. Taskinve O. Akinci (2021),
“Covid-19 Salgmmin Sosyal Devlet Baglaminda Uluslararas1 Ticarete Etkileri”, Kafkas
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Falkiiltesi Dergisi, 12(23), s. 532-553; M. F. Aysan,
(2020), “Bildigimiz Refah Devletini Yeniden Diisiinmek: COVID-19 Pandemisi ve
Sonrasinda Sosyal Politikalar”, M. Seker, A. Ozer ve C. Korku (Ed.). Kiiresel Salgimn
Anatomisi Insan ve Toplumun Gelecegi, (Ankara: Tirkiye Bilimler Akademisi): 674-691; T.
Kursuncu (2021), “Devlet Algisindaki Doniigiim, Sosyal Refah Devleti, Tiirkiye’de Devletin
Sosyal Ydnii ve Covid-197, Akbal, 1. ve Antepli, A. (Ed.), Sosyal Bilimler Alaninda Giincel
Konular-I1 (Covid-19 Salgininin Etkileri), (Bursa: Ekin Yaymevi):96-116; T. C1lgin, (2022),
“Refah Devletlerinin Covid-19 Siirecinde Uyguladiklar1 Sosyo-Ekonomik Destek
Politikalar:: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Danimarka ve Isve¢ Ornekleri”,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(1), s. 2-39.
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devletin gelecegine iliskin dikkat ¢ekicidir. Dahasi, bu filkeler kamu
hizmetlerinin ¢ogunlukla 6zel sektdr veya kamu 6zel ortakliklari araciligiyla
yerine getirilmesinden dogan neoliberal ekonomik anlayisin ve buna eslik
eden politikalarinin uygulamalarda varligim1 gdstermesi de carpicidir.
Dolayisiyla pandemi ile neoliberal anlayisin sosyal demokrat rejimlerin
politikalarinda agirlik kazandigini ifade etmek miimkiindiir (Cilgin, 2022).

Sonug

Sosyal devlet ¢ikis noktas1 bakimmdan Avrupa kokenli bir kavram olup,
genel olarak kapitalist diizende vatandaslarin toplumsal durumlari ve refah ile
ilgilenen, bireylere insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglamay1
amagclayan devlet olarak tanimlanmaktadir. Sosyal devletin Tirkiye’de 1961
Anayasasinda tanimlanmasindan bugiine gecen altmis yili askin siirecte
kuramsal agidan ve uygulamaya doniik yoniiyle genis bir sosyal devlet
yaziminin olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bu alanyazinin incelenmesi
sosyal devlete dair agiklamalar1 genisletecek sonuglar sunmustur. Bunlarin
basinda TUrkge alanyazinda sosyal devlet, refah devleti, sosyal refah devleti,
sosyal hukuk devleti olmak (izere dort farkl sekilde adlandirma bulundugunu
gOstermesi yer almaktadir. Bu adlandirmanin nedenleri kavramsal ve
kuramsal boyutlari ile incelendiginde ilk neden “welfare state”in refah devleti
ve sosyal refah devleti olarak Tiirkgelestirilmesine dayanmaktadir. ikinci
neden ise 1961 Anayasasinda sosyal hukuk devleti diizenlenmesinden
kaynaklidir. Kavramin kapsami bakimindan bir inceleme yapildiginda ise
sosyal devletin disiplinlerarasi bir ¢aligma konusu oldugu goériilmektedir ve
agirliklar1 farkli olmakla birlikte birgok disiplinde sosyal devlet konusu ¢esitli
yayin tiirlerinde ele alinmaktadir. Tiim bunlar sosyal devletin kavranmasi
noktasinda c¢esitli farkliliklar1 ortaya c¢ikaran boyutlardir. Bu nedenle
yapilacak yeni calismalarda, dort farkli kullanimin daha genis bakis agisi ile
ele alinmasi ve kavramlar arasindaki ayrimin belirginlestirilmesinin
alanyazia katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Sosyal devletin doniigiimii ekseninden bakildiginda, 6zellikle 1980°li
yillarla etkisini artiran kiiresellesme ve neoliberalizmin yiikselisi olmak {izere
iki temel degisken oldugunu one ¢ikmaktadir. Bu iligki, bir taraftan sosyal
devletin sosyal yardim politikalar1 boyutunda genisledigi, bu genislemede
ozellikle siyasal siireclerin ve siyasi partiler arasindaki rekabetin belirleyici
oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik temelli politikalar yerini
sosyal yardim politikalaria birakmistir. Diger taraftan ise gunlimuzde sosyal
devletin bittigi, neoliberal politikalarin hakimiyeti ile devletin ekonomik ve
toplumsal yagamdan geri ¢ekildigi ve bunun sonucu olarak sosyal devletin
varligmi yitirdigi ileri siiriilmiistiir. Bu tartismalar, 6zellikle 2019 yilindan
itibaren artan ekonomik, dogal ve sosyal olaylarla birlikte yeniden
canlanmistir. Ayrica sosyal devletin iktisadi ve sosyal alanlardaki koruyucu
faaliyetlerinin ve yardim politikalarinin piyasaya acilmasinin getirdigi
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olumsuz sonuclar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sonuglar 2019 yilinda
baglayan Covid-19 salgini ile diinya genelinde deneyimlenmistir. Sosyal
devlet agisindan degerlendirildiginde pandemi boyunca bireylere doénik
koruyucu oOnlemlerin alinmasi devletin temel gorevlerinden biri olarak
sayilmistir. Toplumlarin genis bir boliimiinii etkileyen kiiresel ve bolgesel
krizlerin, sosyal devlet yaklagimini tamamen tasfiye edemeyecegi bu siirecte
gorlilmistiir. Nitekim yasanan kriz, hem devletin sahneye ¢ikmasini zorunlu
kilmis hem de neoliberal politikalarin 6nem kaybetmesi iizerine refah devleti
uygulamalarina geri doniilmesi diisiincesinin  tartisilmasina  zemin
hazirlamistir.  Gelecekte de toplumlarin karsilagacagi yeni c¢evresel ve
ekonomik krizler ile sosyal devlete dair tartigmalarin yiikselecegi
ongoralebilir.
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Extended Abstract

The social state in Turkiye was included among the “Characteristics of
the Republic” in the 1961 Constitution and has been one of the most
frequently examined research topics in Turkish literature since this period.
Based on this constitutional provision, we can say that the social state in
Turkiye has a history of more than sixty years. Neoliberalism, which became
the dominant political economy view after 1980, has been at the center of
social state discussions. The natural and social events experienced in the last
five years have made both conceptual and theoretical discussions on the social
state and the questioning of the social state understanding in the provision of
public services critical again.

The aim of the study is to analyze the focus of the social in Tirkiye in
the era of neoliberalism and the debates on the future of the social
state/welfare state. The initial challenge in such an analysis is to address the
concept. At this point, the literature review provides critical results. When the
studies in the literature are examined, we are faced with the existence of a
wide field distributed according to various types of publications. In the first
part of the study, the conceptual and theoretical aspects of the social state are
explained and the justifications for the four different names of the “social
state”, “welfare state”, “social welfare state” and “social state governed by the
law” are emphasized. The fact that the social state was first legally defined in
the 1961 Constitution when it was listed among the attributes of the state
constitutes a starting point for the history of the concept in the Turkish
literature. Secondly, the study evaluates the state of the literature that will be
the source of the findings of these explanations. The limitation of the study at
this point is the existence of studies that examine the theme of the social state,
even if they do not directly include the social state in the title. In the last
section, the transformation of the social state is focused on, taking into account
the historical development that led to the establishment of the relationship
between social state and neoliberalism in the literature.
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As a method in this study, a comprehensive literature review consisting
of books, articles, theses and theses on the social state was conducted and 641
studies were reached. These studies consist of 95 books, 264 articles, 129
conference proceedings and 153 graduate theses. In the studies, it has been
determined that the use of the social state is common and the title of the
welfare state is preferred to a considerable extent. The social welfare state, on
the other hand, has found a more limited use compared to these two concepts.
Similarly, the use of social state governed by the rule of law was mostly
preferred by researchers in the field of law. Moreover, it is seen that there is a
majority of studies that question the policies and instruments of the welfare
state and the intellectual basis of the welfare state.

Through the identified studies, the future of the social state has been
opened to question, focusing on its relationship with neoliberalism. When the
transformation of the social state is examined from the axis of the Turkish
literature, two main variables are identified: globalization and the rise of
neoliberalism, which increased its impact especially in the 1980s. In the
studies dealing with this transformation of the social state, on the one hand, it
is stated that the social state has expanded in the dimension of social assistance
policies, and that political processes and competition between political parties
have been decisive in this expansion. Therefore, social security-based policies
have been replaced by social assistance policies. On the other hand, it has been
argued that the social state is over today, that the state has withdrawn from
economic and social life with the dominance of neoliberal policies and that
the social state has ceased to exist as a result.

These debates have been revived especially since 2019 with the
increasing economic, natural and social events. The negative consequences of
the opening of the protective activities and aid policies of the social state in
the economic and social fields to the market have been experienced worldwide
with the Covid-19 pandemic that started in 2019. Throughout the pandemic,
taking protective measures for individuals has been considered one of the
main duties of the state. Moreover, it has been seen in this process that global
and regional crises affecting a large part of societies cannot completely
eliminate the social state approach. As a matter of fact, the crisis not only
made it necessary for the state to take center stage, but also paved the way for
the discussion of the idea of returning to social state practices as neoliberal
policies lost importance. As a result, it can be predicted that debates on the
social state will increase in the future with the new environmental and
economic crises that societies will face.
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