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Arastirma Makalesi

BELEDIYE PLANLARINDA AFET SORUNU:
MALATYA, HATAY, KAHRAMANMARAS VE ADIYAMAN
BELEDIYELERI ORNEGI

Ibrahim Halil GUZEL*
0z
Bu calismada afet ve deprem sorunu, yerel ydnetimlerden belediye ézelinde incelenmektedir.
6 Subat 2023'te yasanan Kahramanmarag depremi basta Kahramanmaras, Hatay, Malatya ve
Adiyaman illeri olmak Uzere birgok sehirde dnemli can ve mal kayiplarina sebep olmustur.
Calisma kapsaminda deprem felaketinden en fazla etkilenen sehirlerden Kahramanmaras,
Hatay, Malatya Blytksehir Belediyeleri ve Adiyaman Belediyesinin stratejik planlari afet ve
deprem Ozelinde incelenmektedir. Birinci derecede fay hatti izerinde bulunan bu kentlerdeki
belediyelerin stratejik planlarinda afet konusundaki farkindaliklari ve afet tirlerinden olan

deprem konusunda faaliyetleri, projeleri karsilagtirmall olarak degerlendiriimektedir.
Belediyelerin stratejik planlarinda afet konusuna gereken énemi vermedikleri g6riilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Belediye, Kentlesme, Stratejik Plan.

DISASTER PROBLEM IN MUNICIPAL PLANS:
THE CASE OF MALATYA, HATAY, KAHRAMANMARAS AND ADIYAMAN
MUNICIPALITIES

Abstract

In this study, the problem of disasters and earthquakes is analysed in the context of
municipalites among local governments. On February 6, 2023, the Kahramanmaras
earthquake caused great loss of life and property in many cities, especially in Kahramanmaras,
Hatay, Malatya and Adiyaman. Within the scope of this study, the strategic plans of the
municipalities of Kahramanmaras, Hatay, Malatya and Adiyaman, which are among the
provinces most affected by the earthquake, are analysed in terms of disaster and earthquake.
The strategic plans of the municipalities in these cities, which are located on the first-degree
fault line, are comparatively analysed in terms of their awareness of disasters and their
activities and projects on earthquake, which is one of the types of disasters. It is seen that
municipalities do not attach due importance to disaster in their strategic plans.
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Giris

Depremler, insanlarin tarih boyunca Kkarsilastiklart en yikict dogal
afetlerin basinda gelmektedir. Depremlerin 6nlemeyen bir doga olay1 olmasi,
ne zaman, nerede, ka¢ siddetinde olacaginin 6nceden tam olarak bilinmeyisi,
can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Dogal afetlerin insanlarin yasamlari
izerindeki yikici etkileri, kent niifusunun artarak kent hayatinin gelismesiyle
birlikte artarak devam etmektedir. Sanayinin ve ticaretin gelismesi kirdan
kente olan go¢ii artirmakta ve kentsel yasam alanlar1 kirsal yasam alanlarinin
onune ge¢mektedir. Diinya Bankasi verilerine gore giiniimiizde diinya
niifusunun yarisi kentsel alanlarda yagsarken bu oranm 2050’lerde ligte ikiye
cikmasi beklenmektedir.! Kentlerin yogun go¢ almasi ve kent niifusunun
artmasi beraberinde birgok sorunu getirmektedir. Ulasim, egitim, saglik, alt
yapi, ¢evre sorunlari kentler i¢in ¢éziilmesi 6ncelikli olan sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu sorunlar disinda bunlardan daha 6nemli bir sorun olarak
insanin temel ihtiyaglarindan olan barmma sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.
Barinma ihtiyaglarini kargilayabilmek igin insanlar bazen kendi imkanlari ile
kalacaklar1 konutlar1 inga ederken ¢ogu =zaman kendileri disinda
miiteahhitlerin yaptiklar1 konutlarda yagsamlarini siirdiirmektedirler. Kisilerin
yasadiklar1 konutlarda kendilerini giivende hissedebilmeleri i¢in, bu
konutlarin doga kaynakli afetlere dayanakli bir sekilde insa edilmeleri 6nem
tasimaktadir. Bundan dolay1 kamu kurumlarina, merkezi ve yerel yonetimlere
onemli gorevler diismektedir. Kentlerin planlanmasi, nerelerin yesil alan
olacagi, nerelerin yasam alanlar1 olacagi, konutlarin nerelere yapilacagi veya
nerelere konut yapilmamasi gerektigi imar planlarinda belirlenmektedir.
Ayrica ayni kentte bile zemine gore farkli yapi tarzlari, insaat tekniklerinin
uygulanabilecegi goz ardi edilmemelidir. Ozellikle kentlerin planlamasinda
gorev alan temel aktdrlerden birisi de sliphesiz belediyelerdir. Dogal afetlere,
depreme dayanikli kentlerin olusturulmasinda belediyelerin hazirlayacaklari
imar planlar1 hayati rol oynamaktadir. Afetlerin yikici etkileri afet 6ncesinde
aliacak tedbirlerle miimkiin olacaktir. Bu nedenle belediyelerin 6ncelikle
afet, deprem konusunun 6neminin farkinda olmalari, kentin planlanmasinda
her agamasinda bu konuyu dikkate almalar1 gerekmektedir. 6 Subat 2023
tarinli Kahramanmaras merkezli deprem binlerce insanimizin yasamlarini
kaybetmesine neden olmustur. Depremin yikintis1 zaman ig¢erinde kaldirilir,
yikilan binalarin yerine yenileri yapilabilir ancak hayatin1 kaybeden
insanlarimiz geri donmeyecektir. Bu nedenle belediyelerin kenti planlarken
her adimlarinda buna odaklanmasi 6nem tasimaktadir. Calisma kapsaminda
depremden en ¢ok etkilenen illerin stratejik planlart afet ve deprem 0zelinde
incelenerek belediyelerin bu konulardaki farkindaliklar1 ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

! Diinya Bankas1 (Diinya Bankas1 Gostergeleri),
https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?contextual=default.
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1.Kavramsal Cerceve: Afet Kavrami ve Turleri

Afet kavramina yonelik ortak, tek bir tanimlama yapmak kavramin
karmasikligi nedeniyle miimkiin degildir. Kavramin cok boyutlu olmasi,
birgok bilim alani ilgilendirmesi, insan ve toplum hayatin1 derinden
etkilemesi tek bir tanimin yapilmasini zorlastirmaktadir. Konuyla ilgili
yazarlarin, uluslararasi kuruluslarin farkli tanimlamalar1 bulunmaktadir.

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar olarak
tanimlanmaktadir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018, n.4, m.31). Afetler
hizli bir sekilde ortaya ¢ikan dogaya, insanlara ve diger canlilara 6nemli
zararlar veren ani ve biiylik olaylardir. Afetler belirli bir zaman dilimi
icerisinde karsilanabilecek biiyiikliigii asarak, kontrol edilmesini giiglestiren
can ve mal kayiplarina sebep olan olaylardir (Khan vd, 2008:43-44). Dlnya
Saglik Orgiitii afeti, olaganiistii biiyiikliikte ve aniden ortaya ¢ikan ekolojik
bir olay olarak tanimlamaktadir. Afet mevcut kaynaklarm ve geleneksel
yontemlerin yetersiz kaldigi 6nemli idari ve teknik aksamalara neden olan acil
bir durum olarak tanimlanmaktadir (Ery1lmaz, 2007:10).

Afet kavramina yonelik tanimlamalara bakildigi zaman, ekonomiden,
sosyolojiye, sagliktan, cevreye farkli alanlarin etkisi altinda yapildigi
gorlilmektedir. Afetlerin tanimi1 yapilirken daha ¢ok yikici kayiplara neden
olan olaylar vurgusu yapilirken gilinlimiizde afetin kalkinma ve yoksulluk
problemine de vurgu yapildigi goriilmektedir. Yoksul iilkeler, afetlerle
karsilastigi zaman daha fazla etkilenmekte ve afetin yikict etkisi kendisini
daha c¢ok hissettirmektedir. Afet kavrami tanmimlanirken yoksulluk ve
kalkinma sorunlarinin da gbz oniinde bulundurulmasi yerinde olacaktir
(Karaman, 2021:400).

Afetler, dogal ve beseri afetler olmak iizere iki ayr sekilde meydana
gelmektedir. Dogal afetler, 6nlenmesi miimkiin olmayan, dogal sebeplerin
neden oldugu, insanlar1 olumsuz etkileyen maddi ve manevi yikimlara neden
olan olaylardir. Doga olay1 ve dogal afet kavramlari birbirinden farklidir. Her
doga olayini dogal afet olarak nitelendiremeyiz. Bir doga olayinin dogan afet
olarak nitelendirilebilmesi i¢cin doga faktoriiniin 6nem tasimasi ve maddi,
manevi kayiplara yol agmasi gerekmektedir. Deprem, heyelan, sel gibi
olaylar1 dogal afetlere Ornek olarak verebiliriz. Beseri afetler ise doga
faktoriiniin degil insan faktoriiniin 6ne ¢iktig1 olaylardir. Savaslar, kiiresel
1sinma, niikleer sizintilar, atom bombasi bunlarin yol actig1 afetler insan
kaynakli beseri afetler olarak tanimlanmaktadir.
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Dogal Afetler Teknolojik Afetler Insan Kaynakh Afetler
Deprem Cevre Kirlenmesi Su, Toprak, Hava Kirliligi
Heyelan Endiistriyel Hava Kirliligi Yangmlar
Yanardag Niikleer Kazalar Catismalar
Patlamasi
Toprak Cokmesi Kimyasal Kazalar Ter6r Saldirilar
(Niikleer,Biyolojik,Kimyasal...)

Sel Endstriyel Kaza ve Savag

Patlamalar
Ruzgar Olaylar1 Maden Ocag1 Kazalar
(Firtina,Hortum. ...)
Cig

Tablo 1. Afet Turleri
Kaynak: ilgili literatiirden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Dogal afetler, insanlarin ve doganin yasamlarini siirdiikleri ¢evrenin
stirekli degigsmekte olan dogasmin bir sonucudur (Bjornlund, 2012: 4).
Afetlerden bahsedildiginde ¢ogu insan dogal afetleri diisiinme egilimindedir,
ancak artik durum boyle degildir. Dogal afetlere, depremler, seller, hortumlar,
kasirgalar, kurakliklar, volkanik patlamalar vb. Ornek verebiliriz. Savas,
terérizm veya endustriyel kazalar ise insan yapimi afetler arasinda yer
almaktadir. Baz1 afetler hem dogal kaynakli hem de insan kaynakli
olabilmektedir ve birbirlerini tetikleyebilmektedir (McDonald, 2003: 2).
Teknolojik afetler, insan faaliyetleri ya da doga kaynakli afetlerin tetiklemesi
sonucunda olusan endiistriyel, maden, niikleer ve ulasim kazalari, kritik
yapilara yonelik tehditler, siber tehlikeler, biiyilk yangmlar, terorizm
(kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler) ile cevresel tehlikelerdir.
Teknolojik afetler can kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve gevresel
bozulmalara neden olan afet ya da acil durum olarak tanimlanmaktadir
(Agiklamali Afet Terimleri Sozligii, 2024).

2. Afet Yontemi

Afet yonetimi, afetler sonucu meydana gelen zararlar1 azaltmak, afet
olmadan Once, afet sirasinda ve afet sonrasinda teknik ve idari olarak
yapilmasi gereken c¢aligmalar1 belirleyerek olay sirasinda uygulayan yapiyi
gelistiren ydnetim bigimidir (Ozdikmen, 2019). Afet yonetiminin temel
amaci, afetlerin onlenerek zararlarin azaltilarak afet olaylarina hazirlikli
olmak, biitliin kamu kurum ve kurulularinin ortak amag¢ dogrultusunda
kullanilmasinin saglanmasidir (Ergiinay, 2005).
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MODERN AFET YONETIM SISTEMI

RISK YONETIMI

Tahmin ve
Erken Uvan

Hazirlik

g } Etki Analizi
Diizeltme

Yeniden Yapilanma
P 4 3 "/
. . .. Iyilestirme 4 Miidahale
KRIZ YONETIMI

Sekil 1. Afet Yonetim Sistemi ve Asamalari
Kaynak: Kadioglu, 2008.

Afet yonetiminin dort ana safhasi bulunmaktadir. Zararlarin azaltilmasi,
afetlere hazirlikli olunmasi, afete miidahale ve afet sonrasi yeniden
yapilandirma safhalaridir.

Zarar Azaltma Agsamasi, bu asamanin temel amaci engellenmesi
miimkiin olmayan afetlere karsi miimkiin olabildigince yiiksek derecede
korunacak ve en az zararla afetlerden ¢ikacak sekilde gereken tedbirlerin
almmasidir. Bu asamada alinacak tedbirlerin belli bir plan dahilinde yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Bu sathada yapilmasi gereken ¢aligmalar ana basliklar ile su sekilde
sayabilir; afetler karsisinda korunacak ¢alismalara dncelik verilmesi, afetlerin
biiyiikliik ve tehlike cesitlerine gore teknik gdzlem sistemlerinin hayata
gegirilmesi, bu tehlikelere karsi koyabilecek ekonomik ve uygulanma imkani
yilksek olan oOnlemlerin alimmasi, zararlar1 azaltacak 6zel planlarin
hazirlanarak olabildigince hizli bir sekilde hayata gecirilmesi, bu konuyla
ilgili biitiin kurumlarin, paydaglarin dahil olacagi bir koordinasyonun
saglanmasi, kurumlar arasi1 etkin bir iletisim sisteminin kurulmasi
gerekmektedir (Guler, 2008: 41).

Hazirlik Asamast; bu asamada afetlerden dolayli veya dogrudan
etkilenecek kigilerin ugrayacagi zararlari en aza indirecek, yagamlarini devam
ettirebilecekleri Onlemlerin alindigi agsamadir. Bu asamada yapilacak
calismalarin temel amaglari, afetlerin insanlar iizerinde sebep olacaklari
olumsuzluklari, 6ncesinde alinan onlemler araciligi ile olabildigince ortadan
kaldirilmasidir. Bu calismalardan bazilarma, merkezi diizeyde hazirlanan
riskleri azaltmaya yonelik stratejik planlar, yerel diizeyde hazirlanan riskleri
azaltacak stratejik planlar, bu planlarda belirlenen kurum ve personelin gerekli
egitimlerden  gegirilerek, tatbikatlarin  yapilmasi, arama kurtarma
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faaliyetlerine Oncelik verilerek gelistirilmesi ve yaygmlastirilmast olarak
sayabiliriz.

lyilestirme Asamasi; bu asamada yeniden yapilanma c¢alismalar,
rehabilitasyon c¢aligmalari afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalarinin 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Burada temel amag toplumu olabildigince ¢abuk
bir sekilde afet 6ncesi yasam seviyesine getirmektir (Chang, 2010:304). Etkili
bir iyilestirme c¢alismast igin iyilestirme planlamasi Oncesinde afet
yoneticilerinin  dogru hasar degerlendirme bilgilerine ulasabilmeleri
gereklidir. Boylece mevcut kaynaklarin en iyi sekilde kullanilarak
onceliklerin  belirlenmesinde en etkili  stratejilerin  belirlenmesini
saglamaktadir. Iyilestirme siirecinde bilgi yonetimi kullanilirken giiniimiizde
geligen teknoloji ve sosyal medyay1 da kullanmak etkili olmaktadir (Shibuya
ve Tanaka, 2019:29).

Miidahale Asamast; afetin meydana gelmesinden hemen sonra
baglayarak, afetin neden oldugu kayip zararlarin, hasarin biiyiikliigiine bagh
olarak 1-2 aylik siire igerisinde yerine getirilen faaliyetlerin geneli afete
miidahale olarak tanimlanmaktadir. Bu asamada yapilan faaliyetlerin temel
amaci, olabildigince hizli ve kisa bir siire igerisinde insanlarin hayatlarimni
kurtarmak, yaralilarin tedavilerini gergeklestirmek, hastanelerde tedavisi
devam eden hastalarin tedavilerinin siirmesini saglamak, afet sonrasi agikta
kalan insanlarin basta barinma ve beslenme olmak iizere, 1sinma, giivenlik,
saglik, ulasim gibi en temel ihtiyag¢larinin karsilanmasini saglamaktir (Cebi ve
Gol, 2023:9).

Afetlere miidahale, afetlerin etkisinin azaltilmasma yonelik ulusal ve
uluslararast alanda bir¢ok kurulusun eylem planlari, raporlari, belgeleri yer
almaktadir. Afetlere en ¢ok maruz kalan iilkelerden biri olan Japonya, afet
planlamasma 6nemli ¢aligmalara yer vermektedir. 2005 yilinda Japonya’nin
Kobe kentinde gergeklestirilen 2.Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferansinda
2005-2015 yillar1 arasinda afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilmasini
amaclayan HYOGO Cergeve Eylem Plani hazirlanmig ve Birlesmis Milletlere
iiye olan 168 iilke tarafindan kabul gérmistiir.
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Sekil 2. Hyogo Cerceve Eylem Plani
Kaynak: MEDAK, 2024

Eylem planindaki asamalar, afetlerin risk odakli ele alinmasinin,
planlamalarin bu dogrultuda gergeklestirilmesini gerektirmektedir. Afet
politikalariin olusturulmasinda afet an1 ve sonrasi kadar afet riski tasiyan
bolgelerde, afetlerin riskini, zararini azaltacak tedbirlerin alinmasi da
onemlidir. Gerek merkezi dizeyde gerek yerel duzeyde afete yonelik
politikalar belirlenirken riskleri azaltacak, riskleri tanimlayacak ve farkindalik
olusturacak politikalara oncelik verilmesi gerekmektedir. Sonrasinda 2015
yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi I11.
Diinya Konferansi’nda Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nin (2015-2030)
kabuliiyle, daha direngli kentler meydana getirme dogrultusunda 6nemli bir
asama kaydedilmistir. Sendai Cergevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plam1 (HFA)
2005-2015: Uluslar ve Topluluklarda Afetlere Direncin Olusturulmasi’nin
devamui belgesi 6zelligi tasimaktadir. Sendai Cergevesi, afet riskinin maruz
kalma, savunmasizlik ve tehlikenin Ozelliklerine iligkin afet riskinin tim
yonleriyle daha iyi anlagilmasi, ulusal platformlar da dahil olmak {izere afet
risk yoOnetisiminin gliclendirilmesi; afet risk yoOnetiminde seffaflik;
paydaslarin ve bu paydaslarin rollerinin tanimlanmasi; yeni risklerin
olusmasimi Onlemek i¢in riske duyarli yatirimlarin mobilizasyonu; saglik
konusundaki altyapiin, kiiltiirel mirasin ve ¢aligma alanlarmin direngli
kilinmasi; uluslararasi is birligi ve kiiresel ortakligin gili¢lendirilmesi
konularini glindeme getirmektedir.
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3. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye i¢inde bulundugu cografi konum &zellikleri nedeniyle tarihsel
siirec igerisinde bir¢ok afetle kars1 karsiya kalmistir. Basta depremler olmak
tizere, heyelan, sel, ¢1§ diismesi gibi farkli afetler Glkemizi etkilemektedir.

Tiirkiye topraklarmin oldukga biiyiik bir boliimii %92’si fay hatlarindan
etkilenmektedir. Benzer sekilde niifusun neredeyse tamamina yakini %951
deprem tehlikesi altinda yasamlarini siirdiirmektedir. Barajlarin ve biiyiik
sanayi merkezlerinin, %93’ deprem bdlgelerinde yer almaktadir (Cebi ve
Gol, 2023:12).

Sekil 3. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi
Kaynak: AFAD, 2018

Tiirkiye deprem tehlike haritasi incelendigi zaman yerlesim yerlerinin
neredeyse tamamina yakininin fay hatlarinin etrafinda ve etkisi altinda oldugu
gorulmektedir. Bu harita, merkezi yonetimlere ve yerel ydnetimlere
yapacaklari planlamalarda her zaman deprem konusunu goz oniinde tutmalari
gerekliligini gostermektedir. Kentler, yerlesim alanlar1 planlanirken 6zellikle
de yeni yerlesim alanlari, konut, hastane, okul, fay hatlarinin etrafinda
planlanmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Yaganan afetler sonrasinda gerek kurum gerek yasal alanda
diizenlemelere gidilerek afetlerin neden oldugu zararlar en aza indirilmeye
calisiimaktadir. Ozellikle yasanan biiyiik depremler, afet konusunda
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. 1950’lerden 6nce uygulanan afet
politikalar1 daha ¢ok afetler sonrasina odaklanirken afet sonrasi yardimlar ve
kurtarmaya yonelmektedir. 1950°lerden sonra yapilan diizenlemelerde sadece
afet sonrasina degil afet dncesinde de koruma, dnlem alma gibi riskleri
giderecek yasal ve idari diizenlemelere yer verilmeye baglanmustir.
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Dogal yikim olaylarindan sik etkilenen iilkelerden biri olmamiz
nedeniyle afet konusunda sadece yapilarin saglamligi, yapilarin kalitesi
yOniiyle bakmak konunun sadece bir boyutunun ele alindig1 diger yonlerinin
ihmal edildigi anlamma gelmektedir. Yapi kalitesinin denetlenmesinin
yaninda can ve mal gilivenliginin saglanmasi i¢in 6nem tastyan farkl
etmenlerinde hesaba katilmasi gereklidir. Bu nedenle kentlesmenin niteligi,
ozelligi, kent merkezlerinin se¢imi, nifus birikimi, yap1 ve niifus yogunlugu
dikkate alinmasi gereken diger etmenlerdir (Keles, 2014:240-241).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda ¢ikarilan 1580 say1li Belediye Kanunu ile
belediyelere bulasici hastaliklarla, salginlarla miicadele, orman yanginlarina
miidahale gibi gorevler verilmistir. Ozellikle 1939 Erzincan Depremi
sonrasinda afet konusuyla ilgili diizenlemeler hayata gegcirilmeye
baslanmistir. 1953 senesinde Bayindirlik Bakanligina bagli olarak deprem
biirosu kurulmustur. Deprem biirosu 1960 yilinda daire baskanligina 1964
yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. 1958 yilinda Igisleri
Bakanlhigma bagli olarak kurulan Sivil Savunma Genel Miidiirligii afet
alanindaki 6nemli kurumlardan birisidir. 1959 yilinda 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ile yasal alanda 6nemli diizenlemelere gidilmistir.
1999 Marmara Depremi, afet konusunda bir doniim noktasi olmus yasal ve
idari olarak bir¢ok diizenleme hayata gecirilmeye baslanmistir. Devam eden
yillar boyunca afet konusuna yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler daha ¢ok afet an1 ve sonrasina
yonelik afetzedelere yardim edilmesiyle ilgili diizenlemelerdir. Ancak 17
Agustos 1999°da yasanan deprem afet konusunda iilkenin ne durumda
oldugunu gozler Oniine sermistir. Planlama, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi, haberlesme, afetzedelere ulasamama gibi afet aninda ve sonrasinda
uygulanmasi gereken birgok prosediir uygulanamamustir. 17 Agustos
Depremi aslinda afet yonetimi agisindan bir déntim noktasi olmustur. Afet
politikalarinda yasanan dontisiimde uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar da
etkili olmustur. Ozellikle Birlesmis Milletler onciiliigiinde gergeklestirilen
“Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararast On Yili” ¢aligmalarinin
temel amaglar arasinda, afet yonetiminde risk odakli yaklagim, afet oncesinde
Onlem alarak hazirlikli olmak ve afet risklerinin azaltilmasi bulunmaktaydi.
Bu amaglar gergeklestirebilmek i¢in ¢ok sayida yasal diizenleme, kanunlar,
yonetmelikler yapilmis ayrica kurumsal anlamda da farkli diizenlemelere
gidilmigtir.
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Olay Tiiri | iV/Bélge Tarih Can Kayb1 | Yaralanma
C1g Diismesi | Glineydogu 1992 328 53
Anadolu (14 olay)
Cig Diismesi | Dogw/ Giineydogu | 1993 135 95
Anadolu (31 Olay)
Deprem Erzincan 1992 653 3.850
Su Baskini Izmir 1995 63 117
Deprem Afyon (Dinar) 1995 94 240
Deprem Marmara Depremi |17 Agustos 1999 |17.480 43.953
Deprem Dizce 1999 763 4.968
Deprem Bingdl 2003 177 520
Deprem Van 2011 644 1.966
(Ercig-Edremit)
Deprem [zmir 2020 117 1.034
Deprem Kahramanmarag 6 Subat 2023 50.783 107.204
Su Baskini Samsun 2012 13 21

Tablo 2. 1990-2023 Arasi Tiirkiye’de Meydana Gelen Onemli Afetler.
Kaynak: AFAD, 2018; Anadolu Ajansi, 2021; TMMOB 6 Subat Depremleri
Degerlendirme Raporu, 2023 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturuldu.

1990 sonrasi donemde farkl: tiirlerde ve siddette meydana gelen afetler can
kayiplarina ve yaralanmalara neden olmustur. 2009 yilinda ¢ikarilan 5902
Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile yeni bir yapilanma siireci baglamistir. Bu siire¢ igerisinde
merkezi ve yerel diizeyde afet alaninda yeni yapilanmalar ortaya ¢ikmistir.

4. Belediye Stratejik Planlarinda Afet

Belediyeler halka en yakin yonetim birimleri olma 6zelligi ile halkin
mahalli miisterek ihtiyaclarmin karsilanmasinda gérev ve sorumluluklar olan
kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim birimleridir. Kirdan kente goc
hareketinin artmasiyla kentler yogun go¢ hareketine maruz kalmis, barinma,
egitim, saglik, ulasim, alt yapu, list yapi, konut, kiiltiir, cevre, sosyal yardim gibi
birgok alanda belediyeler politikalar {iretmeye baslamistir. Ozellikle
1950°lerden sonra kentlerin hizli ve yogun gog¢ almasi, diizensiz, garpik ve
denetimden uzak bir kentlesmeye neden olarak kentlerin afetlere karsi
dayaniksiz olmasma neden olmustur. Belediyeler halka en yakin ydnetim
birimleri olduklar1 igin, gerek sorunlarin belirlenmesinde, gerek sorunlarin
¢cOzlimunde merkezi yonetime gore daha hizli karar alabilmektedirler.

Teknolojinin gelismesinin elbette 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Ancak
diinya genelinde sanayinin ve teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi,
benimsenmesi, kentlesmenin de ayni1 sekilde hizlica gelismesine neden olmakta,
kentler daha kalabalik bir niifusa sahip oldukga afetlerin meydana gelmesi
sonucuna etkilerinin ve verdikleri hasarin boyutunun da artmasina neden
olmaktadir (Shen ve Hwang, 2016:360-361). Artik neredeyse insanlarin yaridan
fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Kentsel niifus da her gecen giin artmaktadir. Bu
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durumun neticesinde kentlerin afet riskleri artmaya devam etmektedir. Bu
sebeple kentlerin afet risklerinin azaltilmasi ve kentin afetlere dayanikli bir kent
planina sahip olmasinda yerel yonetimler anahtar bir role sahiptirler. Afet riski
kentler icin gittikge artan nemli bir sorun haline gelmektedir. Iyi planlanmamus
kentler, kentsel yoOnetisimin zayif olmasi, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi, eski bir altyapi, hizli niifus artis;, yogun gogler kentlerin
karsilasacaklar1 afet risklerini artirmaktadir (Albrito, 2012: 290-291).

Siyaset pratigi igerisinde halka sunulan belediye programlari belediyelerin
ne tlir hizmetleri halka nasil sunacaklarini anlatmaktadir. Kent sakinleri bu
sekilde belli bir programa ikna edilmeye calisilmaktadir. Ancak her dogrusal
programlamanin ikincil bir yiizii oldugu gibi her belediye programinin da ikincil
bir ylizii bulunmaktadir. Bu da her belediye programimm ayni zamanda bir
kentsel rantlar1 boliisme programi olmasidir. Belediye programlarini
degerlendirirken bu boyutunu da g6z 6niinde tutmak yerinde olacaktir (Tekeli,
2009:344). Tekeli, belediyeler tarafindan hazirlanan planlarm, hizmetleri,
projeleri anlatan bir yoni oldugu gibi diger taraftan kentin rant paylagimma da
hizmet eden gérinmeyen bir yoniiniin olduguna dikkat cekmektedir.

Belediyeler kanunlar tarafindan kendilerine verilen gorevleri belirli bir
plan ve program dahilinde yerine getirmektedirler. 5018 Sayili kanunun kabulii
ile kamu idarelerine, kalkinma plan ve programlar ile uyumlu olacak sekilde,
ilgili yasal diizenlemeler ve temel ilkeler ¢ercevesinde, misyon ve vizyonlarini
belirlemek, Olcebilecekleri hedefler koymak, belirledikleri gostergeler ile
performanslarin1  6lgecekleri, politikalarmi belirleyecekleri stratejik plan
hazirlama ylikiimliliigl getirilmistir. Stratejik plan, kamu idarelerine, orta ve
uzun vadeli temel hedeflerini belirleme, temel ilkelerini, politikalarini,
onceliklerini belirleme, performans gostergeleri ve bunlara ulasacak yontemleri
belirleyen bir plandir. Bu kapsamda belediyelerde secimden sonraki alt1 ay
icerisinde stratejik planlarmi hazirlamakla yiikiimlidir. Hazirlayacaklart
stratejik planlar, belediyelerin oniindeki bes yilda neler yapacagi, oncelikleri,
hedefleri, politikalar1, projeleri hakkinda bizlere bilgiler vermektedir.

Belediyeler sehrin gelecegini belirlerken iki temel ara¢ kullanmaktadirlar.
Bunlardan biri imar plam bir digeri de stratejik plandir. Imar plam, kentin konut,
sanayi, yesil alan, ulasim, dinlence gibi farkli fonksiyonlarin mekansal olarak
dagilimmi saglamaktadir. Stratejik plan ise belediyenin sahip oldugu yetki ve
sorumluluk dahilinde kullanacagi kaynaklarm oOnceligini, hedeflerini,
amaglarimi ortaya koymaktadir. Bu nedenle ¢aligma kapsaminda belediyelerin
stratejik planlarinin incelenmesi tercih edilmistir. Depremden en ¢ok etkilenen
bu kentlerin stratejik planlarinda afet ve deprem konusunda ne gibi amaglari,
projeleri, faaliyetleri, gostergeleri olduklar irdelenmektedir. Stratejik planlarda,
misyon ve vizyon, temel degerler/ilkeler, GZFT? analizi, performans

2 GZFT analizi, SWOT analizinin Tiirkge karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Giiglii Yénler, Zayif
Yonler, Firsatlar ve Tehditler kelimelerinin bas harflerinden meydana gelmektedir.

647



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Say1 43, Aralik 2024, 637-660.

gostergeleri, faaliyet ve projeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle
belediyelerin stratejik planlari bu dogrultuda incelenmektedir.

4.1. Adiyaman Belediyesi Stratejik Planinda Afet
4.1.1. Misyon ve Vizyon’da Afet

Adiyaman belediyesi misyon olarak “Sosyal devlet anlayisini temel alan,
dogal ve kiiltiirel zenginlikleri koruyan, belediye hizmetlerini kentin ve
toplumun ihtiyaglarina gore etkin, verimli ve siirdiiriilebilir kulan, adil, cagdas,
katilimei, erisilebilir, seffaf bir belediye olmak ve ¢agin gereklerine uygun
yenilik¢i bir anlayisla yasam kalitesini yiikselterek Adiyaman’a arti deger
katmak” olarak belirlemistir. Adiyaman belediyesi vizyon olarak, “Ilimizin,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kentsel gelisimine pozitif katki sunarak
Adwyaman’t doga dostu, canli yasamina saygili ve giivenli bir kent olarak
gelecege tasiacak, insan ve ¢oziim odakli projeleri hayata gegirecek, daha
yvasanabilir, daha modern, daha huzurlu, daha giivenli bir kent haline
getirmek” olarak ifade edilmektedir (Adiyaman Belediyesi, 2020-2024
Stratejik Plan).

Misyonda afet ve deprem ile ilgili bir kavrama yer verilmedigi
gorlilmektedir. Vizyonda ise benzer sekilde afet ve deprem kavramlari
gegmemekte ancak bu kavramlarla dolayli olarak iligki kurabilecegimiz giivenli
bir kent, insan odakl projeler ifadelerine yer verilmektedir.

4.1.2. Temel Degerlerde ve Giiclii Yon, Zayif Yon, Firsat ve
Tehdit (GZFT) Analizinde Afet

Adiyaman Belediyesi temel degerler olarak; insan ve ¢6ziim odakli,
vatandas memnuniyeti, sosyal belediyecilik, katimeilik, seffaflik,
erigilebilirlik, yenilige ve gelisime acik, doga dostu, kentsel estetie onem
veren, kentsel gelisimi yoneten ve yonlendiren belediye olarak saymaktadir.
Temel degerler icerisinde afet ve deprem kavramlarina yer verilmemektedir.

GZFT analizinde, tehditler baghig1 altinda, Adryyaman’da riskli yapuarin
bulunmasi, Adiyamanin deprem bélgesinde bulunmasi, Afet toplanma alanlart
icin uygun alanlarin az olmas: deprem ve afet ile ilgili belediyenin yapmis
oldugu tespitlerdir. Tehditler kisminda afet ve deprem konusunun &nemine
dikkat ¢ekilmekte, ozellikle afet sonrasinda toplanma alanlarmin yetersiz
oldugu belirtilmektedir (Adiyaman Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

4.1.3. Stratejik Amac ve Hedefler ile Performans Gostergelerinde
Afet

Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin ama¢ ve hedefleri kapsaminda,
Depreme dayanikli yapilar olusturmak, mevcut yapilarin saglamligini tespit
etmek...” amac1 yer almaktadir. Bu amag altinda, deprem inceleme ve yap1
laboratuvari olusturmak, ilin ihtiyaci olan yeni imar alanlar1 agilmasi ve imar
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tadilatlarinin yapilmasi hedefleri yer almaktadir. Bir diger amag “ Yangin ve
Dogal Afetlere Ulasim Siiresini Kisaltmak™ seklinde yer almaktadir.

Itfaiye Miidiirliigii kapsaminda belirlenen stratejik amagta, “Yangin
Dogal Afet ve Kimyasal Olaylarla Miicadele Etkinligini Artirmak” olarak
belirlenmistir. Bu amag altinda yer alan hedeflerden biri de Etkin Afet
Yonetim Sisteminin kurulmasidir.

Plan ve Proje Miidiirliigii kapsaminda belirlenen stratejik amagcta, “Ilin
uluslararast cazibe merkezi haline getirilmesi i¢in ... kamulastirma
islemlerinin yapilmas:” seklinde yer almaktadir. Bu amacin altindaki
hedeflerin birisinde Kentsel Dontisiim bulunmaktadir.

Adiyaman Belediyesinin 5 Stratejik Amact bulunmaktadir. Bu amaglar
icerinde dogrudan afet veya depreme yonelik bir amag yer almamaktadir. 5 Stratejik
Amacin altinda 27 adet Stratejik Hedef yer almaktadir. Bu hedefler igerisinde ancak
iki stratejik hedefte kentsel doniisim ve afet ile ilgili stratejik hedefler
bulunmaktadir. Bu stratejik hedeflerin altinda 82 adet performans gostergesi
bulunmaktadir. Deprem ve afet ile ilgili olarak 6 adet performans gostergesinde yer
verilmektedir (Adiyaman Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

4.1.4. Faaliyet ve Projelerde Afet

Adiyaman Belediyesi Stratejik planinda kisa, orta ve uzun vadede
yapacaklarmma yer vermektedir. Kisa vadede 1 yil igerisinde 17 eylem
bulunmaktadir. Kentsel donilisiim projelerinin uygulanmasi bu eylemler
icerisinde yer almaktadir. Orta vadede 1-5 yil igerisinde 15 eylem yer
almaktadir. Dogrudan afet ve deprem baslig1 olmamasina ragmen alt yap1 ve
ulasim ile ilgili eylemler bulunmaktadir. Uzun vadede 5-15 yil igerisinde 11
adet eylem yer almaktadir. Bu kapsamda altyap: ile ilgili eylemlere agirlik
verildigi gorulmektedir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii igerisinde, Deprem Inceleme ve Yapi
Laboratuvari kurarak daha dayanikli yapilarin insa edilmesi saglanmaktadir.
Itfaiye miidiirliigii kapsaminda, vatandaslarin yangin, deprem ve afetler icin
bilin¢lendirme ¢aligmalarmin yapilmasi, sikisik yapilanma dar sokaklarin
Online gegilmesine yonelik faaliyetler yer almaktadir. Plan ve Projeler
Miidiirliigii kapsaminda kentsel doniisiim hedefinde, kentsel doniisiim
kapsaminda binalarin donistiiriilmesini igeren eski anlayis yerine st
Olceginde ada, parsel, sokak ve mahallelerin ve bélge halkinin taleplerinin
dikkate alindig1 bir doniisiim gerceklestirmek.

4.2. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda Afet
4.2.1. Misyon ve Vizyon’da Afet

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi misyon olarak “Hatay'in tarihi ve kiiltiirel
mirasma sahip ¢ikarak; kentin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda etkinlik,
verimlilik, hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda vatandag
memnuniyetini saglamak” belirlemistir. Hatay Biiyliksehir Belediyesi vizyon
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olarak ise “Dogaswini, tarihini ve kiiltiirel zenginligini yasatarak turizm
potansiyelini iyi degerlendiren, ¢cagdag degerleri benimseyen, refah seviyesini
ve egitim diizeyini destekleyici projelerde yer alan, halkimin kendini her
bakimdan giivende ve mutlu hissettigi kent olmak” seklinde ifade edilmektedir
(Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

Belediyenin misyonunu inceledigimiz zaman afet ve depreme yonelik bir
ifadeye yer verilmedigi goriilmektedir. Benzer sekilde vizyonda kentin dogal ve
tarihsel 6zelliklerine vurgu yapilmakta ancak afet ve deprem konusuna yer
verilmemektedir.

4.2.2. Temel Degerlerde ve GZFT Analizinde

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, stratejik plaminda yer alan temel degerlerde,
adalet, hakkaniyet ve diiriistliik, ¢6ziim odakli olmak, insan odakl1 olmak, tarihi
ve kiltiirel degerlere sahip ¢ikmak, dezavantajli gruplara dncelik verilmesi,
dogaya, ¢evreye, tarihe saygi temalari 6n plana ¢ikmaktadir.

GZFT analizinde ise tehditler kisminda, kentin jeopolitik konumu, plansiz
yapilasma ve carpik kentlesme, dogal afetler basliklarina yer verildigi
goriilmektedir. Kentin sahip oldugu cografi konuma ve deprem riskine tehditler
kisminda dikkat ¢ekilmektedir.

4.2.3. Stratejik Amag ve Hedefler ile Performans Gostergelerinde
Afet

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda 7 stratejik amag yer
almaktadir. Bu amaglarin altinda 32 stratejik hedef bulunmaktadir. Stratejik
amaclar icerisinde yer alan SA2’de Imar ve planlama ile siirdiiriilebilir
kentlesmenin saglanmasi amaci ve bu amacin altinda yer alan hedeflerde
deprem ve afet ile ilgili ifadeler bulunmaktadir. Bu amacm altindaki stratejik
hedeflerde kentsel alt ve {ist yapi, kentsel doniisiim ile ilgili hedeflere yer
verilmektedir. Ayrica SA7’de Afet Ve Acil Durumlara Hazir Olma
Kapasitesinin Artirllarak Olumsuz Etkilerini En Aza Indirmek stratejik amact
ve bu amacin altinda Afet ve acil durumlara hizli, etkin ve kapsamli miidahale
edilmesi ile Afet ve kazalara karsi bilinglendirme ¢alismalar: yapmak hedefleri
yer almaktadir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planinda toplam 106
adet performans gostergesi yer almaktadir. Kentsel tasarim alt ve iist yapmnin
planlanmasi hedefinde 6 adet, kentsel doniisiim hedefi altinda 2 adet, akilli kent
caligmalarinin desteklenmesi kapsaminda 7 adet performans gostergesi olmak
iizere toplamda 15 adet performans gostergesi deprem ve afet kapsaminda yer
almaktadir.

4.2.4. Faaliyet ve Projelerde Afet

Belediyenin imar ve planlama ile siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi
amacinin altinda, kentsel doniisiim strateji belgesinin belirlenmesi, kirsal
alanlarda 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Planlari ile 1/1.000 dlgekli Uygulama
Imar Planlari, ile genelinde 1/25.000 dlgekli Nazim imar Plan1 hazirlanmasi
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projeleri yer almaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 kapsaminda gesitli
bolgelerde kamulagtirmalarin yapilmasi projeler dahilinde bulunmaktadir.
Canlilara Ve Cevreye Duyarli Yaklasimla Yasam Alanlarinin Korunmasi Ve
Gelistirilmesi  stratejik amaci altinda iklim degisikligi uyum planin
hazirlanmasi ve yenilenebilir enerji kaynagi {iiretim tesisi mikro yapimi
faaliyeti yer almaktadir. Afetlere hizli ve etkin miidahale edilmesi hedefi
kapsaminda, Felaket Kurtarma Merkezi, Afet aninda kesintisiz haberlesme
saglayacak alt yapinin kurulmasi, itfaiye araglarinin modernize edilmesi, sivil
savunma faaliyetleri yer almaktadir. Ayrica afet konusunda halki
bilinglendirme ¢aligsmalarinin yapilmasi faaliyetlerinde bulunmaktadir (Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

4.3. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda
Afet

4.3.1. Misyon ve Vizyon’da Afet

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, stratejik planinda misyonu,
“Sehrimizin kadim kiiltiivii ve degerlerine sahip c¢ikarak katilimcr bir
yvaklasimla sehrin degerini artiran, hayatini kolaylastiran, siirdiiriilebilir,
katma degeri yiiksek, ¢evre ve insan odakli hizmetler sunmak” olarak
tanimlamaktadir. Vizyonunu ise “ Sehrin tarihi dokusu ve kiiltiirel kimligine
uygun ¢ok yonlii bir doniisiim saglayarak siirekli geligen, yasam kalitesi ve
rekabet giicii yiiksek bir sehir olusturmak” seklinde tanimlamaktadir
(Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

Misyonda sehrin kiiltiirel gegmisi ve tarihsel Gzellikleri 6n plana
cikarilmakta, hizmetlerin insan odakli olacagi belirtilmektedir. Vizyonda ise
benzer sekilde sehrin tarihsel dokusu ve kiiltiirel degerlerine vurgu yapilmakta
yasam kalitesinin yiiksek olacagi bir sehir planlanmaktadir. Belediyenin
stratejik planinda yer alan misyon ve vizyonda afet ve deprem konusuna yer
verilmedigi goriilmektedir.

4.3.2. Temel Degerlerde ve GZFT Analizinde Afet

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi, temel degerler olarak; adalet,
diirtistliik, seffaflik, hesap verebilirlik, topluma ve ¢evreye duyarlik, ¢oziim
odaklilik, katilimci yonetim, siirdiiriilebilirlik basliklar1 6ne c¢ikmaktadir.
Afete, depreme dayanikli kentler olusturulmasi temel degerlerde yer
almamaktadir.

GZFT analizinde yer alan tehditler kisminda, kentsel doniisim
projelerindeki kamulagtirma maliyetlerinin yiiksek olmasi,
Kahramanmaras’in deprem bolgesinde yer almasi, kiiresel iklim
kosullarinda meydana gelen degisimler, ¢evre koruma bilincinin istenen
seviyede olmayisina vurgu yapilmaktadir.
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4.3.3. Stratejik Amag ve Hedefler ile Performans Gostergelerinde
Afet

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda 9 Stratejik
Amag, bu amaglarin altinda, 31 adet stratejik hedef yer almaktadir. SA1’de
Tarihi ve kiiltiirel dokuya uygun planl bir kent olusturmak amaci yer almakta
bu amacin altinda Kentin yasam standardini yiikseltecek mekansal
planlamalar: gergeklestirmek stratejik hedefi yer almaktadir. Ayni amacin
altinda ikinci bir stratejik hedef olarak kentsel doniisiim projeleri yer
almaktadir. Bir baska stratejik amag¢ olarak “Kentsel yasam Kkalitesini
arttirmaya yonelik, altyapt ve {istyapt c¢alismalarmi planlamak ve
gergeklestirmek™ belirlenmekte bu amaca yonelik, yeni yollarin, kopriilerin
yapilmasi, kent meydani olusturulmas: stratejik hedefleri yer almaktadir.
SA9’da afetle ilgili bir amag yer almaktadir. “Itfai olaylar ile afet ve acil
durumlarda halkimizin can ve mal giivenligini saglamak”. Bu amacin altinda
itfaiye teskilatinin modernize edilmesi, yanginlara miidahale siiresinin
kisaltilmasi, yangin ve dogal afetlere yonelik planlamalarin yapilmasi,
egitimler verilmesi stratejik hedefleri bulunmaktadir. Stratejik planda yer alan
stratejik amag ve stratejik hedeflerin altinda toplam 124 adet performans
gostergesi bulunmaktadir. Bu gostergelerden 20 tanesi deprem ve afetle
dogrudan veya dolayl olarak iligkilendirilebilmektedir.

4.3.4. Faaliyet ve Projelerde Afet

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, stratejik planinda yer alan tarihi
ve kiiltiirel dokuya uygun bir kent olusturulmasi amaci altinda, ilge merkezleri
ve kirsal alanlarin imar planlarinin yenilenmesi, yapilmasi faaliyetleri
bulunmaktadir. Kentsel doniisiime yonelik olarak farkli mahallelerde kentsel
doniisiim projelerinin yapilmasi, toplu konut insaati ve rezerv alanlarda insaat
islerine yonelik faaliyetler bulunmaktadir. Kentsel yasam kalitesini artiracak
altyap1 ve istyap1 ¢alismalar1 kapsaminda koprii, baglanti yollar1 ve
kavsaklarin yapim islerine yer verilmektedir. Afete yonelik olarak belirlenen
SA9 kapsaminda, itfaiye hizmet binalarinin bakimi igi bulunmaktadir. Bu
amacin altinda, afet konusunda egitimlerin gerceklestirilmesi, yangin ve
deprem zararlarin1 azaltacak farkindalik egitimlerinin verilmesi, okullarda
farkindalik  egitimlerinin  verilecegi belirtilmektedir (Kahramanmarag
Biiyiiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

4.4. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda Afet
4.4.1. Misyon ve Vizyon’da Afet

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi misyonunu “Sorumluluk alanlarimizda
seffaf bir yonetim ve etkin bir hizmet stratejisiyle, mazisine layik istikbale
hazirlayarak siirdiiriilebilir kentsel gelisimi saglamak ve yasam kalitesini
yiikseltmek” olarak belirlemistir. Vizyonunu ise “Ekonomik kalkinma ve
cevreci kentsel gelisim basarist ile Anadolu’yu anayurt yapan desten sehri
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Malatya 'mizi siirdiiriilebilir gelismislik diizeyinde yasam kalitesi yiiksek bir
sehir yapmak” olarak belirlemistir. Misyonda siirdiiriilebilirlik kavrami ve
yasam kalitesinin artirilmasi ifadeleri 6ne ¢ikarken, vizyonda kentin tarihsel
gecmisine vurgu yapilarak misyonda oldugu gibi yasam kalitesinin
artirtlmasina deginilmektedir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planinda, misyon ve vizyonda deprem ve afet kavramlarina yer verilmedigi
goriilmektedir (Malatya Biiytiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

4.4.2. Temel Degerlerde ve GZFT Analizinde Afet

Malatya Biiyliksehir Belediyesi, temel deger olarak; seffaflik, hesap
verebilirlik, c¢evreye duyarli siirdiiriilebilir bir kentlesme, vatandas
memnuniyeti, katilime1 yonetim, sosyal belediyecilik, liyakat ve giiven, planl
kentlesme temalarin1 6ne ¢ikarmaktadir. Temel degerlerde afet ve deprem
kavramiyla iliskili olarak siirdiiriilebilir ve ¢cevreye duyarli bir kentlesme ile
planli kentlesme vurgusu yer almaktadir. GZFT analizini inceledigimiz zaman
diger belediyelerin aksine Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tehditler kisminda
kentin merkezinin ve genelinin fay hatti izerinde olduguna yer verilmektedir.
21 adet tehdit sayilmasima ragmen afetle iligki kurulabilecek bir diger madde
kiiresel 1sinma nedeniyle yaganan iklim degisikligidir. Birinci derece fay hatti
iizerinde bulunan bir kentin tehditler kisminda deprem sorununa oldukga
sinirl bir vermesi stratejik plan agisindan 6nemli bir eksiklik olarak kargimiza
cikmaktadir (Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

4.4.3. Stratejik Amag ve Hedefler ile Performans Gostergelerinde
Afet

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda 9 adet Stratejik Amag
ve 53 adet stratejik hedefe yer verilmektedir. SA7°de “Bolgemizde Yangin,
Afet ve Acil Durum Bilincinin Artirdmasi Yangina Miidahale Kapasitesinin
gelistirilmesi” amaci1 bulunmaktadir. Bu amaca yonelik olarak yangin ve itfai
olaylarda  belediyenin  etkinliginin  artirilmas1  stratejik  hedefleri
bulunmaktadir. SA8’de Dogal ve tarihi mirasa saygili, cagdas yasam kalitesi
ve kentsel geligimi siirekli kilan bir sehir olmak ifadesi yer almaktadir. Bu
amacin altinda planl bir kentlesme, kentsel doniisiim, yap1 projelerinde yapim
ve denetime iliskin kapasitenin artirilmasi stratejik hedefleri yer almaktadir.
Malatya Biiyliksehir Belediyesinin 9 Stratejik Amacinin altinda 197 adet
performans gostergesine yer verilmektedir. Bu gostergelerde sadece 15
tanesini afet veya deprem ile iliskili gostergelerdir (Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

4.4.4. Faaliyet ve Projelerde Afet

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi SA7’de yer alan yangin ve afete yonelik
amacinin altinda, itfaiye hizmetlerine yonelik arag, gere¢ temini, olaylara daha
hizli miidahale i¢in yeni itfaiye noktalar1 olusturmak, egitim ve tatbikatlar ile
halkin bilincini artirmak, goniilli itfaiyeci caligmalarinin yiiriitiilmesi,
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cocuklara yonelik itfaiye egitim alami ¢aligmalar1 yapmak yer almaktadir.
SA8’de yer alan kentsel gelisim amacina yonelik olarak, ilce merkezlerine
yonelik olarak 1/5.000 dlgekli Nazim Imar Planlarinin hazirlanmasi, Imar
Planlar1 ve Imar Plani degisikliklerinin meclise getirilmesi, Imar Planlarina
Esas Jeolojik ve Jeoteknik Etiitlerin yapilmasi, mikro bolgeleme
caligmalarinin yapilmasi faaliyetleri yer almaktadir. Ayrica bazi bolgelerde
kentsel doniisiim, kentsel yenileme projeleri bulunmakta, yeni konutlarin
yapimi faaliyeti yer almaktadir (Malatya Biiyiliksehir Belediyesi, 2020-2024
Stratejik Plan).

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Tiirkiye i¢inde bulundugu cografi konumu ve jeolojik yapisiyla
gecmisten itibaren farkl afet tiirlerine maruz kalmaktadir. Her birinin toplum
iizerinde, lilke {izerinde yikici, olumsuz etkileri olmasma ragmen en biiylik
yikimi ve ¢okiintiiye depremler neden olmaktadir. Son ylizyilda Tiirkiye
birgok yikic1 depreme maruz kalmistir. 1939 Erzincan Depremi, 1976 Van
Caldiran Depremi, 1999 Kocaeli Golciik Depremi, 1999 Diizce Depremi,
2011 Van Depremi, 2023 Kahramanmaras Depremi bunlardan bazilaridir.
Doga kaynakl afetler, depremler engellenmesi miimkiin olmayan, ne zaman,
nerede, ka¢ siddetinde olacagi onceden tam olarak belirlenemeyen doga
olaylaridir. Bu nedenle bu tiir doga olaylarin ge¢miste oldugu gibi bugiin ve
gelecekte de her zaman olabilecegi gbz oniinde bulundurularak dnlemlerin
almmas1 gerekmektedir. Afet politikalarinin belirlenmesinde  kamu
yonetimine énemli gorevler diismektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim
birimleri kendi gorev alanlarina giren konularda gerekli planlamalar1 yaparak
afetin zararlarimin en aza indirilmesi noktasina sorumluluk sahibi kurumlardir.
Sanayinin ve teknolojinin gelisiminin kentlere olan gd¢ hareketini artirmasi,
kentlerin yogun niifusa sahip olmalarina neden olmustur. Kentsel hizmetlerin
sunumunda belediyeler 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halka
en yakin yonetim birimleri olmalari, yurttaslarin taleplerini, beklentilerini
daha kolay ve hizli bir sekilde yerel yonetim birimlerine iletebilmeleri
belediyelerin 6ne ¢ikan o&zelliklerindendir. Bu ozellikleri belediyelere
katilimc1, demokratik bir yonetim anlayisinin hayata gegirilmesi imkanim
saglamaktadir. Belediyelerin imardan ulagima, ¢evreden saglhga, altyapi
istyapr ¢aligmalarinda sagliga, sosyal yardimdan kiiltiire, afet hizmetlerine
kadar giinliik hayatimizda aklimiza gelebilecek bircok alanda yetki ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Demokratik ve katilimcilik ilkelerini 6nceleyen belediyeler, cevre
politikalarina, kentlesmeye, afetlere, depreme dayanikli kentler insa etmeye
oncelik vermeleri gerekmektedir. Ancak ne yazik ki gliniimiizde belediyeler
kentlerim imarinda, o kente, gevreye, zemine uygun bir plan yerine siyasal ve
sermaye giiciinii elinde bulunduranlarin talepleri dogrultusunda hazirladiklar
imar planlari, diizensiz, ¢arpik bir kentlesmeye neden olmaktadir. Bu
durumun en agir bedeli de afet aninda, deprem sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.
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Kentlerde yerlesim yerlerinin planlama ilkelerine uygun olarak belirlenmesi,
belirlenen yerlere uygun imar planlarinin hazirlanmasi, binalarin bu planlara
uygun bir sekilde insa edilmesi can ve mal kayiplarimin azaltilmasinda
engellenmesinde, kentlerin  depremlere dayanikli olmasinda 6nem
tasimaktadir. Geg¢misten giinlimiize Tiirkiye’de bir¢cok yikici deprem
yasanmasina ragmen gerekli derslerin ¢ikarilmadigi, kentlerin depremlere
dayanikli bir sekilde kurulmadiklar1 goriilmektedir.

Calismanin temel noktasmi da tam burasi olusturmaktadir. 6 Subat
Kahramanmaras depremleri Tiirkiye’de birgok ili yakindan etkilemis ve yakin
tarihte benzeri olmayan bir yikima neden olmustur. Depremden en g¢ok
etkilenen illerden Adiyaman, Hatay, Malatya ve Kahramanmaras
belediyelerinin deprem ve afet konusunda yaklasimlarmi, onceliklerini,
politikalarinin incelenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda dort belediyenin
stratejik planlar1 deprem ve afet 6zelinde irdelenmistir. Dort sehirde fay hatti
Uzerinde bulunmalarina ragmen, stratejik planlarinda deprem ve afet
konusuna gerekli 6nemi vermedikleri tespit edilmistir. Stratejik planin temel
unsurlarindan iki tanesi misyon ve vizyon ifadeleridir. Calisma kapsaminda
incelenen dort belediyenin higbirinin stratejik planinda misyon ve vizyonunda
afet ve deprem konusuna yer vermedikleri goriilmektedir. Benzer sekilde
temel degerler baslhigi altinda, Hatay, Adiyaman, Kahramanmaras belediyeleri
afet ve deprem konusuna yer vermezken sadece Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi planli kentlesme vurgusu yapmistir. Dort kentin deprem konusuna
yer verdikleri ortak bir boliim GZFT analizinde karsimiza ¢ikmaktadir. GZFT
analizinin tehditler bolimiinde dort belediye de illerinin deprem kusaginda,
fay hattinda yer aldiklarina vurgu yapmaktadir. Tehditler kisminda deprem
farkindaligi stratejik planlama agisindan elbette 6nem tagimaktadir. Ancak bu
tehdit olarak gorilen bu durumu azaltacak, engelleyecek tedbirlerin de
alinmasi gereklidir. Stratejik planin ilerleyen boliimlerinde, Stratejik Amag ve
Hedefler kisminda ve performans gostergeleri kisminda deprem konusuna
yeterince yer verilmedigi tespit edilmektedir. Belediyelerin sunmus olduklari
biitiin hizmetler 6nemli olmakla birlikte, kiiltiir ve sosyal islerle ilgili
sayfalarca stratejik amag, performans gostergeleri yer alirken, deprem ve afet
konusuyla ilgili ¢ok sinirli sayida birkag tane gdstergeye yer verilmesi tehdit
olarak nitelendirilen deprem konusuna yeterli 6nemin verilmediginin énemli
bir gostergesidir. Stratejik planda yer alan faaliyet ve projeler kisminda benzer
sekilde afet ve depremle ilgili olarak, yangin, itfaiye olaylar1 ve bilinglendirme
caligmalarina oncelik verilmektedir. Belediyeler yeni imar planlari, mevcut
imar planlarinda revizyon yapacaklarini ifade etmektedir. Kentsel doniisiim
faaliyetleri kapsaminda her belediyede birka¢ yerlesim yeri ya da mahalle
adinin gegmesi kent geneli disiiniildiigii zaman yetersiz kaldig1
goriilmektedir. Belediyelerinin kent hayatinda 6nemli bir aktor olmasi, kent
yasamini, kentin planlanmasina yonelik yetki ve sorumluluklarinin olmas,
belediyelere 6zellikle afet ve deprem konusunda ¢ok daha dikkatli, 6zenli ve
oncelikli olarak politikalar, projeler iiretmeleri gerekliligini ortaya
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koymaktadir. Yerel yoneticilerin kente dair aldiklar1 her kararda, yaptiklari
her planlamada, kentin afetlere ve depreme dayanikli olmasina, insanlarin
kentlerde giliven iginde yasamalarinin saglanmasinda sorumluluk sahibi
olduklarmi g6z 6niinde bulundurmalar1 yerinde olacaktir.
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Extended Abstract

Earthquakes are among the most destructive natural disasters that people
have encountered throughout history. The fact that earthquakes are
unpreventable and unpredictable in terms of when, where, and how strong
they will be often leads to people being unprepared, and this often results in
loss of life and property. The destructive impact of natural disasters on
people’s lives continues to increase daily with the development of urban life
and the rise in urban populations. The growth of industry and trade drives
migration from rural to urban areas, with urban living areas now overtaking
rural ones. Due to its geographical location and geological structure, Tirkiye
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has long been exposed to various types of natural disasters. Although each
type of disaster has a negative impact on society and the country, earthquakes
cause the greatest devastation and collapse. Over the last century, Turkey has
experienced numerous destructive earthquakes, including the 1939 Erzincan
Earthquake, 1976 Van Caldiran Earthquake, 1999 Kocaeli Golciik
Earthquake, 1999 Duzce Earthquake, 2011 Van Earthquake, and the 2023
Kahramanmaras Earthquake. Natural disasters and earthquakes are events that
cannot be prevented or precisely predicted. Therefore, it is essential to take
precautions, keeping in mind that such events can occur at any time, as they
did in the past. While disaster policies in the past focused primarily on the
immediate aftermath, in more recent times, they have become necessary to
address the risk factors and implement preventive measures before a disaster
occurs. Public administration plays an essential role in shaping disaster
policies. Central and local government units are the responsible institutions
for minimizing disaster related damages through planning in their respective
areas of duty. As industry and technology have developed there, migration to
cities has increased, leading to densely populated urban areas. Municipalities
play a crucial role in providing urban services. Key features of municipalities
include their proximity to the public and the ease with which citizens can
communicate their needs and expectations to local government units. These
characteristics enable municipalities to foster a participatory and democratic
governance approach. Municipalities are entrusted with authority and
responsibilities across various areas of daily life, such as zoning,
transportation, environment, health, infrastructure, social assistance, culture,
and disaster services. Municipalities that prioritize democratic and
participatory principles should emphasize environmental policies, urban
planning, and disaster-resistant infrastructure. However, in practice, zoning
plans often align with the demands of those in political or economic power
rather than being suited to the city, environment, or ground conditions, leading
to irregular and unplanned urbanization. The highest cost of this situation
becomes apparent during disasters and earthquakes. To mitigate loss of life
and property and make cities earthquake-resistant, it is essential to plan
settlements in line with urban principles, prepare zoning plans based on these
locations, and ensure that buildings are constructed in accordance with these
plans. Despite Turkiye’s experience with numerous devastating earthquakes,
it seems that the necessary lessons have not been adequately internalized, and
cities remain inadequately prepared for earthquakes. This is precisely the
focus of this study.

The February 6 Kahramanmaras earthquake significantly affected
several provinces in Turkiye, causing unprecedented destruction in recent
history. This study aims to examine the approaches, priorities, and policies of
the municipalities of Adiyaman, Hatay, Malatya, and Kahramanmaras,
provinces most affected by the earthquake regarding earthquake and disaster
preparedness. For this purpose, the strategic plans of these four municipalities
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were analysed in relation to earthquake and disaster considerations. Although
all four cities are located on fault lines, it was found that their strategic plans
do not adequately emphasize earthquake and disaster preparedness. Two key
components of strategic plans are mission and vision statements. However,
none of the municipalities examined included disaster and earthquake issues
in their mission and vision statements. Similarly, under the section for core
values, the municipalities of Hatay, Adiyaman, and Kahramanmaras did not
address disaster and earthquake concerns, while only Malatya Metropolitan
Municipality emphasized planned urbanization. A common area where all
four municipalities address the issue of earthquake is within the SWOT
analysis, specifically in the section for threats, where they acknowledge that
their regions lie on earthquake-prone fault lines. While recognizing
earthquake risk in strategic planning is essential, it is equally important to
implement measures to mitigate this threat. In the subsequent parts of the
strategic plans, such as in the strategic goals and objectives and performance
indicators sections the issue of earthquake is insufficiently addressed.
Although municipal services related to culture and social affairs are
thoroughly detailed in terms of strategic goals and performance indicators, the
presence of only a few indicators concerning earthquakes and disasters
suggests that these issues, identified as threats, are not given adequate
importance.
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