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TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARININ SiYASET KURUMU
TARAFINDAN KULLANILMASININ TARIiHSEL ELESTIRISI

Ali Kemal NURDOGAN?

Makbul ULUG?

OZET

Sosyal giivenlik toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren, muhta¢higin giderilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasinda etkili olan bir politika aracidir. Bu yoniiyle siyaset kurumunun ilgi alanina girmekte ve
kolaylikla siyasete konu edilerek farkli amaclarla kullanilmaktadwr. Se¢cim donemlerinde toplumun ve
sosyal giivenlik sistemimin gereklilikleri dikkate alinmadan sadece segmen destegini artirmak amaciyla
belirli kesimlerin sosyal giivenlik alaminda ihtiyaglarina yonelik politikalar diizenlenmekte ve siklikla
siyasete konu yapilmaktadwr. Calismanin amaci, sosyal giivenlik sisteminin siyaset kurumu tarafindan
siyasi bir politika aract olarak kullamilmasini engelleyecek bir politika onerisi gergeklestirmektir.
Arastirma, yakin tarihimizden 1909 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu ile 1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu'nu ile baslayan sosyal giivenlikte reform siirecinde gerceklestirilen kanun
degisikliklerini dokiiman analizi yéntemiyle inceleyerek bulgulart ortaya koymaktadir. Calisma
sonucunda, sosyal giivenlik alaminda yapilacak kanunlarin ve kanun degisikliklerin daha zor bir usulle

yapilmasi onerilmektedir.

Anahtar kelimeler: Sosyal giivenlik, Siyaset, Sosyal politika

HISTORICAL CRITICISM OF THE USE OF SOCIAL SECURITY POLICIES BY
POLITICAL INSTITUTION IN TURKEY

ABSTRACT

Social security is a policy tool that concerns all segments of the society and is effective in eliminating

poverty and ensuring social justice. In this respect, it is in the field of interest of the political institution
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and is easily used for different purposes by being subject to politics. During the election periods, without
taking into account the requirements of the society and the social security system, policies are organized
to meet the needs of certain segments in the field of social security only in order to increase the support
of the voters, and they are often made the subject of politics. The aim of the study is to implement a
policy proposal that will prevent the use of the social security system as a political policy tool by the
political institution. The research reveals the findings by examining the changes in the law made in the
social security reform process, which started with the Military Resignation and Resignation Law of
1909 and the Unemployment Insurance Law numbered 4447 of 1999, through document analysis
method. As a result of the study, it is suggested that the laws and law amendments to be made in the

field of social security should be made with a more difficult method.
Keywords: Social Security, Politics, Social Policy
1. GIRiS

Her bir kisi i¢in hayatinin herhangi bir asamasinda karsilasabilecegi hastalik, issizlik, yaslilik,
analik, i kazas1 gibi sosyal risklere kars1 koruma saglanmasini hedefleyen sosyal giivenlik politikalarim
insanlik tarihinin baslangicindan itibaren her dénemde gérmek miimkiindiir. Insanlik tarihinin gelisimi
igerisinde toplumsal yapida goriilen degisim ve iktisadi faaliyetlerin gelisimi ile kiginin karsilasabilecegi
sosyal risklerin ¢esidi ve sosyal risklerle yiizlesme sikliginda da artis goriilmiistiir. Sanayi Devrimi’nin
pek ¢ok alanda yarattig1 etkinin benzeri sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmasinda da kendini
gostermistir. Sanayi Devrimi Oncesinde ihtiya¢ duyulan koruma aile i¢i yardimlagma, tasarruflar,
vakiflar, meslek kuruluslari ve her dinin temelinde var olan yardimlagma ve muhta¢ durumda olanlarin
korunmasina dayali 6gretiler araciligryla ile saglanirken; Sanayi Devrimi ile is¢i sinifinin olugmasi ve
iiretim tekniklerinde yaganan gelismeler neticesinde hizla degisen sosyal ve ekonomik yapi igerisinde
geleneksel sosyal giivenlik sistemleri olarak ifade edilen bu uygulamalar sosyal korumaya olan ihtiyaca
cevap veremez olmustur. 19. Yiiz yilin sonlarinda ¢aligsanlarin zorunlu olarak katilimini 6ngdren sosyal
sigorta mantigina dayali modern sosyal giivenlik teknikleri gelistirilerek kisinin ve toplumun ihtiyag
duydugu koruma saglanmaya c¢alisilmistir. Bu alanda ilk ornekleri Alman devlet adami Bismarck
tarafindan 1883 yilinda uygulanmaya koyulan hastalik sigortasinda gérmek miimkiindiir. Benzer sigorta
uygulamalar1 daha sonraki yillarda sanayilesmis farkli devletlerde uygulanmaya baslamustir. Ilk baslarda
belli meslek gruplar1 ve toplumun bir kesimine fayda saglayan sosyal giivenlik politikalar1 zaman
icerisinde temel bir insan hakki olarak kabul edilerek devletin sorumlulugunda toplumun tamamini

kapsayan bir yapiya doniismiistiir.
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Tiirk toplumu igin sosyal alanlarda yasanan degisim ve gelismeler agisindan Tanzimat Donemi
bir dénemeg olarak kabul edilebilir. Tanzimat Déneminde gerceklestirilen yenilesme hareketlerinin
etkisiyle sonraki donemlerde Ozellikle ordu mensuplari ve kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik
haklarinda mevzuata dayali modern bir yapiya doniistiiriilmesine yonelik uygulamalar baglamistir.
Cumhuriyet doneminde ve ¢ok partili sisteme gecis donemiyle birlikte de sosyal giivenlik alaninda
yasanan gelismeler hizlanmistir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’ne (ILO) iiye olmas1 sonrasinda calisma hayati ve sosyal giivenlik alaninda uluslararasi normlara

uygun politikalar gerceklestirme gabalar1 goriilmektedir.

Tarihsel siirec igerisinde ilk olarak ordu mensuplarinin yillarca hizmet ettikten sonra emekliye
ayrildiklar1 donem igerisinde muhtaglik gekmeden hayatlarini devam ettirmelerine yonelik olarak tekaiit
sandiklar olugturulmustur. Olusturulan sandiklar ihtiyaca gore kimi zaman gelistirilmis kimi zaman
birlestirilmis ve sosyal giivenlik alaninda koruma saglama siireci ve kararliligi devam ettirilmistir. Ana
hatlariyla ordu mensuplar1 ve kamu goérevlileri igin siireg, Askeri Tekatit Sandig1 (1866), Umum Askeri
Tekaiit Sandig1 (1886), Umum Askeri Miitekaidin ve Eytam ve Eramil Kanunnamesi (1906), Askeri
Tekaiit ve Istifa Kanunu (1909), Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu (1930), 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 (1949) kurulmasi ve yiiriitiilmesiyle isletilmistir. 1949 yilina 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu ile birbirinden farkli usul ve esaslarla yiiriitiilen sandiklarin faaliyetleri sonlandirilarak T.C.
Emekli Sandig1 altinda birlestirilmis ve 2006 yilinda 5502 ve 5510 sayili Kanunlarin kabul edilmesine

kadar yiirtirliikte kalmstir.

Benzer bir siirecin diger ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina saglama cabalari
icin de géormek miimkiindiir. 1830’lu yillardan itibaren devlet destegi ile ilk sanayilesme girisimlerinin
(Cerev, 2019) yani sira isgilerin sosyal giivenlik ihtiyacini kargilamaya yonelik diizenlemeler goriilmeye
baglamistir. Maden ¢alisanlarina, demir yolu ¢alisanlarina, askeri fabrika galiganlarina basta olmak iizere
cesitli emeklilik sandiklart olugturulmustur. Mesleki orgiitlenme ve sandiklardan olusan mevcut daginik
ve arzu edilen korumayi tam olarak saglamaya yetmeyen yap1 1964 yilinda Sosyal Sigortalar
Kurumunun kuruluguna kadar siirdiiriilmiistiir. 9 Temmuz 1945 tarih ve 4792 sayili Kanun ile kurulan
Isci Sigortalart Kurumu 17 Temmuz 1964 tarih ve 506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
adin1 almig ve bagimli sigortalilarin haklarina dair dagiik diizenlemeler tek cati altinda birlestirilmistir.
Siireg icerisinde bir 6rnek vermek gerekirse; 1926 yilinda olusturulan /malat: Harbiye Teaviin ve Sigorta
Sandigr 26.01.1939 tarih ve 3575 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigi Kanunu ile
yiiriirliikten kaldirilmis ve devaminda Askeri Fabrikalar Tekaiit Sandig1 ve Muavenet Sandig1 991 sayil
Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmistir. 23.01.1968 tarih ve 991 sayili “Deviet
Demiryollart ve Limanlar: Isletme Genel Miidiirligii Iscileri Emekli Sandig1 ile Askeri Fabrikalar
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Tekaiit ve Muavenet Sandiginin Sosyal Sigortalar Kurumuna Devri Hakkinda Kanun” ile devlet
demiryollari, limanlari ve askeri fabrika isgileri i¢in kurulmus bulunan 6zel sandiklar Sosyal Sigortalar

Kurumu’na devredilmistir.

02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz calisanlar sosyal giivenlik sistemi
kapsamma alinmis ve BAG-KUR mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu tiizel kisiligi olarak
kurulmustur. 2006 yilina kadar {i¢ farkli sosyal sigorta sistemine dayali diizen devam etmistir. Emekli
Sandig1, SSK ve BAG-KUR’ un finansman agiklar1 ve biitge iizerinde olusturdugu olumsuz etkinin
giderilmesine yonelik sosyal giivenlikte doniisiim siirecinin ilk adimlar1 25.08.1999 tarih ve 4447 sayil

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile atilmistir.

Sosyal giivenlik alaninda yaklasik iki yiiz yil Once baglayan modernlesme c¢alismalari
Cumbhuriyetin ilan1 ve ¢ok partili sisteme gecisle hizlanmistir. Sosyal giivenlik politikalart kisiyi ve
toplumu ilgilendiren tehlike ve risklere konu olmasi sebebiyle siyaset kurumunun da kisi ve topluma
temas etmesini kolaylastiran bir 6zellige sahiptir. Bu 6zelligi sebebiyle sosyal giivenlik politikalar
siyaset kurumu tarafindan siklikla ve kolaylikla siyasete konu yapilacak sekilde kullanilmistir ve
kullanilmaya devam edilmektedir. Ozellikle 1960’11 yillarin sonundan itibaren her secim déneminde
yaslilik ayligin1 hak etmek i¢in belirlenen yas ve prim 6deme giin sartlarinin siirekli degistigi ve prim
aflarinin glindeme geldigi goriilmektedir. 29 Kasim 1966 yilinda kongrede kabul edilerek yiirtirliige
giren Adalet Partisi programinin ¢ boliimii Sosyal Hizmetler ve Sosyal Giivenlik basligina ayrilmstir.
Parti programinda refah devletini kurma arzusunu ifade eden Adalet Partisi refah devletini saglayacak
vasitalardan birisi olarak sosyal giivenlik politikalarint 6ne ¢ikardigi goriilmektedir. Benzer sekilde
Cumbhuriyet Halk Partisinin 1969 yili se¢im bildirgesinin onuncu boliimii “Sosyal Giivenlik Diizeni”
basliginda yayimnlanmigtir. Demokratik Partinin 18 Aralik 1970 tarihli tiiziik ve programiin ii¢linci
boliimii Sosyal Hizmetler ve Sosyal Giivenlik basligi altinda yaymlanmigtir (Karahasanoglu, 1973: 225).
Benzer ornekleri bugiine kadar getirmek miimkiindiir. Bugiin de siyasi partilerin program ve
tiiziiklerinde, secim bildirgelerinde sosyal giivenlik politikalarin1  bir baghk altinda halka
aciklamaktadirlar. Aslinda bu olmasi gereken ve dogal bir durumdur ancak agiklanan politikalarin sosyal
giivenlik sisteminin gereklilikleri ve toplumun gercek ihtiyaglari gergevesinde olmasi arzu edilenidir.
Siyaset kurumunun sosyal giivenlik alaninda sistemin temel prensipleri ve gerekliliklerinin disinda
gelistirdikleri politik miidahaleleri bir yandan sistemin mali dengelerini olumsuz etkilerken bir yandan
da toplum nezdinde “yine degisir” ya da “nasil olsa prim ve bor¢lanma affi gelir” seklinde diisiince ve
davranig bigiminin olmasina neden olmaktadir. Oysaki sosyal giivenlik sistemi toplumsal barigin

saglamasi, yoksullugun azaltilmasi ve gelirin yeniden dagitilmasinda, sosyal adaletin saglanmasi
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noktasinda O6nemli bir gorev yiiklenmektedir. Toplum igerisinde sosyal farkliliklarin ortadan
kaldirilmasini hedefleyen sosyal devlet anlayisi sosyal diglanma yasanmamasi ve sosyal alanda adaletli
bir toplum olusturulmasi i¢in ¢agdas norm ve degerlere uygun bir sosyal giivenlik sistemini kuracak
gerekli alt yapiy1 hazirlar. Siyaset kurumunun sosyal devlet anlayigiyla bagdasmayacak, sosyal giivenlik
sisteminin fonksiyonlarini, gerekliliklerini ve ihtiyaglarin1 gézetmeksizin kisa donemli hedefleri igin
olusturdugu politikalar sosyal giivenlik sistemine zarar vermektedir. Pek ¢ok kez sosyal sigorta
kurumlarinin 6zek olmasi, yonetim yapisinin degistirilmesi gerektigi, popiilist politikalardan uzak
durulmas: gerektigi alanda uzman kigiler, akademisyenler ve sendika temsilcileri tarafindan dile
getirilmistir. Benzer bigimde sosyal giivenlik alaninda yapilmasi diisiiniilen reform ve degisiklik
calismalari, reformun igerigi ve sosyal haklar nasil etkileyecegi yoniinde toplumun farkli kesimleri
arasinda tartigma alani yaratmaktadir. Siyaset kurumu kimi zaman bu tartigmalar kapsaminda sosyal
haklarin iyilestirilmesi yoniinde politikalar gelistirmek yerine oy kaygisi sebebiyle genis kitleleri

etkileyebilecek popiilist politikalar: tercih etmektedir.

Bu caligma, siyaset kurumunun sosyal giivenlik alaninda gelistirdigi popiilist politikalarinin
sosyal giivenlik sistemine dolayisiyla sosyal adalete zarar verdigini kabul etmektedir. Bunun da
otesinde, 1909 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu ile 1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu’nu ile baglayan sosyal giivenlikte reform siirecinde gergeklestirilen kanun degisikliklerini
dokiiman analizi yontemiyle inceleyerek sosyal giivenlik sisteminde degisiklik yapilarak kamu personel
rejiminin degistirilebilmesinin miimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mevzuata dayali modern sosyal giivenlik sistemine gegis ve uygulama siirecinde 6nemli degisikliklerin
yasal kaynag1 olmalar1 ve toplumsal etkileri sebebiyle Askeri Tekaiit Kanunu ve Issizlik Sigortas

Kanunu ¢aligma kapsamina dahil edilmistir.

Caligmanin tiim bulgular incelendiginde sosyal giivenlik sisteminde yapilacak degisikliklerin
kamusal alanda olumsuzluklar yaratabilecegi ve kaynak aktarim mekanizmasina doniistiiriilebilecegini

goriilmektedir.

Calismada oncelikle, dokiiman analizi icin secilmis olan 1909 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa
Kanunu ile 1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri agiklanmistir. Devaminda
her iki kanun birlikte degerlendirilerek sosyal giivenlik alaninda yapilan degisikliklerin kamu personel
politikalarin1 nasil etkileyebilecegi ortaya konulmustur. Caligmanm sonu¢ boliimiinde ise sosyal
giivenlik alaninda yapilacak kanunlarin ve kanun degisikliklerin daha zor bir usulle yapilmasina yonelik

politika 6nerisi gelistirilmistir.
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2. CUMHURIYETIN YUZ YILINDA SOSYAL GUVENLIK ALANINDA
GERCEKLESTIRILMIS iKi DUZENLEMENIN INCELENMESI

Rusya’nin Ortodokslarin haklarini korumak gerekgesiyle Eflak ve Bogdan’a girmesiyle baslayan
Kirim Savasi’nda (1853-1856) Ingiltere ve Fransa Osmanli Imparatorlugu’nun yaninda savasta yer
almustir. Karadeniz’e gelen Ingiliz ve Fransiz Donanma gemilerinin ihtiyag duydugu komiir Zonguldak
bolgesinde bulunan kdmiir madenlerinden tedarik edilmistir (Sarikoyuncu, 1993: 317; Cetin ve Kok,
2015: 831). Bu bolgede komiir iiretiminin devamliliginin saglanmasi ve bu konuda imtiyaz sahibi olmak
o dénemin &nemli sorun alani olarak kabul edilmektedir. Kirim Savas1 sonrasinda Istanbul’un ve
donanmanin komiir ihtiyacimi karsilayan Zonguldak bolgesinde komiir iiretimini kontrol etmeyi ve
artirmay1 amaglayan 1965 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1969 tarihli Maaddin Nizamnamesi
(Yiksel, 2017: 175) isgilerin saghgi ve is kazalarindan korunmalarina yonelik sosyal politika
uygulamalarini hayata gecirmistir. Pek c¢ok arastirmaci bu uygulamalart modern sosyal giivenlik
sisteminin ilk adimlar1 olarak degerlendirmektedir. Esasen is sagligi giivenligi ve calisma hayatim
diizenleyen hukuk kurallar1 agisindan ulusal anlamda bir ilk olarak kabul edilmesi dogrudur ancak tam
anlamiyla sosyal giivenlik alaninda ilk uygulama oldugunu sdylemek zordur. Dilaver Pasa Eregli Komiir
Havzasinda 1865 yilinda kurulan Deniz Idaresinin Eregli’de kurdugu Maden Nazirligina ilk tayin edilen
yetkilidir. Dilaver Paga, Havzada yaptig1 incelemelerde gordiigii kotii ¢aligma kosullarii degistirecek
bir nizamname hazirlamigtir. Maaddin Nizamnamesi ise 1869 tarihinde yiiriirliige girmis ve ilk defa
madenlerde meydana gelecek is kazalarinin tazminine dair hiikiimler getirmistir (Karahasanoglu, 1973:
44). Her iki nizamname maddeleri incelendiginde komiir madenlerinde galisan iscileri korumaya
yonelik sosyal politika diizenlemelerin bir yoniiyle ihtiya¢ duyulan kémiir iiretimini artirmanin bir yolu
olarak kullanilmasimin hedeflendigi goriilmektedir. Ayn1 donemde, hayatlariin tamamina yakimini
vatan savunmasinda gegiren askeri personelin ve sehitlerin geride kalan yakinlarinin dmiirlerinin kalan
kisminda ekonomik sikinti ve muhtaglik yasamadan gegirmelerini saglamak amaciyla tekaiit
sandiklarinin olusturuldugunu ve bu amagla mevzuat diizenlemelerini gérmek miimkiindiir. 19. Yiiz
yil baglarindan itibaren siirekli savasan ve toprak kaybeden, ekonomisi her gegen giin kotiiye giden
Osmanli Imparatorlugu’nda iiretimin biiyiik oranda tarim sektdriinde gerceklestigi de gdz Oniine
alindiginda sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi sosyal koruma talep eden bir is¢i sinifinin bulunmadigi
goriilecektir. Toplumsal yap1 igerisinde sosyal korumaya ihtiyag duyan gruplar ¢gogunlukla kaybedilen
topraklardan Anadolu’ya gocen soydaslar, savaglarda yaralanan gaziler, yaslilar, kadinlar, sehit
cocuklar1 ve oksiiz gocuklar oldugu goriilmektedir. Geng erkek niifusun pek ¢cogu savaglarda hayatini
kaybetmistir. Mevzuata dayali bir sosyal giivenlik sisteminin kurulma ¢abalar1 igerisinde ilk

diizenlemeler 1865 tarihli Askeri Tekaiit Sandigi, 1881 tarihli Asakir-i Berriye Tekaiid Sandigi
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kurulmasidir (Orhan, 2015: 198). Donemin ihtiyaglari ve uygulamada karsilasilan aksakliklarin
giderilmesine yonelik diizenlemelere devam edilmis ve Milll Miicadele doneminden once ordu
mensuplarmin ve yakinlarimin emeklilikleri ile ilgili son kapsamli diizenleme 19009 tarihli Askeri Tekaiit
ve Istifa Kanunu ile yapilmistir (Nurdogan, 2020: 34). Milli Miicadele déneminde Birinci Meclis her
tirli yokluga ve imkansizliga ragmen siirdiirdiigii Kurtulus Savasi yillarinda dahi toplumun muhtag
kesimlerine yonelik sosyal koruma saglamaktan vaz gegmemistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bu
yaklagimi halkin yeni meclise ve Kurtulus Savasma verdigi destegin giiclenmesine ve artmasina
stiphesiz olumlu yansimustir.

2.1. Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu (1909)

II. Mesrutiyet 24 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilmis, ve akabinde yapilan Meclis-i Mebusan
secimlerinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti meclisin hakimiyetini ele almis ve hiikiimeti kurarak devlet
yonetiminde s6z sahibi olmustur. Ekim 1908'den itibaren ordu iginde cesitli dini propagandalarin
etkisiyle "alayli" ve "mektepli" subaylar meselesinin ortaya ¢ikmasi, ittihat ve Terakki'nin Mesrutiyete
ragmen devlet yonetimine dogrudan dogruya katilmamasi gibi konular toplumsal bir rahatsizlik
yaratmaya baslamistir. Bdyle bir ortamda 6/7 Nisan 1909 gecesi Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ni en ¢ok
elestiren gazetelerden birisi olan Serbesti Gazetesi basyazar1 Hasan Fehmi Bey'in Galata Kopriist
iizerinde Oldiirlilmesi iizerine muhalefet gazeteleri ve biiylik bir halk kitlesi harekete ge¢mistir. Ordu
mensuplar Ittihat ve Terakki Cemiyetine kars1 baslayan protestolara destek vermislerdir. Rumi takvime
gore 31 Mart giiniine denk geldigi i¢in 31 Mart Vakasi (Ayaklanmasi) olarak bilinen bu olay Mahmut
Sevket Paga komutasinda Hareket Ordusunun Selanik’ten Istanbul’a gelerek ayaklanmayi bastirmasi ve

27 Nisan 1909'da II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesiyle sonuglanmistir (Aysal, 2006).

Cumbhuriyet ilan edildigi donemde dahil olmak tizere 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu
kabul edilene dek uygulanmaya devam edilen 1909 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu boyle bir
siyasi ve toplumsal bir olay sonrasinda yiiriirliige girmistir. Kanun‘u 6zel yapan ve farkli kilan konu
tekaiit hiikiimlerinden daha cok ilk defa istifa mekanizmasinin diizenlenmis olmasidir. Tekaiit
uygulamalarint daha evvel yapilan yasal diizenlemelerde gormek miimkiindiir. Yiriikliikte kaldigi
donem icerisinde (1909-1930) gériilen liizum iizerine cesitli diizenlemeler yapilmistir (Ozgezer, 2011:

436).

1909 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu ile maresalden tegmene kara, deniz kuvvetlerinde
gorev yapan erkan, timera ve subaylar ile askeri hizmette bulunan tabipler, saglik memurlar1 ve askeri
memurlar ile yakinlarina tahsis edilecek emeklilik ayligi ve malul duruma gelenlere ise maluliyet
derecelerine gore (alt1 derece) maluliyet ayligi tahsis edilmesi diizenlenmistir (Kala, 2018: 29). Kanun

dort kisim ve atmis bir maddeden olusmaktadir. Birinci kisimda kanun esaslarindan, ikinci kisimda
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emekli olanlara baglanacak maaslar, {iglincii kisimda yetimler ve dullara baglanacak maaslar ve

dordiincii kisimda istifa hiikiimlerinden bahsedilmistir.

Kanun’un 2’nci maddesinde emekli olmanin ana esaslar1 belirlenmistir. Bu maddeye gore; kisinin
kendi istegi ile emekli olabilecegi gibi maluliyet durumunda ya da devlet tarafindan goriilen lizum
iizerine yani adem-i liyakat ve su-i ahlak gibi kabayih-i miitehakkaka sebebiyle emekliye ayrilabilecegi
acikca belirtilmistir. Bu arada dikkat edilmesi gereken konu liyakatsizlik ve ahlaksizlik nedenleriyle
devletge goriilen liizum {izerine asker kisilerin ve orduda gorev yapan sivil memurlarin emekliye sevk

edilebilmesinin yolu ac¢ilmig olmasidir.

Kanunun 15’inci maddesinde, zorunlu yas sinirina ulagan erkan, imera ve subaylarin rizasina
bakilmaksizin emekli edilmesi kararlastirilmigtir. 10 Ocak 1911 tarihli Takvim-i Vakayide yayinlanan
Kanun ile de 1881 tarihinden itibaren belirlenmis olan askeri personelin riitbelerine gére zorunlu olarak

emekliye sevk edilecekleri yas sinirlari agagi ¢ekilmistir.

Her ne kadar da askeri personelin emeklilik haklarina yonelik mevzuat diizenlemeleri ve
uygulamalarinin ge¢misini Tanzimat Donemine kadar gétiirmek miimkiin ise de askeri personelin istifa
sartlar1 ilk kez Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun ellinci maddesinde;
askeriyeye duhiil tarihinden* itibaren on sene hizmet yapan kisilerin istifa edebilecegi, memurlarin
istifas1 i¢in hizmet yili sartinin bulunmadigi ve istifa edenlere aidatlarinin iade edilmeyecegi

aciklanmugtir.

25 Agustos 1909 senesinde kanunun on {i¢iincii maddesinde degisiklik yapilarak zabitan ve {imera
icin yirmi bes sene, erkén igin otuz sene hizmeti tamamlamay1 miiteakip emekliye ayrilabilecegi hilkkme
baglanmistir. Ellinci maddede yapilan degisiklik ile istifa etme sart1 icin mecburi hizmet on bes yil

olarak diizenlenmistir.

Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu 1930 yilinda Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu’nun kabul

edilmesiyle yiirtirliikkten kaldirtlmistir.
2.2.1ssizlik Sigortas1 Kanunu (1999)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde igsizlik sorunun getirdigi olumsuzluklarin giderilmesine ve igsizlik
sigortast kurulmasina yonelik ilk ¢aligmalar 1959 yilinda ILO uzman Philip Booth’ un yapmis oldugu
caligma ile baslamis (Andag, 2010: 169) ancak yaklasik kirk yil sonra 08.09.1999 tarih ve 23810 sayili
T.C. Resmi Gazete’ de yaymlanan 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile sosyal giivenlik reformu

cergevesinde ihdas edilebilmistir (Goriicli, Akbiyik ve Kog, 2012: 132). 1959 yilindan 1999 yilina kadar

4 Askerlige ilk giris tarihi
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aradan gegen kirk yillik siire igerisinde ig¢i ve isveren 6denmekte olan sosyal giivenlik primlerine ek
olarak issizlik sigortast priminin eklenmesi ile sigorta prim yiikiiniin artacagi endisesi, finansman
zorluklari, biitce aciklari, kidem tazminatinin varligi, isgiicli piyasasinin yapisi, igsizlik sigortasinin
aktiieryal dengeye dayanmasi ve bu dengenin sosyal giivenlik sistemi tarafindan saglanamayacagi

diistincesi gibi sebepler ile issizlik sigortasinin kurulusu gecikmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005).

1959 yilinda baslayan issizlik sigortasi olusturulmasina yonelik tartisma ve ¢aligmalar (Andag,
2010: 169) kirk yil sonra sosyal giivenlik reformu gergevesinde nihayete kavusturulmustur. Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile sadece issizlik sigortasi olusturulmamis ayn1 zamanda SSK, BAG-KUR ve T.C.
Emekli Sandig1’ndan olusan sigorta kurumlarinin mali sorunlarinin giderilmesine yonelik diizenlemeler
de yapilmigtir. Mevcut sosyal sigorta sistemlerini kokten degistirerek yeni bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmak yerine sistemin sorun alanlarinda iyilestirme yapmay1 hedefleyen kismi bir diizenleme
yapilmasinim tercih edildigi goriilmektedir. Issizlik Sigortasi Kanunu ile yapilan diizenlemeler sosyal

giivenlik reformunun da ilk adimlar1 olarak kabul edilmektedir.

Kanun ile 6ncelikli olarak yaslilik ayligi hak etme kosullar1 ve aylik hesaplama konular ele
alinarak prime esas kazanglarin hesaplanmasinda degisiklik yapilmis; malulliik, yashlhik ve 6lim
sigortalarinda baglanan aylik hesaplama sistemi degistirilmis, yashlik ayligina hak kazanma
kosullarinda “yags” ve “prim édeme giin sayilarr” yeniden diizenlenmistir. 08 Eyliil 1999 tarihinden 6nce
kadin yirmi, erkek yirmi bes sigorta yili ve 5000 giinliik prim ile ya da kadin elli, erkek elli bes yasini
tamamlamasi, 3600 giin 6denmis primi ve on bes yil sigortali olmasi durumunda yaslilik ayligina hak
kazanmasi miimkiin iken; 4447 sayili Kanun ile 08 Eyliil 1999°dan sonra ilk defa sigortali olarak
caligmaya baslayanlarin yaghlik ayligindan yararlanabilmesi i¢in 7000 giin prim édenmesi ve kadin elli
sekiz erkek i¢in atmis yagini tamamlamasi ya da yirmi bes y1l sigortali, 4500 giin prim 6deme ve kadin
elli sekiz erkek atmig yagini doldurmus olmasi sart1 getirilmistir. 08 Eyliil 1999°den 6nce sigortali olarak
ise baslayanlar i¢in ise kademeli bir gecis ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi’nin bazi hiikiimleri iptal
etmesi lizerine 23 May1s 2002 tarihinde 4759 sayili Kanunla yeni kademeli gecis sistemi diizenlenmistir.
4759 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunun Gegici 81’inci Maddesinde yapilan yeni diizenlemeye gore
yaslilik aylig1 alabilmek i¢in 2036 yilina kadar kadinlar i¢in elli sekiz, erkekler icin atmis yas, 2036
yiliyla birlikte yas sart1 kademeli sekilde yiikseltilerek 2048 yilinda kadin ve erkek sigortalilarda atmis
bes olacak sekilde uygulanmasi ongoriilmiistiir. Sosyal sigorta sistemlerinin i¢inde bulundugu mali
problemlere bir ¢dziim olarak getirilen bu diizenleme yirmi yili agkin bir siire Tiirkiye giindeminde

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak ifade edilecek olan yeni bir sorunun da baslangict olmustur.
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3. ASKERI TEKAUT VE ISTIFA KANUNU VE ISSiZLIK SIGORTASI KANUNUN
BiRLIiKTE DEGERLENDIRiLMESI

Her iki kanun doksan yil arayla diizenlenmis ve sosyal giivenlik alaninda yeni bir dénemin
baslangict olmuglardir. Kanunlarin etkileri sadece sosyal giivenlik alaninda goriilmemis ayni zamanda
kamu personel rejimini iizerinde de etkileri goriilmiistiir. Her iki kanun sonrasinda kamu personelinden
emekliye ayrilan (kendi istegi ile ya da devletge goriilen lizum) kisi sayisinda artig gdzlenmistir. 1909
tarihli Kanun ile birlikte emekliye ayrilan personel fazlaligi dolayisiyla tekaiit sandigina ilk defa
hazineden para aktarilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde bir sosyal giivenlik kurumuna yapilan ilk
hazine yardimi oldugunu syleyebiliriz. Benzer sekilde 1999 yilinda Issizlik Sigortas: Kanunu yiiriirliige
girmeden once emekli olan kamu personel sayisinda artis olmustur. Dénemin sartlarina gore yaslilik
ayligi1 kazanmayi hak etmis ancak ¢alismaya devam eden kamu personeli yapilacak diizenleme ile
getirilecek sartlarin kendi durumlarini olumsuz olarak etkileyecegi diisiincesiyle hareket etmistir.
Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinda olusan personel acigini liyakatli kigilere gorev vererek
kapatmak i¢in dénemin hiikiimeti tarafindan Devlet Memurlugu Smavi (DMS) sinavi uygulanmaya
baslamustir. i1k smav 17 Ekim 1999 tarihinde gergeklestirilmis ve 2002 tarihinden itibaren de Kamu

Personeli Segme Sinavi (KPSS) olarak uygulanmaktadir.

1909 sayili Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu Ikinci Mesrutiyetin 1908 yilinda ilan sonras1 meclis
tarafindan ¢ikarilmis olmasi ve igerigi agisindan dikkate degerdir. II. Abdiilhamit Han’in 1876 yilinda
Osmanli Sultan1 olarak goreve basladigi diisiiniildiigiinde ¢ikarilan Kanun ile II. Abdiilhamit Han
zamaninda askeri birliklerde gorev alanlarin emekliye ayrilmasi ve askeri birliklerde olusan personel
eksikliginin Ikinci Mesrutiyetin ilaninda etkili olan ittihat ve Terakkiye yakin Kisilerin alinmasini

miimkiin kilacak bir 6zellik géze carpmaktadir.

Benzer bir degerlendirmeyi 1999 yili iginde yapilmasi miimkiindiir. 1999 yilinda da sosyal
giivenlik reformu sonrasinda kamu personel rejiminde bir degisiklige gidilmek zorunda kalinmistir.
2008 yilindan sonra Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) sinav sorularini galmak suretiyle Fethullahg1
Terdr Orgiitii (FETO) mensuplart kamu kurum ve kuruluslarinda kadrolara yerleserek devlet giiciinii
elde etmeye baglamiglardir. Sayet 1999 yilinda donemin hiikiimeti tarafindan Devlet Memurluk Sinavi
getirilmemis olsaydi belki de 1999 yilinda gergeklestirilen sosyal glivenlik reformunun yarattig1 alan
sayesinde FETO terdr orgiitiiniin yapilanmasi daha erken ve kolay bir sekilde gerceklesmesi miimkiin

olabilirdi.

Benzer sekilde 1999 yilinda ilk adimlart atilan sosyal giivenlik reformu c¢ergevesinde

gergeklestirilen ve farkli sosyal sigorta mevzuatini tek bir kanun olarak birlestiren 5510 sayili Sosyal
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Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun uygulamalarinda da gérmek miimkiin. Kanunun bazi
maddeleri Orgiitli yapilarin organize hareket ederek sosyal sigorta edimlerini kaynak aktarim
mekanizmasi haline getirmelerine olanak saglayacak niteliktedir. Orgiitlii yapilar igerisinde yer alan
sosyal sigorta iligkisinin taraflari sigortali kisi, saglik kuruslari ve galisanlari, eczane, SGK gorevlileri
ve hatta adli makamlar bir araya getirilerek genel saglik sigortasi kapsaminda yapilan iglemlerden, 6liim
sigortasindan ve hastalik sigortasindan sigortalilara ve saglik hizmet sunucularina yapilan 6demeler ile
haksiz yere kuruluslara ve topluluklara kaynak aktarilmasi miimkiindiir. Bu sekilde orgiitli hareket
edilerek bir gruba ya da kurulusa kaynak aktari mi yapilmis midir sorusuna agik kaynaklardan elde

edilen bilgiler ile cevap vermek miimkiin degildir. Ancak olmasi miimkiin gériinmektedir.
4. SONUC

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin basinda gelen mali problemler agiklanmaya calisirken
genellikle; tahakkuk eden sosyal sigorta primlerinin tahsilati noktasinda yasanan noksanliklar, yiiksek
igsizlik orani, kayit disi istihdam oranlari, isgiiciine katilm oranlarmin diisiikligli ve saglik
harcamalariin yiiksekligi gibi konular ele alinirken mevzuatin yapisindan kaynakli alanlarin sosyal

giivenlik ahlakina bagdasmayacak sekilde kullanilabilecek yapist dikkate alinmamaktadir.

Bunun yani sira; toplumun tamamini ilgilendiren konulari ve sonuglar1 nedeniyle sosyal giivenlik
siyaset kurumu tarafindan siklikla ve kolaylikla kullanabilen bir politik alana doniistiiriilmektedir.
Siyaset kurumunun siyasi amaglart dogrultusunda segmenleri etkilemek i¢in kullanmaktan ¢ekinmedigi
sosyal giivenlik mantigiyla ¢elisen bir politika alani yaratmaktadir. Siyasi hedefler ugruna olusturulan
popiilist politikalar sosyal giivenlik sistemine Onemli zararlar vermekte haliyle sosyal adaleti ve
toplumsal barig1 da bozan bir etki yaratmaktadir. Cumhuriyetin yiiz yillik gegmisinde pek ¢ok drnegini
bulmak miimkiin iken c¢ok wuzaklara gitmeden yakin zamanda gerceklestirilen 2023 yili
Cumhurbagkanligi ve Milletvekili secim doneminde segime giren tiim siyasi partilerin segim

calismalarinda gérmek miimkiindiir. Ornegin Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) diizenlemesi.

Muhalefet partileri tarafindan diizeltilecegi dile getirilen ve iktidar partisi tarafindan
gerceklestirilen EYT ile ilgili diizenlemeleri igeren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
se¢im dncesi donemde 03 Mart 2023 giinii Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir’. Siyasi

hedefler ugruna yapilan diizenleme sosyal giivenlik sisteminin biitge ve makro ekonomik degiskenler

5 Yapilan diizenleme sonucunda; 8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce sigorta kayd: bulunan kisilerin sigortalilik sirelerinin
(kadm 20, erkek 25 yil) dolmasi ve prim ddeme giin sayisini tamamlamalar1 durumunda yas sartina gerek kalmadan yaslilik
ayligina hak kazanmalar1 saglanmustir. Prim 6deme giin sayilar1 SSK ve BAG-KUR sigortalilari igin farkli sekilde belirlenmistir
(SSK erkek ve kadinlar igin 5000 giin; BAG-KUR kadin 7200 giin, BAG-KUR erkek 9000 giin).
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iizerinde yaptig1 olumsuz etkileri artirmanin yani sira 9 Eyliil 1999 sonrasi ilk defa sigortali olarak
herhangi bir iste ¢alismis olan kisiler i¢in de yeni bir sorun alanin da baslangici olmustur. EYT
diizenlemesi ile emekli olmaya hak kazanan kisilere 6denecek yaslilik ayliginin ortaya ¢ikaracagi mali
yiikiin karsilanabilmesi ancak ii¢ yolla miimkiin olabilecektir. Bunlardan ilki sigorta prim oranlarinin
artiritlmasi, ikincisi vergi oranlarinin yiikseltilmesi {i¢iinciisii de bor¢glanma yoluyla finanse edilmesidir.
Hangisi uygulanirsa uygulansin igletme maliyetlerine ve cari agiga fazladan yiik getirecegi acgikga

bellidir.

Acikea ifade etmek gerekirse, toplumun tamamini ilgilendiren sosyal giivenlik konulariin siyaset
kurumunun etki alanindan c¢ikarilmas1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik alaninda yapilacak
diizenlemelerin siyaset kurumuna ve higbir legal ya da illegal topluluklarin menfaat elde etmesine,
esitlik ilkesinin yiiriitiilmesine golge diisiiriilmesine, devlet idaresini ele gecirecek sekilde
kullanilmasina imkan vermeyecek sekilde degerlendirilerek tekrar diizenlenmesine ihtiyag

bulunmaktadir.

Bu noktada 6nerimiz; sosyal giivenlik alaninda yapilacak kanunlarin ve kanun degisikliklerin

anayasa maddelerinde degisiklik yapilamasi 6rneginde oldugu gibi daha zor bir usulle yapilmasidir.

Boylelikle sosyal giivenlik politikalari siyaset kurumunun siyasi beklenti alanindan ¢ikarilirken,
toplumun ihtiyaglar1 ve sosyal giivenlik sisteminin gereklilikleri gozetilerek toplumsal mutabakatla

saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Literatiirde, sosyal giivenlik politikalarinin toplumsal ve siyasi etkilerini arastiran ¢aligmalarin
olmayisi bu ¢alismanin 6zgiin yoniinii olusturmaktadir ve gelecekte yapilacak caligmalar igin sosyal
giivenlik politikalariin 6zellikle siyasi sonuclarimin da incelenmesinin énemini ortaya koymaktadir.
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