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TURKIYE’DE KAYIT DISI ISTIHDAM SORUNU KALITSAL MIDIR? '

Tuna CELIK?
OZET

Kayit disi istihdam, is hayatinda aktif olarak yer almasina ragmen herhangi bir sigorta koluna tabi
olmadan ¢alismalarin siirdiiven kisilerin olusturdugu istihdam tiriidiir. Gelir dagiliminda adaletin
bozulmasi, kaynaklarin israf edilmesi, biitce aciklarmmin olugmasi, yasa dist iglemlerin artmasi,
toplumsal yapimin bozulmasi gibi kayit disi istihdamin yol agtigi problemlerden dolayr iilkeler, kayit dist
istihdamla miicadele etmektedir. Tiirkiye, kayit disi istihdam ile uzun siiredir miicadele eden iilkelerden
biridir. Calismanin amaci, Tiirkiye'de kayit dist istihdamin gelecekte de var olabilecek bir sosyal
giivenlik sorunu olup olmayacagina dair tartisma yiiriitmektir. Arastirmada yontem olarak kamu
politikasi analiz modellerinden biri olan Kesintili Denge Kurami kullanimistir. Inceleme sonucunda,
kayit disi istihdamla miicadele igin toplanan verilerin ¢esitli nedenlerden dolayr (vontem, él¢giim, dogru
politika sorunu) eksik oldugu ve buna istinaden gelistirilen politikalarin kusursuz olamayacag
degerlendirilmistir. Miicadele politikalarimin etkin oldugu belirlenmis ancak yakin gelecekte Tiirkiye 'de

kayit disi istihdam sorununun farkli boyutlart ile devam edecegi sonucuna ulasiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Istihdam, Kesintili Denge Kurami, Kamu Politikas: Analizi,
IS THE UNREGISTERED EMPLOYMENT IN TURKEY HEREDITARY?

ABSTRACT

Unregistered employment is the type of employment created by individuals who are actively involved in
working life in the country but continue their work without being subject to any insurance branch.
Countries are struggling with unregistered employment due to the problems caused by unregistered
employment such as the deterioration of justice in income distribution, waste of resources, formation of
budget deficits, increase in illegal transactions and the deterioration of the social structure. Turkey is
one of the countries that have been struggling with unregistered employment for a long time. The aim

of study is to discuss whether informal employment in Turkey will be a social security problem that may
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exist in the future. Punctuated Equilibrium Theory, one of the public policy analysis models, was used
as a method in the research. As a result of the research, it has been evaluated that the data collected for
combating unregistered employment is incomplete due to various reasons (method, measurement, and
correct policy problem) and the policies developed cannot be perfect. Policies are effective but the
problem of unregistered employment in Turkey will continue with different dimensions in the near future.

Keywords: Unregistered Employment, Punctuated Equilibrium Theory, Public Policy Analysis.
1. GIRIiS

Kayit dist istihdam, kayit disi ekonominin ¢aligma hayatinda karsimiza ¢ikan bir yansimasidir.
Genel anlamiyla kayit dis1 istihdam; igyerinde ¢alisan kisinin ve istihdam faaliyetinin resmi kurumlara
bildirilmemesi veya bildirilen giin ve iicret tutarmin resmi kayitlara eksik yansitilmasidir. Ozellikle
sanayilesme ile hizla artan kayit dis1 istihdam; diinya genelinde 1950’li yillarda, Tiirkiye’de ise 1980°1i
yillarda biiyiik bir ivme kazanmistir. Sorunun boyutu ve niteligi; lilkelerin farkli gelismislik diizeyleri,
sosyokiiltiirel yapilari, piyasa dinamikleri, miicadele yontemleri gibi gesitli etkenlere bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Problem, tiim iilkelerde yapisal bir istihdam sorunu kabul edilmektedir ve

sosyal giivenlik politikalarinin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik bir engel teskil etmektedir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik faaliyetleri, sosyal devlet anlayisiyla uyum igerisinde ve genel
sigortacilik esasma gore yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda, sigortali galisanlara saglanan yardimlarin
sartlar1 ve miktarlar1 dnceden belirlenmistir. Ulkede, uzun ve kisa vadeli olmak {izere 2 ayr sigorta
kolunda hizmet sunulmaktadir. Sosyal sigorta sisteminin finansmam ise alinan primler aracilifiyla
saglanmaktadir. Zaman igerisinde sosyal sigorta sisteminin finansmani ile ilgili yasanan sorunlar ve
yapisal bazi sorunlar nedeniyle bu alanda reform ihtiyaci dogmustur. Reformun en énemli adimi, 2008
yilinda yiirlirliige giren 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nu ile atilmistir.
Yasa ile birlikte Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi yeniden diizenlenmistir. Kanun, kayit dis1 istihdam
ile miicadelede etkin olarak kullanilan yasal diizenlemelerin basinda gelmektedir. Kanun sonrasinda
yiiriitiilen hiikiimet programlari, projeler ve diger ¢aligsmalar, kayit dis1 istihdam ile miicadelede tilkede

yeni bir donemin bagladigini isaret etmektedir.

Konu ile ilgili yapilan literatiir taramasinda, kayit dis1 istihdam ile miicadele politikalar1 alaninda
birgok calismanin yapildigi goriilmiistiir. Kayit dig1 istihdam ile miicadele araglarindan denetim, tesvik,
proje gibi farkli araglarin 6zel olarak islendigi makaleler mevcuttur. Literatiir, genel, tanimlayict veya
betimleyici bir ¢ergeve sunmaktadir. Literatiir taramasinda, kayit digi istthdam ile miicadele
politikalarinin analiz edildigi eserlerde herhangi bir analiz yonteminin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Bu calismada; kayit dis1 istihdamla miicadele politikalar1 Kesintili Denge Kurami (KDK) ile analiz
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edilecektir. Tiirkiye baglaminda, 2008 yili ve sonrasinda farkli aktorler tarafindan cgesitli araglar ile

yiiriitiilen miicadele politikalari, ilgili analiz yontemleri ile degerlendirilecektir.

Caligmanin ilk boliimiinde; kayit dis1 istihdam, kayit dig1 istihdamin gesitleri, kayit dig1 istihdamin
neden ve sonuglari, dl¢iim teknikleri ve kayit dis1 istihdamla miicadele yontemleri agiklanmustir. ikinci
boliimde; Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam ve kayit dis1 istihdamin {ilkedeki boyutu, miicadele politikalar
islenmistir. Ugiincii béliimde, KDK hakkinda bilgi verilecek ve Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile
miicadele politikalar belirtilen yontem ile analiz edilecektir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile miicadele
politikalarini bir kamu politikasi analiz yontemi ile agiklamaya girisen boyle bir ¢aligmanin, akademik

ve idari ¢evrelerde yapilan tartismalara katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
2. KAYIT DISI iSTIHDAM
2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Tanim

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye’de bulunan kamu kurumlarimdan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
ve Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun (SGK) temel ¢aligma alanina girmektedir. Bu nedenle, kayit disi
istihdamin tanimim bu iki kurum agisindan degerlendirmek faydali olacaktir. TUIK, kayit dis1 istihdamu;
“aktif niifusa dahil olan veya piyasada bizzat gérev alan ancak herhangi bir uzun veya kisa vadeli
sigorta kollarma dahil olmaksizin ¢alisan kigilerin olusturdugu istihdam tiiriidiir.” seklinde tanimlar
(TUIK, 2023). TUIK tamiminda kayit disi istihdam, yalnizca sigortasiz galisma kapsaminda ele
almmistir. SGK ise kayit disi istihdami; “yasal islerde c¢alisarak istihdama katilan kisilerin,
calismalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi... ” olarak tanimlar (SGK, 2023). SGK tanimindan anlasilacag iizere kayit dis1 istihdam,
sigortasiz ¢aligma ile birlikte calisanlarin sigorta primine esas kazancinin diisiik gosterilmesi seklinde

de karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 istihdam kavrami, birgok {ilkenin ortak problemi olmasi ve ¢oziilmesi i¢in iilkeler arasi
is birligine de gereksinim duyulmasi sebebiyle uluslararasi orgiitlerin temel ¢aligma alanlarindandir.
Kayit dist istihdam terimi, ilk olarak 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) diizenlemis
oldugu Diinya Istihdam Programi’nda ele alinmis ve tartisilmistir. Programin hazirlamis oldugu Kenya
Raporu’nda kayit disi istihdama biiylik 6nem verilmistir. Raporda kayit dis1 sektor; ise girigin kolay
oldugu, kiiciik olgekli ve emek yogun isletmelerde daha sik olan, resmi okul sistemi diginda edinilen
becerilere dayanan, diizenlenmemis ve kontrol edilmemis rekabetci piyasalarin sonucu olarak

aciklanmigtir (ILO, 1972: 6- 10).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD); iiye iilkelerinin kayit dis1 istihdam oranini

inceleyen, bulgularin1 paylasan ve gerekli onlemlerle ilgili Oneride bulunan Orgiitlerin basinda
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gelmektedir. OECD; kayit digi istihdamin amacin1 “vergi ve vergisel diizenlemelerden kagmak” olarak
gormektedir. Bir veya daha fazla idari makama beyan edilmeyen isler kayit dist isler olarak
aciklanmigtir. Bu tiir istihdam bigimleri sosyal giivenligi zorlastiran, vergi tahsilatin1 zayiflatan, haksiz
rekabet ve verimsiz liretime sebep olan istihdam tipi olarak tanimlamaktadir (OECD, 2020). Avrupa
Birligi (AB) ise kayit dig1 istihdamz1; “beyan edilmemis ¢alisma, nitelikleri bakimindan yasal olan, ancak
tiye devletlerin diizenleyici sistemlerindeki farkliliklar dikkate alinarak kamu makamlarina beyan

edilmeyen her tiirlii iicretli faaliyet” olarak tanimlanmaktadir (European Commission, 2017: 3).
2.2. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Akademik yazinda, kayit digi istihdamin nedenleri {izerinde genel bir uzlasi olsa da
arastirmacilarin konuyu farkli basliklar ile inceledigi goriilmektedir. Genel olarak kayit dis1 istihdamin

nedenleri; ekonomik, sosyal, siyasal, idari ve hukuki nedenler gibi alt bagliklarda incelenmektedir.

Kayit dig1 istihdama sebep olan birgok ekonomik faktoér bulunmaktadir. Ekonomik nedenlerin
basinda enflasyon ve issizlik gelmektedir. Enflasyon, yatirimi diisiirmekte ve kisilerin vergi dilimini
degistirerek gelirlerinde diisiise yol agmaktadir. Bunun sonucunda da kayit disiliga sebep olmaktadir
(Erdal, 2019:231). Bu agidan baktigimizda enflasyon ile kayit dis1 istihdam arasinda ters yonlii bir iligki
oldugu tespit edilebilir. Issizlik oranlarinin arttig1 {ilkelerde emegin degeri olan iicretler diiser ve bu
durum da ¢alisanlar1 kayit dis1 calismaya yonlendirebilir. Issiz bireylerin yalnizca belirli bir asgari iicret
diizeyinde galigmay1 kabul etmeleri ve bu sartla ise girmeleri halinde, kayit dis1 istihdamda da azalma

olacaktir (Tudela, Launov ve Robin, 2018: 1-4).

Kayit dis1 isttihdamin temel nedenlerinden bir digeri, sosyal faktorlerdir. Sosyal faktorler, {ilkenin
sosyokiiltiirel ve demografik 6zelliklerinin kayit dis1 istihdama etkisini ifade etmektedir. Koyden kente
gergeklesen gocler ile bunun sonucunda kentte olusan ¢arpik kentlesme ve issizlik, kayit dis1 istihdama
neden olan sosyal faktorlerdendir. GO¢ eden sahislar, emek piyasasinda diisiik iicretle ve sosyal
giivenlikleri olmadan galistirilabilirler (Us, 2004:10). Birgok sosyal faktoriin kayit dis1 istihdama etkisi
olmakla birlikte, diger nedenler; niifus artisi, gé¢ ve iilkenin egitim durumu olarak siralanabilir

(Mahirogullari, 2017: 554-556).

Ulkelerin demokratik ve siyasi alt yapis, kayit dig1 istihdamu etkilemektedir. Ekonomik olarak
gelismis ve demokratik bir iilkede calisan bireyler, sosyal haklarinin bilincindedirler. Kisiler, ilgili
haklarin1 kullanmak ve korumak i¢in hiikiimet iizerinde baski olusturabilirler. Ayrica sosyal devlet
bilincine sahip devletler, vatandaslarinin sosyal gilivenligi igin gerekli politik adimlar1 atmaktan
cekinmemektedir. Ayrica, siyasi nedenler ile psikolojik nedenler i¢ ice gegebilmektedir. Bir hiikiimetin

vergi alma mesruiyeti ile vatandaslarin devlete kars1 ylkiimliiliklerini yerine getirmesi arasinda da
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biiyiik bir bag vardir (Feld ve Frey, 2005, 16-19). Bu agidan bakildiginda da siyasi yapinin kayit dist

istihdama etkisi gortilmektedir.

Son olarak kayit dis1 istihdamin artmasi ve bu problem ile miicadele politikalarinin
gelistirilmesinde idari ve hukuki nedenler karsimiza ¢ikmaktadir. Yasal diizenlemelerin anlagilir
olmamasi, kanuni bazi bosluklarin bulunmasi, ¢alisan ve igverenlerin hukuki diizenlemelerden habersiz
olmasi, is¢iye ddenecek bazi tazminatlarin igverene yiikk olusturmasi gibi etmenler, hukuki ve idari
nedenlere 6rnek verilebilir (Kaleli, Karaca, 2019:774). Kayit dis1 istihdama sik sik yasal diizenlemeler

ve tesvikler ile miidahale edilmesi, idari ve hukuki nedenlerin 6neminin ispati niteligindedir.
2.3. Kayit Dis1 Istihdamin Sonuclar

Kayit dis1 istihdam denince akla ilk olarak olumsuz sonuglar gelmektedir ancak kayit digi
istihdamin kisa vadede ekonomik acgidan olumlu sayilabilecek birka¢ sonucu vardir. Diinya Bankasi
(DB) raporlarinda, kayit disi ekonominin herhangi bir iilkedeki yoksulluga gegici de olsa ¢oziim
olabilecegine deginmektedir. Ayrica, ILO’da bilhassa gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalarina
deginirken kayit dis1 sektoriin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (ILO, 2020) Giinlimiizde ekonomik olarak
gelismis tlkeler, gegmis donemlerde kayit dist istihdamin yiliksek oldugu iilkelerdir. Piyasada ek
istihdam yaratmasi ve isci ile isverene sagladigi maddi kazang, kayit digi istihdamin olumlu

sonuglarindandir.

Kayit dig1 istihdamin olumsuz sonuglari ise SGK’nin resmi internet sitesinde Ozetlenmistir.
Calisanlar; kisa vadeli saglik yardimlarindan faydalanamaz, uzun vadeli sigortaliligin saglamis oldugu
haklardan mahrum kalir ve sabit bir gelirleri olmadig igin toplumsal hayatta problem yasar. Isverenler;
kayithi sektor ile haksiz rekabete girer ve adaleti bozar, 6l¢ek ekonomilere erisemedikleri igin maliyetleri
arttirir ve ig¢ilerin sosyal giivenlik riskleri sebebi ile verimsiz ¢aligma ile karsi karsiya kalir. Devlet ise
kayit dig1 istthdamin yayginlagsmasi sonucunda, vergi ve prim kaybi sebepli gesitli sosyal giivenlik
sorunlar1 yasar. Biitge aci1g1 olusur, gelecek nesillere vergi ylikii aktarilir, sosyal giivenlik sistemi dengesi
bozulur ve finansal tikanmalar yaganir, gelir elde edemeyen bazi kisilere yapilan primsiz 6demeler artig

gosterir (SGK, 2023).
3. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM VE MUCADELE POLITIKALARI

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye nin uzun yillardir kroniklesmis sorunlarindan biridir. Tiirkiye’de bu
durumu etkileyen ekonomik, sosyal, hukuki ve idari bir¢ok etken vardir. Suriye i¢ savasi sonrasi yasanan
gocler, niifus artig1, biirokratik islemlerin fazlaligi, egitim diizeyinin yetersizligi ve sosyal giivenlik

haklarinin bilinmemesi, iilkede kayit dis1 istihdamin artmasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye’nin uzun bir kara smirina sahip oldugu Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda, Suriye’den
Tiirkiye’ye bir¢ok siginmaci ve miilteci gelmistir. 2023 yili Mayis ay1 itibariyle Tiirkiye’de 3.381.429
Suriyeli gegici koruma kapsamindadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2023). Suriyeli bireylerin emek
piyasasinda ucuz isgiicii olarak gdriilmesi ve is hayatinda herhangi bir sigorta koluna tabi olmadan
calismalari, kayit dis1 istihdama farkli bir boyut kazandirmistir. Suriyeli siginmacilarin da kayit disi
istihdamda yer almasi ile birlikte cocuk emek somiiriisii artmis ve sosyal glivenlik sistemi zayiflamistir
(Yildiz ve Yildiz, 2017: 35-38). Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 calismastyla birlikte Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamin yapis1 degismistir. Buradan hareketle kayit dist istihdam ile miicadele politikalarinin
iilkenin gog politikasi ile yakindan baglantisi oldugu goriilmektedir. Suriyeli siginmacilar ilgilendiren
ve Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim anlagmalar veya programlar, dolayl yollardan Tiirkiye’de kayit dist

istihdam1 da yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde, dokuz saat arayla 2 biiylik deprem gerceklesmistir.
Depremlerin merkez Usleri, Kahramanmaras'in Pazarcik ve Ekin6zii ilgeleridir. Deprem sonrasinda,
resmi rakamlara gore, Tiirkiye’de en az 50.078 kisi hayatini1 kaybetmis ve toplam 122.000’den fazla kisi
yaralanmigtir. Depremden etkilenen 11 ilde 3 ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmistir (Dinger, Akin vd.
2023: 1). Kahramanmaras depremleri sonucunda, depremin gergeklestigi bolgelerden diger sehirlere
toplu gogler yasanmigtir. Hem depremin meydana geldigi sehirlerde hem de afetzedelerin yerlestigi

diger bolgelerde, ¢alisma hayatinin yapisi ve dinamikleri degismistir.
3.1. Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdamin Boyutu

Tiirkiye’de kayit dist istihdam ile miicadelede 2008 yilinda yiiriirliige giren 5570 sayuli Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu nun 6nemli bir yeri vardir. Kanun sonrasinda yiiriitiilen
hiikiimet programlari, projeler, uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilen ¢aligmalarin artis
gostermesi; kayit digi istihdam ile miicadelede iilkede yeni bir donemin bagladigini isaret etmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’de kayit digi istihdamin boyutu, 2008 yili sonrasinda degerlendirilecektir.
Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin boyutunun iglenecegi bu boliimde; kayit disi istihdamin yillara gore
dagilimi ve kayit dis1 istihdamin sektorel dagilimi ile kayit disi istthdamin yaygin oldugu gruplar
hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Asagidaki Tablo 1’de SGK’nin resmi internet sitesinden alinan yillik

kayit dis1 istihdam oranlart ile ilgili veriler bulunmaktadir:
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Tablo 1: Kayit Dis1 Istihdam Oranlar (%)

YIL | TARIM TARIM DISI SANAYI HIZMET INSAAT GENEL
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 4325
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,3 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29

Kaynak: http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

SGK ve TUIK resmi internet siteleri iizerinde yapilan incelemede; 2023 yili kayit dis1 istihdam
oraninin TUIK tarafindan yayimlanan “Isgiicii Istatistikleri, I. Ceyrek: Ocak-Mart, 2023 raporunda
bulundugu tespit edilmistir. Raporun ‘istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitliik

durumu’ baghkl tablosunda, 2023 y1l1 kayit digt istihdam orami % 31 olarak belirtilmistir (TUIK, 2023).

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oraninin en yaygin oldugu sektdr tarim sektoriidiir. Tarimsal

faaliyette bulunan iscilerin 6nemli bir ¢ogunlugu sosyal giivencesi olmadan ¢aligmalarini
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stirdiirmektedir. Tarim sektoriinde calisanlarin sigortaliliginin istege bagli olmasi, sektdrde caligan

insanlarin kayit digi ¢aligmalarina sebep olmustur.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda; kadin kayit dist calisma
oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit disi istihdam igerisinde yer alan énemli
gruplardan digerleri ise cocuk isgiler ve gog¢menlerdir. ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan yapilan bir
arastirma, Suriyeli miiltecilerle birlikte kayit dis1 istthdam oran1 %38,5 olan giyim sektoriiniin miilteciler

olmadan hesaplandiginda %30,4 oranina diistiigiinii gostermektedir (Caro, 2020: 13-15).
3.2. Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdamla Miicadele Politikalar

Kayit dis1 istihdam, iilkelerin ekonomik sistemleri ve sosyal hayatlarinda bir¢ok olumsuz sonuca
yol agmaktadir. Bu olumsuz sonuglarin olusmasini engellemek veya var olan olumsuzluklar1 gidermek
amaci ile iilkeler miicadele politikalar1 gelistirmektedir. Tiirkiye de sorun ile miicadele edebilmek

amaciyla farkli plan ve programlar ile politikalar gelistiren iilkelerdendir.

Ulkede kayit disi istihdam ile miicadelede etkin olarak rol alan kurum, Sosyal Giivenlik
Kurumu’dur. Ayrica, SGK diginda diger ulusal ve uluslararasi baz1 kuruluslarin da kayit dis1 istthdam

ile miicadelede 6nemli aktorler haline geldikleri goriilmektedir.
3.2.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Miicadele Politikalar

SGK; Tirkiye’de kayit dist istihdam ile miicadelede farkli politikalar uygulamaktadir. Bu
politikalarin bir kismini yalnizca kendi biinyesinde yiiriitiirken bir kismini ise diger aktorler ile is birligi
yapmaktadir. Diger aktorler ile yiiriitmiis oldugu politikalar bir sonraki baglikta inceleneceginden burada

yalnizca tegvikler ve denetim faaliyetlerinden bahsetmekte fayda vardir.

Tiirkiye’de Hazine, Igsizlik Sigorta Fonu ve SGK tarafindan saglanan tesvikler ile iilkede kayit
dis1 istihdam Onlenmeye calisilmakta ve kayith istihdam desteklenmektedir. 5570 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nda tesvikler
diizenlenmektedir. Hazine tarafindan karsilanan bazi tegvikler; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar
(uzun vadeli sigorta kollar1) igveren payindan 5 puan indirim, yurtdigina génderilen sigortali igin 5
puanhik indirim tesvikleridir. Ayrica Issizlik Sigorta Fonu iizerinden saglanan tesvikler ise issizlik

Odenegi tesviki ile igbasi egitim tesvikidir.

SGK’nin kayit dig1 istihdam ile miicadele politikalarindan bir digeri ise isyeri denetimleridir. SGK
denetim personeli tarafindan gergeklestirilen sigortasizlik, sigorta primine esas kazang ve tescilsiz igyeri
denetimleri; kayit dis1 istihdam ile miicadelede kullanilan 6nemli politikalardan biridir. Yapilan sikayet

ve ihbarlara istinaden veya re ’sen gergeklestirilen denetimler sonucunda, sigortasiz calistigi tespit
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edilen sahislar kayit altina alinmakta ve sigortaliligi saglanmaktadir. Tescili bulunmayan veya isci
caligtirdig1 halde ilgili kurumlara bildirimde bulunmayan igyerleri, denetim sonucunda kayit altina
alinmakta ve bu isyerlerinde calisanlarin da sigortaliligi saglanmaktadir. Ayrica, yapilan denetimler
sonucunda sigortalilik bildirimleri almig oldugu {icretin altinda kalan c¢alisanlarin primleri

yiikseltilmektedir (Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi, 2011).
3.2.2. Farkli Aktorlerin Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Faaliyetleri

Tiirkiye’de kayit disi1 istihdam ile miicadelede farkli ulusal ve uluslararasi kuruluslar cesitli
politikalar gelistirmektedirler. Bu politikalardan bazilar1 yalnizca politikay1 gelistiren kurum tarafindan
yiiriitiiliirken bazilar ise ¢ok aktorlii bir siireci igermektedir. Konunun 6zet sekilde sunulabilmesi ici

asagidaki Tablo 2 olusturulmustur:

Tablo 2: Kayit Dis1 istihdam Ile Miicadele Politikalar

Gegis Onerisi

Aktorler Plan, Proje, Uygulama, Rapor Icerik
Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projenin temel hedefi; kayit disi
< ; . istihdama ve oOzellikle yabancilarin
Galiyma Bakanhig (KADIM) Projesi kayit disi caligmasina neden olan
2008 faktorleri ortadan kaldirmaktr.
2015 yilinda yayimlanan ILO tavsiye
. karari, iye devletlere kayit dis1
204 sayih Tavsiye Karan istihdamla miicadele ederken
ILO Kayit Digsindan Kayitli Ekonomiye | izlenmesi gereken yollar ile ilgili

Onerilerde bulunur.

Devrimci Is
Sendikalari
Konferasyonu (DISK)

Kay1t Dis1 istihdam Raporu
2017

Tiirkiye’de  kayit dis1  istihdamin
boyutu ve yapist ile ilgili genel bir
bilgi vermektedir. Verilen bilgilere
istinaden politika Onerileri sunar.

Diinya Bankas1

48523-TR numaral “Tiirkiye Ulke
Ekonomik Raporu Kayit Disilik:
Nedenler, Sonuglar, Politikalar”
Raporu

Kayit disi  ¢alisma, Tiirkiye’de
yaygindir ve yasamin bir pargasidir.
Kayit disiligin ekonomik ve toplumsal
sonuglari, iilke i¢in endise vericidir.

Tiirk-Is

Kay1t Dis1 istihdamin Maliyeti
Raporu (2014)

Rapor sonucu, kayit disi istihdam
icerisindeki bireylerin 28,9 milyar
Tiirk liras1 vergi kaybina yol acgtii
ortaya ¢ikmistir.

Gelir Idaresi
Bagkanlig1 (GIB)

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1

2008-2010, 2011-2013,2015-2017 ve
2019-2021  yillar1  kapsayacak
sekilde 4 farkli plan hazirlanmistir.
Planlar igerisindeki belirli amaglar
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farkli  kurumlar

yiiriitilmektedir.

sorumlulugunda

Projenin 15 milyon avro biitgesi
vardir. AB; bu proje ile SGK bagta
olmak iizere kayit dis1 istihdam ile

Avrupa Birligi Yenilik¢i Yontemlerle Kayith miicadelede gorev alan kurum ve
SGK Istihdami Destekleme Projesi kuruluslar1 desteklemistir. Hibeler ile
KITUP I yerel idarelerde sosyal diyalog
mekanizmasi harekete gecirildi.
Projenin temel amaci; topluma sosyal
Etkin Rehberlik Ve Denetim giivenlik ile ilgili konulardg b11g1
_— ... | vermek ve kayit dist ¢alisma ile ilgili
o Yoluyla Kayith Istihdamin Tesviki .
Avrupa Birligi farkindalik yaratmaktir. Projenin 3
Operasyonu II 1 bil Ny .
SGK ' teme. bi eseni; mal alimi, hibe ve
(KITUP II) teknik destektir.
Diyanet Isleri B., Aktorler ile is birligi protokolii
Milli Egitim Bakanlig1 Kayitl Istihdamin Desteklenmesi lr.nza.llanrrlnstlr. Prg] N lfapsamlnda;
Devlet Tivatrolar: Projesi (KIDEP) bilgilendirme faaliyetleri yapilmis,
Y ? ) rehberlik mektuplar diizenlenmis ve
SGK 2017 denetimler gergeklestirilmistir.
Amag, gecici koruma saglanan
Caligma Bakanligi, Kayith Istihdama Gegis Progran Sur iyeli s1g1nma01la.r ve T].’uik 1$g1.1.er}n
ILO istihdam sartlarinin iyilestirilmesi igin
’ (KIGEP) isglicii arzinin verimini arttirmak,
SGK katilimcilarin istihdamini korumaktir.
2018-2020 donemi Orta Vadeli Mali
Cumhurbaskanlia: Planlar igerisinde kayit dist istihdama
Strateii gﬁt eg ayrt baslik agilmig ve sorunla
g1 Bue Orta Vadeli Mali Planlar miicadelede yiiriitiilmekte olan planlar
Baskanlig1 - A
degerlendirilmistir.
2010 tarihinde kullanilmaya baslanan
Calisma Bakanligi ALO 170 Kay1t Dig1 istihdam ve hat; is hayati, 50 S}./.al guven 11k.ko.n 1{1ar1
.. [ hakkinda her tiirlii soru, 6neri, sikayet
Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti . o
ve ihbar gibi tim basvuru ve
talepler ile ilgilenmektedir.
ILO, sosyal diyalog calismalarinda
Tiirkiye’yi pilot iilke se¢mistir. Bu
kapsamda, projenin yiiriitiilecegi iller
ILO Sosyal Diyalog Calismalari Corum ve  Gaziantep  olarak
belirlenmistir. Programin o&ncelikli

hedefi, kayitli istihdami arttirmak ve
kayit dis1 istihdami azaltmaktir.

Kaynak: Farkli kaynaklar taranarak yazar tarafindan olusturulmustur (2008 yili sonrast projeleri icerir.)
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4. KAYIT DISI iISTIHDAM iLE MUCADELE POLITIKALARININ KDK CERCEVESINDE
ANALIZI

Kamu politikas1 analizi; politikaya konu problemi tanimlayan, sorunun nedenleri ile etkilerini
ortaya cikaran ve sorunlarin ¢o6ziilmesi i¢in mevcut alternatifleri belirleyen, farkli alternatifleri
degerlendiren ve uygulanan politikalarin etkinligini saptayan bir disiplindir (Kraft, Furlong, 2013:5).
Kamu politikas1 analizinin akademik bir disiplin oldugu kadar meslek haline geldigini de belirtmek
gerekir (Ciner, 2020: 1). Politika analizi; sorunun belirli bir baglamda ve zaman diliminde nasil ortaya
ciktigin1 ve sorun ile miicadele sonrasinda ilgili sorunun nasil degistigine odaklanir. Politika analizi
yapan meslek mensuplar1 veya akademisyenler, belirli analiz yontemleri kullanirlar. Bu yontemlerin
basinda; Kesintili Denge Kurami, Savunma Koalisyonu Cergevesi ve Coklu Akim Yaklagimi

gelmektedir.

KDK; Baumgartner, Bryan Jones ve James True tarafindan 1993 yilinda gelistirilmis bir analiz
yontemidir. Aragtirmacilar, dinamik bir yaklagim sunar ve politikalarin her zaman istikrar veya ilavecilik
denilen kiiciik adimlarla ilerledigi savina karsi ¢ikarlar. Bazen biiyiik dl¢ekli degisiklikler oldugunu
iddia ederler (Baumgartner, Jones, True, 2007: 33). Kuramim en Onemli unsurlari, problemin
tanimlanmasi ve giindem olusturma siirecleridir. Problemin tanimlanmasi ve konu ile ilgili giindem

olusturulmasi, politika aktorleri ve alt sistemlerin siirece dahil olmasi ile degisiklik gdstermektedir.

Herhangi bir konuda gelistirilen politika, sinirli rasyonalite kapsaminda ve kiigiik adimlar ile
biiylik bir degisim saglar. Biiyilk degisimlerin saglandigi noktalar, genellikle sorunun iist diizey
politikacilarin ajandasina girmesi ve genis bir siyasi giindem yaratmasi ile miimkiindiir. Boylece
politika, farkli bir sekilde iglenmeye baglar. Daha fazla aktor siirece dahil olur ve farkli ¢oziim
yontemleri tiretilir. KDK’ye gore, katilimin sinirli olmasi ve dis ilginin saglanamamasi politikalarin ayni
kalmasinin en onemli sebebidir. Politika siirecine farkli aktorlerin ilgisinin artmasi ve bu sayede

mekanin genislemesi, biiyiik ¢apl degisimlere neden olur (Cairney, 2020: 263-280).

Yukaridaki agiklamalara istinaden, KDK’nin temel savlarini maddeler halinde 6zetlemek ve

ardindan analize gegmek faydali olacaktir;

o KDK, kiiciik ve degersiz goriilen politika degisimlerinin bir araya gelerek biiylik ve kokli
degisimler getirecegini iddia eder.

e Karar alma siirecinde sinirli rasyonalitenin varligini kabul eder.

o KDK’ye gore aktorler, gelistirilen politikalarin kendi faydalaria olmasi i¢in yine kendilerine
en uygun miicadele mecrasinda (bakanlik, akademi, diizenleyici kuruluslar vb.) konunun tartigilmasini

saglar.
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e KDK, uzun bir zaman dilimi igerisinde hangi kamu politikas1 aktorlerinin siirece miidahale
ettigini ve miidahalenin zamanla nasil degistigini inceler.

e KDK, politikanin olugsmasinda ilaveci bir yaklagimi esas alir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile miicadelede gelistirilen politikalar; farkli politika aktorlerinin
stirece dahil olmasi, politikacilarin sinirh rasyonellige sahip olmasi, yiiriitiilen politikalarin bazen kii¢iik
bir etkisi varken bazen biiyiik bir degisime yol agmasi, ilaveci bir yaklagimin benimsenmesi agisindan

KDK ile analiz i¢in uygun bir alandir.

Caligma kapsaminda, KDK’nin ¢esitli savlarmin oldugu ve Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile
miicadelenin farkli boyutlarimin oldugu degerlendirilmistir. Bu nedenle konu; 2008 yili sonrasi
Tiirkiye’de kayit disi istihdam oraninin gelistirilen miicadele politikalarina istinaden yillar igerisinde
nasil diistigii, kayit dis1 ¢alismanin yaygin oldugu gruplar igin farkli aktorler tarafindan gelistirilen
projelerin bu gruplar lizerinde nasil bir etki yarattig1 ve aktorlerin siirece dahil olma sekilleri {izerinden

analiz edilecektir.
4.1. Simrh Rasyonellik Kavrami Uzerinden Analiz

Smirli rasyonalite; politikacilarin karar verme siireglerinde kanit toplama imkanlarmin kisith
oldugunu belirtir ve aktdrlerin politika beceri, bilgi ve tecriibelerinin kusursuz goriilemeyecegini iddia
eder. Bunedenle bireyler ve kurumlar, faydalarini maksimize edemezler ve yeterince iyi bir yol tizerinde

uzlagirlar. KDK, karar alma siirecinde sinirli rasyonalitenin varligini kabul eder.

KDK’da sinirli rasyonalite kavrami, Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam ile miicadele agisindan 2 farkli
sekilde okunabilir. Bunlardan biri konu ile ilgili ¢aligmalart olan kuruluslarin bilgi toplama siiregleri,

digeri ise toplanan bilgiler neticesinde aktorler tarafindan segilen faaliyetlerdir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile ilgili aragtirmalar yapan, raporlar sunan ve planlar hazirlayan
kamu kurumlarinin basinda SGK, TUIK, Is-Kur, Strateji ve Biitce Baskanligi gelmektedir. Ayrica,
DISK, Tiirk-Is Sendikas1 ve baz1 diger kuruluslar (Kalkinma ve Yolsuzlukla Miicadele i¢in Giineydogu
Avrupa Liderligi, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi, Tiirkiye Sanayicileri ve Is Insanlari
Dernegi vb.) da kayit dis1 istihdam ile ilgili sahada incelemeler yapan, anket galismalar1 yliriiten,
bildiriler yayimlayan diger kurumlardir. Kayit dis1 istihdam verileri toplayan kamu kurumlarinin bilgi
toplama siirecinde yasadigi en dnemli sorun, Suriyeli siginmacilarin ve gogmenlerin durumudur. Kayit
dis1 ekonomi veya istihdami 6lgmek yogun bir emek ve biiyiik bir maliyet gerektirirken bir de diizensiz
gocler ile Tiirkiye’ye giren Suriyeli ve Afgan kisilerin emek yogun piyasalarda ¢aligmasi, hesaplamayi
daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Ortadogu’da yasanan i¢ karigikliklar sonucunda Tiirkiye’ye

yasa dis1 yollarla giren, basta Suriye ve Afganistan uyruklu kisilerin net bir sekilde sayisin1 bilmek ve
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istatistiklerini tutmak neredeyse imkansizdir. Bu kisilerin sayisini tespit etmeden kayit dist istihdama
olan etkilerini incelemek de zordur. Ayrica, benzer bir durum 6 Subat Kahramanmaras depremleri ile
iilke i¢i gogler sonucunda yasanmistir. Depremden etkilenen sehirler, Suriyeli ve Afgan miilteciler,
siginmacilar ve gegici koruma altindaki kisilerin yogun olarak yasadigi yerlerdir. Bu yerlerden diger
sehirlere go¢ eden miiltecilerin ve Tiirk vatandaslarin tespit edilmesi, sahislarin hangi sektorlerde ve
nasil istthdam edildiginin belirlenmesi gerekmektedir. Diger bir sorun ise Tiirkiye’de kayit disi
istihdamin en yaygin oldugu sektor olan tarim sektoriindeki verileri toplama zorlugudur. Bu sektorde
kayit dist ¢alisanlarin durumu giinliik veya mevsimlik degismektedir. Degisim siireclerinin net bir
sekilde ayirt edilememesi, verilerin toplandig1 zamana gore kayit dis1 istihdam oranlarinin degisiklik
gostermesine sebep olabilir. Siirl bilgiler neticesinde gelistirilen politikalarm sorunu kdkiinden

¢ozmesini beklemek, dogru degildir. Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in asagidaki sekil olusturulmustur:

Sekil 1: Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadelede Siirh Rasyonalite

Kayit Digi Istihdam Orami Belirleme (yontem sorunu): Kayit dis1 istihdam 6lgmede kullamilan ulusal ve
uluslararasi ortak bir ydontemin bulunmamasi, arastirmalarin giivenilirligi problemi, farkli aragtirma yontemine

gore oranlarin farkli tespit edilmesi

Tiirkiye 'ye Ozgii Problemler (Sl¢iim sorunu): Dogru bir yontem belirlense dahi iilkeye has bazi durumlar kayit
dis1 istihdamin net bir sekilde tespit edilmesine imkan vermez. Tarimda iicretsiz aile is¢iligi, kayit dig1 evde

¢alisan kadin niifusun belirlenemesi vb.

Dogru Politika Sorunu: Yontem ve 6lgmede yasanan sorun nedeniyle uygun kamu politikasinin tespit

edilememesi (taraflarin konumlanmasi, 6nerilerin gelistirilmesi.)

4.2. Yilhk Kayit Dig1 istihdam Oranlarimin KDK Cercevesinde Analizi

Yukarida Tablo 1’de SGK’nin resmi internet sitesinden alinan yillik kayit dis1 istihdam oranlar
verilmistir. Konunun daha iyi betimlenmesi amaciyla yillik kayit dis1 istthdam oranindaki degisim

asagidaki grafikte gosterilmistir:
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Grafik 1: Kayit Dis1 Istihdam Oranmnin Yillara Gore Degisimi (%)
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Grafikte, 2008 ile 2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam kayit dis1 istihdam orani ile birlikte
kadin ve erkek kayit disi istihdam oranlarinin yillara gore degisimi verilmistir. Oranlar, KDK

cergevesinde analiz edildiginde;

o Grafik incelendiginde; 2008 yilinda %43,50 olan kayit dis1 istihdam oraninin, 2021 yilinda %29
oranina diigtiigli goriilmektedir. Kayit digi1 istthdam oranmin biiylik bir degisim gdstermesi, 2008
yilindan sonra uygulanan kayit dig1 istihdam ile miicadele politikalarinin bir araya gelerek biiyiik ve
koklii bir degisim getirdigini gostermektedir.

o Kadin kayit dis1 istihdam oran1 2008 yilinda %58,45 iken 2021 yilinda %35,86’ya diismiistiir.
Erkek kayit dig1 istihdam orani ise 2008 yilinda %38,15 iken 2021 yilinda %25,90’a diigmiistiir. Kayit
dist istihdamin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, 2008 yilindan bu yana uygulanan miicadele
politikalarinin her iki cinsiyetin kayit dis1 ¢alismasinda (genel olarak yillar bazinda kiigiik degisimlere
yol actig1 goriilmekte) son kertede biiyiik bir degisime sebep oldugu goriilmektedir.

e ilaveci modele uygun olarak, grafikte y1l bazinda kayt dis1 istihdam oranlarinin genelde kiigiik
capta degisikliklere yol agtig1 goriilmektedir. Ancak 6zel olarak incelendiginde KDK ’nin ani degisimler
varsayimina paralel olarak, 2019 yilinda %34,52 olan toplam kayit dis1 istihdam oranit 2020 yilinda
%30,59 oranina gerilemistir. Yine aynt donemlerde kadin kayit disi istihdam orant %42,18’den %37,11

oranina ve erkek kayit disi istihdam oranmi1 %30,95°den %27,57 oranina gerilemistir. Bu donem, kayit
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dis1 istihdam ile miicadelede Cumhurbaskanligi planlar1 ve Gelir Idaresi Bagkanligi'nin eylem planlar
basta olmak {izere bazi miicadele politikalarinin etkin kullanildigi donemlerdir.

e Tablo 1’deki veriler KDK ile analiz edildiginde, sanayi ve hizmet sektorlerinde 2008 yili ile
2021 yili arasinda kayit disi istihdam oranindaki biiyiik gerileme gdze carpmaktadir. Tlgili sektdrlerdeki
biiyilik degisimleri, kayit dig1 istihdam ile miicadelede gelistirilen sektorel politikalar ile paralel okumak
miimkiindiir (Sektorel tesvik ve denetim faaliyetleri bunun en biiyiik 6rnegidir.)

o Kayit dis1 istihdam oraninin ilk defa %40 orani altina diistiigii ve gorece diger donemlerden
daha yiiksek oranda diismenin yasandigi, 2011 ve 20122 yillari arasi dikkat ¢ekicidir. Bu donem, sosyal
giivenlik denetmenligi kadrosunun olusturuldugu 2011 yilidir. Bu ddnemde miicadele politikasi olarak
denetim faaliyetlerine 6nem verilmesi, KDK agisindan miidahalenin zamanla degisimine kanittir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 2010 yilinda hayata gegirilen ALO 170 Kayt
Dugt Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti sorunla miicadele politikalar1 agisindan farkli bir aragtir.
2008 yilinda %43,5 olan kayit disi isttihdam orani, 2009 yilinda %43,84 oranina yiikselmistir. Hattin
kullanilmaya bagladig1 2010 yilinda ise kayit disilik %43,25 oranina, daha sonra %42,05’e gerilemistir.
Bu durumda; kamu politikasinda meydana gelen degisikligin, KDK analizine uygun olarak, sonugtaki

ani degisimini gdstermektedir.
4.3. Aktorlerin ve Aktorler Tarafindan Gelistirilen Politikalarin Analizi

Son olarak Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile miicadele politikalarina farkli aktorlerin nasil

miidahale ettigi ve miidahalenin nasil degistigi, bu aktorlerin gelistirmis oldugu planlarda kendileri ile

iligki icerisinde olan mecralarin hangi kurumlar oldugunu agiklamakta faya vardir.

KDK’ye gore aktorler, gelistirilen politikalarin kendi faydalarina olmasi igin yine kendilerine en
uygun miicadele mecrasinda konunun tartigilmasini saglarlar. Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile
miicadele politikalarina dahil olan uluslararas1 kuruluglar, analizin bu yoniiyle dikkat ¢cekmektedir.
Analiz kapsaminda drneklem olarak segilen ILO, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de SGK
ile ortak ¢aligmalar yiriittiigii, SGK’ye kayit dis1 istihdam ile miicadele politikalarinda kullanilmak
iizere fon sagladigi tespit edilmistir. SGK, kayit dis1 istihdamla miicadelede Tiirkiye’de en etkin rol alan
kurumdur. Uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarini ulusal boyutta béylesine énemli bir kurum ile ig birligi
icerisinde yiiriitmesi, gergekten de kendilerine en uygun miicadele mecrasinda konunun tartisilmasini

sagladiklarimi gostermektedir.

Analiz kapsaminda diger dikkat ¢eken durum ise uluslararasi aktorlerin 6zellikle Suriyeli
siginmacilarin kayit dist istihdami konusuna énem vermesidir. Siginmacilarin kayit disi istihdaminin

yaygin oldugu illerde bu kuruluslar, ayr1 projeler yiiriitmektedir. Projeler ve bilgilendirme faaliyetleri
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ile siginmacilarin kayith istihdami desteklenmektedir. Uluslararasi kurumlarin siirece dahil olmasiyla
sosyal uyum ve diyalog politikalarinin arttig1 gézlemlenmistir. Aktorlerin siirece genelde SGK gibi araci
kurumlar ile dahil oldugu, araci kurumlara biiyiik hibe destegi verdigi, siireci titizlikle takip ettigi tespit

edilmistir.
5. SONUC

“Tiirkiye 'de Kayit Disi Istihdam Sorunu Kalitsal Midir?” baslikli bu ¢alisma, birbiri ile iliskili 3
boliimden olugmaktadir. Calisma, kamu politikas1 analizi disiplini igerisinde yiiritiildiiglinden
béliimlerin disiplinin temel prensiplerine cevap vermesine 6zen gosterilmistir. Ilk olarak kayit disi
istihdamin tanimi, nedenleri ve sonuglari agiklanarak sorun tanimlanmistir. Ardindan Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamin boyutu ve kayit dig1 istihdam ile miicadele politikalari ile ilgili bilgiler verilmistir. Bu
boliimde yer alan bilgiler; kamu politikas1 perspektifinden politika baglami, politika segenekleri,
aktorler ve uygulama asamalarini icermektedir. Son bdliimde ise agiklamalarimiza istinaden politika

analizi gergeklestirilmistir.

Kayit dis1 istihdam ile miicadele politikalarinin KDK ¢ercevesinde analizi 3 ayr1 boliimde ele
alinmustir. {1k boliimde, KDK ydnteminde 6nemli bir unsur olan sinirli rasyonellik kavramimin konu ile
iligkilendirilmigtir. Kayit dis1 istihdam ile miicadele i¢in toplanan verilerin ¢esitli nedenlerden dolay:
(yontem, ol¢iim, dogru politika sorunu) eksik oldugu ve buna istinaden gelistirilen politikalarin da
kusursuz olamayacagi degerlendirilmistir. Ardindan yillik kayit digi istthdam oranlarimin KDK
cercevesinde analiz edilmistir. 2008 yilindan sonra uygulanan kayit dist istihdam ile miicadele
politikalarinin bir araya gelerek biiylik ve kokli bir degisim getirdigi, ilaveci modele uygun olarak
goriilen kiiciik ¢capta degisiklikler ile birlikte farkli politika uygulamalarinin koklii degisikliklere sebep
oldugu tespit edilmistir. Son olarak aktorlerin ve aktorler tarafindan gelistirilen politikalar analiz
edilmistir. Aktorlerin birbiriyle iligkisi ve kullanmig oldugu politikalar hakkinda kisaca bilgi verilmistir.
Bu boliimde, uluslararast kuruluglarin ¢aligmalarint SGK ile is birligi icerisinde yliriitmesinin
kendilerine en uygun miicadele mecrasinda konunun tartisilmasini sagladiklarina ispat olarak
sunulmustur. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile miicadele politikalarinin ¢esitli yonleri ile etkin oldugu
belirlenmis ancak yakin gelecekte Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam sorununun farkli boyutlar ile devam
edecegi sonucuna ulagilmistir. Suriye i¢ savasi sonucu yasanan gogler, Afgan miilteciler ve 6 Subat
Kahramanmaras depremleri, Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile ilgili giincel ve ¢ozlilmeyi beklenen

sorunlarin baginda gelmektedir.

Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile miicadele politikalarinin KDK c¢erg¢evesinde analizini

yaptigimiz bu c¢alisma, konunun daha dnce herhangi bir kamu politikasi analiz yontemi kullanilarak
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aragtirllmamasi agisindan 6zgiin bir yere sahiptir. Konu ile ilgili akademik arastirmalarin yiiriitildigi
donemde, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ve miicadele politikalarinin KDK ¢ergevesinde analizinin ¢ok
farkl politika 6rnekleri ile ¢alisilabilecegi ve etkili sonuglarin alinabilecegi goriilmiistiir. Calismamizin

bu konuda yiiriitiilen diger tartigmalara katki saglamasi beklenmektedir.
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