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Arastirma Makalesi

Weberyen Biirokrasi Baglaminda Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Biirokrasisi

Internal Security Bureaucracy in Turkey in the Context of Weberyen Bureaucracy
Hasan Alpay KARASOY?, Mustafa YENIKAYNAK?
Oz
Memurlarin hakimiyeti olarak adlandirilan biirokrasi giliniimiizde oOrgilit ve yoOnetim bi¢imi, personel ve
kirtasiyecilik anlamlarinda kullanilmaktadir. Biirokrasinin en 6nemli diisiiniirlerinden olan Weber ideal tip ve
otorite tipleri olmak iizere biirokrasiyi simiflandirnustir. Ideal tip biirokrasiyi yasalarla diizenlenmis yetki alani,
hiyerarsi, yazili belgelere dayanmasi, is bolimii ve uzmanlasma, gayri-sahsilik, kariyer yapisi, kurallar sistemi ve
kamu-6zel hayatin ayrimi olugtururken, otorite tiplerini, geleneksel, yasal ve karizmatik otoriteler olugturmaktadir.
Tiirkiye’ye gelindiginde ise i¢ giivenlik biirokrasisinin unsurlarint Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi olusturmaktadir. Béylece bu ¢alisma Tiirkiye’nin i¢ giivenlik
biirokrasisinin, Weber’in biirokrasi tipleri iizerinden degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle
Weberyen biirokrasiye dair incelemeler yapilmus, ideal tip i¢in dngdriilen nitelikler ortaya konmaya galigiimistir.
Ardindan Tiirkiye’deki i¢ gilivenlik biirokrasisi kurumsal yapilar iizerinden incelenmis, yapisal ve mevzuat
boyutlartyla kurumsal analizler yapilmistir. EGM, JGK ve SGK alt basliklar halinde ortaya konularak her bir

yapinin ortak 6zellikleri {izerinden degerlendirmeler yapilmaya c¢alisilmistir. Son olarak bu yapilarin Weberyen
biirokrasi baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Weber, Giivenlik Politikasi, Jandarma, Polis.
Jel Kodlari: M12, M19.
Abstract

Bureaucracy, called the domination of civil servants, is used in organization and administration style, personnel,
and stationery. Weber classified bureaucracy as an ideal type and authority type. While the ideal type of
bureaucracy consists of legally regulated jurisdiction, hierarchy based on written documents, division of labor and
specialization, impersonality, career structure, a system of rules, and public-private life, authority types is
traditional, legal, and charismatic authorities. When it comes to Turkey, the elements of the internal security
bureaucracy consist of the General Directorate of Security, the Gendarmerie General Command, and the Coast
Guard Command. Thus, this study covers the evaluation of Turkey's internal security bureaucracy through Weber's
bureaucracy types. In this context, first of all, the Weberian bureaucracy was examined, and the qualities predicted
for the ideal type were tried to be revealed. Then, the internal security bureaucracy in Turkey was examined
through institutional structures, and institutional analyzes were made in terms of structural and legislative
dimensions. EGM, JGK and SGK have been put forward under sub-headings and evaluations have been made on
the common features of each structure. Finally, it is aimed to evaluate these structures in the context of Weberian
bureaucracy

Keywords: Bureaucracy, Weber, Security Policy, Gendarmerie, Police.
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Giris

Biirokrasi memurlarin hakimiyeti anlamima gelmekte olup ilk olarak Fransiz Vincent de
Goumay tarafindan 1745 yilinda kullanilmistir. Glinlimiizde gelindiginde ise biirokrasi ti¢ farkl
anlamla karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar; devleti ve personeli kapsayan birincil anlam,
orgiitlenme ve yoOnetim big¢imi olarak ikincil anlam ve kirtasiyecilik, is geciktirme veya
baskasinin igini gorme olarak ifade edilen tiglincii anlamidir. Biirokrasinin en Onemli
diiniirlerinden olan Weber biirokrasiyi iki farkl1 sekilde siniflandirmustir. Ideal tip biirokraside
yasalarla diizenlenmis yetki alani, otorite hiyerarsisi, yonetimin yazili belgelere dayanmasi, is
boliimii ve uzmanlagma, gayri sahsilik, kariyer yapisi, kurallar sistemi, kamu ve 6zel hayatin
ayrigsmasi seklinde siniflandirma yapilmis olup ideal tip biirokraside yasal otorite, karizmatik
otorite ve geleneksel otorite seklinde siniflandirma yapilmistir.

Geleneksel otorite emretme giicline dayali mesrulugunu geleneklerden alan efendi, hizmetkar
iligkisine dayanan otorite seklidir. Geleneksel otoritede memurlar, akrabalar, koleler,
yanasmalar, serfler veya hiir kalmig kolelerden olusmakta olup atamalarinda, terfilerinde ve
maaslarinda belirli bir kriter bulunmamaktadir. Karizmatik otoritede, otorite liderin
cazibesinden kaynakli olup belirli bir memurlar1 degil yandaslart bulunmaktadir. Otorite
inananlarin inanglar1 kadar giigliidiir, yonetilenler otoritenin olaganiistii giiciiniin tiikendigine
inandiklarinda otorite sona ermektedir. Yasal otorite ise en 1yi biirokrasi sekli olarak
adlandirilmakta olup, otoritenin kisilere degil yasalara dayanmasidir. Yasal otorite de memurlar
bulunmakta olup gorev ve yetkileri ile atama, terfi, tayin ve aylik gibi haklarinin yasalarla belirli
oldugu otorite seklidir.

Tiirkiye i¢ giivenlik biirokrasi Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligi’ndan olusmaktadir. Emniyet teskilatinin baslangici Osmanl
Devleti’nin kurulusundan itibaren karsimiza ¢ikmaktadir. 1845 yilina gelindiginde “Polis”
adiyla bir teskilat kurulmustur. Glinlimiizde merkez ve tasra olarak teskilatlanmistir. Jandarma
ismi ilk defa 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaninin da karsimiza ¢ikmakta olup orgiitsel
yapist ve isleyisi 2803 sayili kanunla saglanmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
biirokratik yapis1 ise 7068 sayili kanunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktalardan hareketle
caligmanin birinci boliimiinde biirokrasinin genel ¢ergevesine, ikinci boliimiinde Max Weber’in
biirokrasi anlayisini olusturan ideal tip otorite ve otorite tiplerine son boliimiinde ise
Tiirkiye’nin i¢ gilivenlik biirokrasisini olusturan Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 basliklarina deginilmistir.

1. Weberyen Biirokrasi

Biirokrasi kelimesi Latince kokenli olup ilk kismini olusturan “bureau” kelimesi koyu, kasvetli
anlamina gelen “burrus” kelimesinden gelmektedir. Ayni kokten olan “la bure” ise memurlarin
masalarda kullandiklar1 Ortii anlamina gelmektedir. Kelimenin ikinci kisminda ise “craite”
kelimesi hakimiyet iktidar anlamina gelmektedir (Akgakaya, 2016: 244). Boylece biirokrasi
kelimesi memurlarin hakimiyeti seklinde tanimlanabilmektedir. Biirokrasi kavramini ilk olarak
Fransiz Vincent de Goumay 1745 yilinda kullanmis olup “biirolarda calisanlarin siyasal
giicleri” ile “siyasal hayatta 6nemli bir yere sahip olduklar1” anlamlarini tagimaktadir (Heper,
1989: 290). Giinlimiizde biirokrasi li¢ anlamda kullanilmaktadir. Bunlar; ilk olarak biitiin
devleti ve personeli kapsayan anlam, ikinci olarak Orgiitlenme ve yonetim bi¢imi anlami
(Dursun, 1992: 133) ve son olarak kirtasiyecilik, is geciktirme veya bagkasina géonderme ve
idari baski gibi olumsuz anlam seklindedir (Baransel, 1979: 165). Biirokrasiyi en etkili ve
verimli yonetim sekli olarak goren Weber olusturdugu Biirokratik Yonetim Teorisi ile yonetim
bilimi literatiiriinde &nemli bir yere sahiptir (Ozer, 2013:46). Weber’in orgiitler iizerine
gelistirdigi biirokrasi ideal tip biirokrasi olarak adlandirilmaktadir. Buradaki ideal tip kavrami
“arzulanan” veya “olmasi gereken” seklinde degil tam Ornegi olamayan “saf” anlaminda
kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2013: 60). Weber dogrudan bir ideal tip biirokrasi tanimlamasi
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yapmamis unsurlar halinde incelemistir. Bunlar (Eryilmaz, 2013:62; Seker, 2014:15, Weber,
2006; Weber, 2017);

a) Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani: Amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in gorevler
belirli bir gercevede dagitilmistir. Bunlarin diizenli bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
yasalarla 6ngoriilmiis yetkilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

b) Otorite Hiyerarsisi: Yapilanma otorite hiyerarsisine gore yapilmaktadir. Burada alt
orgiitler iist orgiitlerin gdzetim ve denetimi altindadir. Hiyerarsik diizende alt birimler eylem ve
islemlerinde iist makamlara bagvurabilmektedir. Weber’e gore otorite hiyerarsisi biitiin
biirokratik orgiitlenmelerde goriilmektedir.

c) Yonetimin Yazili Belgelere Dayanmasi: Biirokratik yonetimde islemler yazili
belgelere dayanir ve gerektiginde kullanilmak tizere saklanmaktadir.
d) Is Bolimii ve Uzmanlasma: Calisanlar yetenekleri ve tecriibeleri dogrultusunda

simiflandirilmali  ve i bolimiine gidilmelidir. Boylece calisanlar yaptiklart ise
uzmanlagmaktadir.
e) Gayri-Sahsilik: Memurlar ve yoneticiler ¢alisma saatleri igerisinde arkadaslik,
sevgi, nefret gibi duygusal iligkilerden uzak durmalidirlar. Bu anlamda yoneticilerin terfi gibi
islemlerinde rasyonel davranilmasi beklenilmektedir. Weber, gayri sahsilik ilkesine 6zel olarak
onem vermekte olup bu ille irrasyonel davraniglara engel olunacagini 6ngdérmiistiir.
f) Kariyer Yapisi: Biirokraside memuriyet bir meslek olarak siniflandirilmaktadir.
Memur olabilmek igin kisinin ailesi, dini inanci veya siyasi goriisii etkili degildir. Isin
gerektirdigi teknik vasiflar1 saglanmasi memur olunabilmesi i¢in yeterlidir. Gerekli
uzmanlagmanin saglanmasi ile birlikte memurlar gerekli yerlere yiikselebilmektedir. Memurluk
meslegi kanunla koruma altina alinmistir.
g) Kurallar Sistemi: Biirokraside baglilik kisiye degil makama veya kurallaradir.
Boylece isler soyut kurallara gére yonetilir. Kurallar sistemi ile ¢alisanlarin sorumluluklar ve
aralarindaki iliskiler tanimlanir. Feodal donemde de kurallar sisteminden bahsedilmektedir.
Ancak feodal donemde kuralar geleneklere uygun iken Weber’in ongordiigii ideal tip
biirokraside kurallar rasyonel ve teknik bilgiye dayanmaktadir.
h) Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismasi: Biirokraside resmi faaliyet alanlari ile 6zel
yasam alanlar1 birbirinden ayrilmistir. Memurlarin ¢alismalari sirasinda kullandiklar1 fonlar,
arag ve geregler ile 6zel miilkiyetleri arasinda higbir iligki bulunmamaktadir.
Weber’e gore biirokraside rasyonellik ve yasallik unsurlarinin olmasi biirokrasi etkin ve iglevsel
kilmaktadir. Ayrica ideal bir biirokraside olmazsa olmaz unsurlar yukarida siralanmigtir. Weber
otorite tipleri iizerinde iyi veya kotii seklinde bir ayrim yapmamaktadir (Kapani, 2012: 97).
Sadece otoritelerin elde edilis sekillerine gore siniflandirmistir (Birsin, 2012: 7). Bu siniflama
geleneksel, yasal ve karizmatik otorite seklindedir (Weber, 2017: 7)
Sekil 1. Weber’in Otorite Orgiitlenmesi

Tarihsel olaninin degisimi/Rutinlesme

Karizma
Rutin

-Devrimci, olaganiistii
ve rutin digidir.

Yasal/Ussal Otorite

- Tarihsel degisim Geleneksel/Olagan
bununla baslar. Otorite
-Tarihsel olani
degistirdikten sonra
rutinlesir.
Patrimonyalizm Feodalizm

Kaynak: Eski-Uguz, 2010:192
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Weber geleneksel ve yasal otoritelerin istikrar ve diizeni saglayacagini ongoriirken karizmatik
otoritenin diizensizlik ve degisimi getirecegini dile getirmistir (Conger, 1993: 293). Weber
karizma kelimesini sosyolojisine gore uyarlamis siyasi veya askeri onderin halk {izerindeki
etkisi olarak agiklamustir (Ipek, 2021: 74). Karizmatik otoritenin “istisnai”, “sira dis1”,
alisilmamis ve kural dis1” olma yonleri diger otoritelerden ayiran en belirleyici 6zellikleridir.
Ayrica karizmatik otoritenin memurlar1 degil “yandaslar”iolur. Karizmatik otoritede, otorite
liderin cazibesinden kaynaklidir. (Oktay, 2003: 50-52). Weber Biirokrasi ve Otorite kitabinda
karizmatik otoritenin temel 6zelliklerini bes baslik altinda siralamigtir (Weber, 2017: 84-89).
» Karizmatik otoritede bagimli olanlarin sana inanci kadar giigliisiindiir. Buradaki giiciin
kaynag1 belirti veya delil sayilan bir mucizeden kaynaklanmaktadir. Boylece lidere mutlak bir
inang ve tapma s6z konusudur.

» Karizmatik ozellikler belirli bir siire gosterilemezse veya yonetimi altindakilere artik bir
yarar saglayamiyorsa kahramanlik giiglerin kendisini terk ettigi diislincesi ortaya ¢ikmakta ve
karizmatik liderlik sona ermektedir. Eski Alman ve Cin yoneticilerinde bu duruma
rastlanilmaktadir.

> Karizmatik otorite duygusallik iliskileri {izerine kurulmus bir otorite seklidir. Idari
memurlar uzmanlik egitimi almis kisilerden se¢ilmemekte olup temel se¢im niteliklerini
dyelerin karizmatik 6zelliklerine gore siniflanmaktadir. Ayrica kurulmus bir idari yapilar
bulunmamaktadir, karizmatik giic ile donatilmis memurlar vardir. Dolayisiyla karizmatik
otorite giinliik rutin ve din dis1 hayatin disindadir. Boylece hem geleneksel hem de yasal
otoriteye zittir. Geleneksel otorite ge¢misten kalan kurullara baglh iken karizmatik otorite
devrimcidir.

» Saf karizma ekonomik varsayimlara yabancidir. Geleneksel veya rasyonel sekilde giinliik
kazanglar1 asagilik gormektedir. Ganimet, kaba gii¢ gibi yollarla kazanilan kazanclar
karizmatik otoritenin gelir kaynagini olusturmaktadir.

» Geleneksel donemlerde karizma en énemli devrimei gligtiir. Aci, ¢atisma ya da coskudan
ileri gelen donemlerde karizma degisimi saglar, yeni bir yonelim ortaya ¢ikar. Rasyonellik
oncesi donemlerde ise gelenek ve karizma eylemleri aralarinda paylasirlardi.

Saf karizmatik otoritelerin istikrarli bir sekilde devam edebilmesi imkansizdir. Boylece
karizmatik otorite ya geleneksel yada rasyonel otorite seklini alacaktir. Ayrica karizmatik
otorite bir mucize gosterilmesi gerekmektedir, bu mucizeyi gosteremediginde ise karizmanin
kendisini terk ettigi diisiiniilmekte ve otoritesi sona ermektedir. Son olarak ise 61iim durumunda
karizmatik otorite sona erecektir (Ok, 2017: 47-48). Weber’in otorite kavramlari igerisinde ilk
defa geleneksel otorite ortaya ¢cikmistir. Tek diize ve basit bir yasam iizerine kurulu olan
geleneksel otoritenin yavas degismesi ve inang sayginliginin fazla olmasi en 6nemli 6zelligidir.
Geleneksel otoritede normlar arasindaki iliski tersine cevrilir. Karizmatik otoritede lider
normlart liretir iken, geleneksel otoritede normlar lideri olusturmaktadir (Weber, 2006: 325;
Spencer, 1970: 125). Geleneksel otoritede lider emretme giiciine sahip efendidir. Efendiler
kisisel ve keyfi emirler verebilir ancak verilen emirler 6nemli olan nokta geleneklere aykiri
olmamasidir. Tebaasi geleneklere saygilarindan efendilerine de saygilidirlar (Eryilmaz, 2013:
65). Weber Biirokrasi ve Otorite kitabinda (Weber, 2017: 65-83) geleneksel otoriteyi bes baslik
altinda siralamistir.

> Geleneksel Otorite: Geleneksel otoritede memurlar yoneticiyle kisisel ve geleneksel
sadakat bagi olan (akrabalar, kdleler, yanagsmalar, serfler veya hiir kalmis kdleler) kisilerden ve
sadece kisisel sadakat iligkisi olan (gozdeler, vassallar ve hiir kisiler) insanlardan olusur. Ayrica
en Onemli gorevlere otorite sahibinin akrabalari veya kabilesinden kisiler getirilmektedir.
Geleneksel otoritede memurlara terfi tamamen egemenin inisiyatifine kalmistir. Ayrica net bir
yetki alanlari, rasyonel bir ast-iist iliskisi, diizenli bir atama sistemi, teknik egitimleri ve parayla
Odenen sabit bir maaglar1 bulunmamaktadir.
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> Gerontokrasi, Ataerkillik ve Patrimonyallik: Gerontokrasi terimi egemenligin
yaslilarin elinde bulundugu durumu dile getirmektedir. Ataerkillik ise genellikle ekonomik
bakimdan, belirli kurullar ¢ercevesinde akrabaliga dayali yonetim seklidir. Genellikle
ataerkillik ile gerontokrasi bir arada bulunmaktadir. Her iki tiirde de en 6nemli nokta otoritenin
giicli geleneklerden almasinin yani sira, egemenligin sahibi olmamasidir. Egemenlik ortaklaga
bir hak olup, otoritenin egemenlik iizerinde bir hakki yoktur. Idari memur toplulugunun ve
askeri giiciin gelismesi ile birlikte geleneksel otorite patrimonyalizme doniismektedir. Mutlak
otoritenin zirvede olmasi durumunda saltanat ortaya ¢ikmaktadir. Bdylece grup iiyeleri tebaa
olarak siniflanmakta ve egemenlik haklari otoritenin eline gegmektedir.

> Patrimonyal Egemenlik Diizeninde Hizmetlilere Saglanan Destek Tiirleri: Patrimonyal
egemenlik diizeninde hizmetlilere egemen giiciin evinde yeme, ambarindan veya hazinesinden
odemeler alma, toprak kullanim hakki saglama, miilk veya vergi gelirlerini tahsis etme ve timar
yolu seklinde destek saglanmaktadir. Ancak ambardan ve hazineden ddemeler ile miilk veya
vergi gelirlerinin tahsisinde tutar geleneksel yollarla belirleniyorsa burada patrimonyal
egemenlik s6z konusu olmayip bu durum imtiyaz/¢ikar olarak adlandirilmaktadir. Patrimonyal
egemenlikte bu sekilde desteklemelere arpalik ad1 verilmektedir.

> Adem-i Merkezi Patrimonyal Otorite: Adem-i merkezi patrimonyal sistemde idari
giicler ve bunlarin iktisadi haklar1 ekonomik imtiyazlar olarak goériilmektedir. Ayrica ekonomik
imtiyazlardan farkli olarak askeri ve adalet yetkilerinin verilmesi ayricalikli bir smifi
mesrulastirmaktadir. Ancak tarihte saf patrimonyal bir devlet hi¢ var olmamistir. Geleneksel
otorite giicliniin Oncelikli bir sinifin eline ge¢mesiyle adem-i merkezi yonetim sekline
gecilebilmektedir. Boylece oncelikli sinif otorite ile anlagarak siyasi ve idari kararlara katilmasi,
giicler ayrilig1 durumunun ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

> Geleneksel Otorite ve iktisadi Diizen Arasindaki Iliski: Geleneksel otorite, geleneksel
tutumlari giiglendirmek amaciyla ekonomik faaliyetler {izerinde durmaktadir. iktisadi diizenin
sonuglar1 egemen giiciin finanse edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Temel gereksinimlerin bir
boliimiiniin egemen otorite tarafindan kargilanmasi1 durumunda ekonomik iligkiler gelenege siki
sikiya baghdirlar. Egemenin ihtiyaglarinin karsilamasinda bireysel iktisadi birimlerin iiretken
giicli onemlidir. Patrimonyalizmin ihtiyaglar1 kismen kar amaci giiden isletmelerle kismen de
vergi ve harglarla karsilanmaktadir.

Yasalara uygun bir sekilde elde edilen giicli, yine yasalara gore kullanan otorite mesru olarak
sayllmaktadir (Vergin, 2010: 74). Burada uyulan otorite sahibinin kendisi olmayip, yasalarin
ongordiigli makamdir. Yasal otoritenin en iyi uygulamasi ¢cagdas biirokrasilerdir (Oktay, 2003:
45-46). Yasal otoriteyi diger otorite tiplerinden ayiran en belirgin 6zellik mesrulugunun formel,
resmi ve gayrisahsi bir temele dayanmis olmasidir. Iktidar1 elinde bulunduran otorite, giiciinii
kisiliginden veya kisisel 6zelliklerinden almamakta, herkes igin gegerli olan soyut norm
kurallarindan almaktadir (Vergin, 2010: 75). Yasal otorite, biirokratik memur istthdamiyla
olusan saf tiir olarak tanimlanmaktadir. Yasal otoritenin etkinligi i¢in grup tarafindan uyulmasi,
somut ve soyut kurallarla belirlenmis olmasi, otoriteye itaat edilmesi gerekir. Ust yoneticinin
atama ya da secilme yoluyla gelmesi tercih edilirken, ele gecirme biciminde de makam elde
edilebilir. Hangi yolla gelirse gelsin iist yoneticiye itaat esastir. Hiyerarsi buna gore orgiitlenir,
dairelerin yetki alanlar1 bu hiyerarside belirlenir. Kariyer sistemine gore yukar1 tirmanis vardir,
kat1 bir disiplin ve denetim uygulanir (Weber, 2006; Weber, 2017).

Biirokratik yonetimin monarsik tiirli idari 6rgiitlenmenin saf biirokratik tiirii olarak teknik
acidan cok yiiksek verim diizeyine ulasabilir, bdylece insanlar iizerinde otorite kurmanin en
rasyonel araci olabilir. Ayrica kesinlik, istikrar, disiplin ve giivenilirlik bakimindan diger
otoritelerden 6nde gelmekte olup, islemlerin yogunlugu ve kapsamin genisligi acisindan da
onde gelmektedir. Modern drgiitlenme bi¢iminin gelisimi biirokrasinin gelisimi ve genislemesi
ile saglanmaktadir. Bu duruma en ¢arpict 6rnek modern devletin gelisimini biirokrasinin
gelisimi ile saglandigidir. Ciinkii diger degiskenler sabit goriildiigiinde bicimsel ve teknik
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acidan biirokratik yonetim en iyi yonetim seklidir. Biirokratik yonetiminde teknik bilgi, modern
teknoloji ve isletmecilik metotlar ile biirokratik yonetimin Ustlinliigii saglanacaktir. Boylece
yonetim seklinin kapitalist veya sosyalist olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Biirokrasinin
gelismesi ile birlikte sosyal smiflar arasindaki fark azalmaktadir. Ayrica diger taraftan
bakildiginda ise sosyal siniflar arasindaki farkin azaldig: siireglerde biirokrasi gelismektedir.
Ciinkii farklarin azalmasi biirokratik Orgiitlenmenin icerisinde yer alacak insan sayisini
arttirmaktadir (Weber, 2006; Weber, 2017).

2. Turkiye’de Giivenlik Biirokrasisi

Tiirkiye’nin i¢ giivenlik bilirokrasini emniyet genel miidiirliigii, jandarma genel komutanligi ve
sahil giivenlik komutanlig1 olusturmaktadir. Ayrica gerek duyulmasi halinde askeri birliklerin
ve 0zel kolluk kuvvetlerinin de i¢ giivenlikte kullanilmasina olanak saglayan bir yapilanma
mevcuttur (Yilmaz, 2012: 21-22).

2.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Eski Tiirklerde Polis Teskilat1 askeri orgiitlenme igerisinde yer almis ve gegmisten giiniimiize
kadar farkli isimlerle faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu bdliimde emniyet teskilatinin gegmisten
giinimiize biirokratik Orgiitlenmesine deginilecektir. 1299-1453 aras1 donem, Osmanli
Devleti’nin kurulmasi ile baslayan donem olup devletin basinda bulunan bey hem askeri hem
de miilki giicii biinyesinde toplamis, atadig1 komutanlar ve kadilarla yonetimini siirdiirmektedir
(EGM, 2021). Osmanl1 Devleti’nin yeni kurulmasi devrimci bir gii¢ olan karizmatik otorite gibi
goriilse de Selguklu Devleti’nin devami konumunda olmas1 ve daha dncesinde beylik olarak
faaliyetini slirdiirmesi, geleneksel otorite seklinde orgiitlendiginin gostergesidir.

1453-1826 aras1 donem, Yenigeri teskilati genislemis, Istanbul’da diizen ve giivenligin
saglanmas1 amaciyla Yenigeri, Bostanci, Cebeci, Topgu ocaklari ile Kaptan-1 Derya askerleri
intikal etmis ve Istanbul’da Yeniceri Agasi, Bostancibasi, Cebecibasi, Topgubasi ve
Kaptanpasa bolgelerine ayrilmigtir (EGM, 2021). Geleneksel biirokrasi bu donemde de devam
etmektedir. Ayrica Weber “Biirokratik Yonetimin Monarsik Tiirii” adli kitap boliimiinde
degindigi “biirokrasinin etkisinden kurtulabilmek icin orgiitlerde kiiciilmeye gidilebilir”
onerisine burada rastlanilmis Istanbul igerisindeki giivenlik teskilatlar1 béliimlere ayrilmustir.
1826-1845 arasi donem, 1826 yilinda Istanbul’da Asakiri Muntazama-i Hassa (Asakir-i
Mansure-i Muhammediye) isimli polisiye hizmetlerini yapmak amaciyla teskilat kurulmustur.
Teskilatin komutan1 Serasker i¢ giivenlikten sorumlu Yenigeri Agasi’nin yetkilerini almigtir
(EGM, 2021). Bu donem geleneksel otorite geleneginin devami konumunda olup mevcut
durumdaki biirokratik yapmin otoriteye bas kaldirmasi ve otoritenin kararlarini
sorgulamasindan dolay1 biirokratik yapiya son verilmis ve yeni bir biirokratik yap1
kurulmustur.1845-1879 aras1 donem, 10 Nisan 1845 tarihinde istanbul’da “Polis” adiyla bir
teskilat kurulmus, gorev ve yetkileri aymi tarihte yayimlanan Polis Nizamnamesinde
belirtilmistir (EGM, 2021). Ulke yonetiminde geleneksel otoritenin devam etmesine ragmen,
polis teskilati hakkinda nizamname c¢ikartilmasi polis teskilati {izerindeki giiclin otoritenin
inisiyatifinden alinip daha mesru sayilan yasal otoriteye de devredilmistir.1879-1918 arasi
donem, Zaptiye Nezareti 1879-1908 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. Sonrasinda yerine
Dahiliye Nezaretine bagli Emniyet Umumiye Miidiirliigii ve Istanbul Vilayetine bagli polis
miudiirligii kurulmustur (EGM, 2021). Polis Teskilat1 Dahiliye Nezareti’nin biirokratik yapisi
icerisinde yerini almistir.

1918-1923 aras1 donem, 1920 yilan kadar Kurtulus Savasinda hizmet etmis polis teskilati
devam ederken 1920°den 1923’e kadar Milli Polis Teskilati Kurulmus ve hizmet etmistir
(EGM, 2021). Bu donem Osmanli Devleti’nin ve geleneksel otoritenin som donemlerine hitap
etmektedir.1925 yilinda ¢ikartilan Takrir-i Siikiin Yasasi ile suglularla miicadele noktasinda
tavizsiz ve ¢ekinmeden hareket etmesi i¢in haklar taninmistir. 1930 yilinda ¢ikartilan Dahiliye
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Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile emniyet tegkilati hakkinda yasal
ilk yasal diizenleme yapilmistir. 1932 yilinda ¢ikartilan 2049 sayili Polis Tegkilati Kanunu polis
teskilati hakkinda ilk ayrintili diizenleme yapilmis, teskilatin kadro ve dereceleri, atama,
ylikseltme, denetleme, yer degistirme, egitim, cezalandirma ve ddiillendirme konulara yer
vermistir. 1934 yilinda 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu polislerin birtakim
yetkilerinin artirilmasi, adliye ile aralarindaki geliskileri diizenlenmesi, goérevleri sirasinda
yasanabilecek sorunlarda yasal korumanin saglanmasi amaglamistir. 1937 yilinda ¢ikartilan ve
halen gegerliligini devam eden 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu, teskilati bilimsel ve
teknik olarak yeniden diizenlenmek, merkez ve tasra birimlerini revize etmek amaciyla
cikartilmistir (Dikici, 2008: 7-11). Cumhuriyetin ilani ile birlikte iilke yonetimi yasal otorite
seklinde orgiitlenmistir. Polis teskilatina gelindiginde ise 1925 ve 1930 yillarinda ¢ikartilan
kanunlar biirokratik yapilanmanin mesrulugunun yasalardan aldiginin gostergesidir. 1932
yilinda ¢ikartilan kanun genel itibariyle Weber’in “Ideal Tip Biirokrasisi” tanimlamasinda
“Kariyer Yapisi” baghigina ornek gosterilirken 1937 tarihinde cikartilan kanun “Kurallar
Sistemi” basligina 6rnek gosterilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligii merkez ve tasra teskilati olmak iizere orgiitlenmistir. Merkez
teskilatim1 Teftis Kurulu Baskanligi, Dogrudan Merkeze Bagl Tasra Teskilat1, Ozel Giivenlik
Denetleme Baskanligi, Polis Akademisi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Polis Amirleri Egitim
Merkezi Miidiirliigii, Istihbarat Bagkanlig1, Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliikleri, Ozel
Harekat Bagskanligi, Polis Meslek Egitimi Merkezi Miidiirliigli, Daire Bagskanliklari, Polis
Egitim Merkezi Midiirliikleri, Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliikleri, Polis Moral Egitim
Merkezi Miidiirliikleri, Ozel Kalem Miidiirliigii, Kriminal Polis Laboratuvar Miidiirliikleri
olustururken, tasra teskilat1 Il Emniyet Miidiirliikleri, Ilce Emniyet Miidiirliikleri, [lge Emniyet
Amirlikleri olusturmaktadir (EGM, 2021). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi”
tanimlamasinda yer alan “Is Béliimii ve Uzmanlasma” terimi yukarida verilen Emniyet Genel
Miidirliigii teskilat yapis1 6rnek gosterilebilir.

Polis olabilmek i¢in Polis Meslek Yiiksek Okulu, Polis Meslek Egitim Merkezi veya Polis
Amirleri Egitim Merkezi’nin birinden mezun olmak gerekmektedir. Polis Meslek Yiiksek
Okulu’na girebilmek i¢in 18 yasin1 doldurmus olmak, askerligi yapmamis erkekler ve kadinlar
icin 24 yasindan giin almamus, askerligini yapmis erkekler i¢in ise 26 yasindan giin almamis
olmak gerekmekte olup 2 yil siire ile egitim almaktadirlar (Polis Akademisi, 2021). Polis
Meslek Egitim Merkezi ve Polis Amirleri Egitim Merkezi i¢inde belirli sartlar ve egitim siireleri
bulunmaktadir. Bu durum Weber’in “Yasal Otorite” orgiitlenmesinde yer alan “Memurlar
simavlar veya yeterliligini kanitlayan diplomalar sayesinde atamirlar.” ifadesine ornek
gosterilebilir.

Polisler riitbe atlayabilmeleri icin riitbeden riitbeye degismekle birlikte birtakim siireleri
meslekte doldurmalar1 gerekmektedir. Ayrica komiser yardimeiligi, dordiincii sinif emniyet
miudiirliigii riitbesi ve daha st riitbelere atanabilmek i¢in belirli sinavlarda basarili olmalari
gerekmektedir (6385/7-8-9). Bu durum Weber’in “Yasal Otorite” orgiitlenmesinde yer alan
“Kariyer sistemi mevcuttur, gorevde gegen siireye gore terfi alinabilmektedir.” ifadesine 6rnek
gosterilebilir.

2.2. Jandarma Genel Komutanhg:

[k defa Jandarma terimi 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaninin tatbik kararnamelerinde
goriilmektedir. Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ise 14 Haziran giinii ilan edildiginden bu iki tarih
birlestirilerek, 14 Haziran 1839 tarihi, Jandarma’nin kurulus tarihi olarak kabul edilmistir. 1879
yilina gelindiginde giiniimiizde kullanilan sekli ile Jandarma adin1 almigtir (JGK, 2021).
Jandarma’nin Orgiitsel yapisi isleyisi ve personeli 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun kapsaminda Jandarma’nin miilki, adli, askeri ve
seferberlik durumundaki gorevleri sayilmis, gorev ve sorumluluk alani belirtilmis, personelin
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haklarina yer verilmis, atama, terfi ve disiplin sorusturmasi hallerine deginilmistir (2803). Bu
durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi” tanimlamasinda yer alan “Yasalarla Diizenlenmis Yetki
Alami”, “Kariyer Yapisi” ve “Kurallar Sistemi” terimleri ile “Yasal Otorite” 6rgiitlenmesinde
yer alan “Belirli bir yetki alani”, “Memurlarin belirli bir maaglart bulunmakta olup ayrica
emeklilik haklart da vardwr” ve “Kariyer sistemi mevcuttur, gorevde gegen siireye gore terfi
alinabilmektedir” ifadelerine ornek gosterilmektedir. Ayrica 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 4678 sayili Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanunu Jandarma’nin yasal ¢ergevesine drnektir.

Jandarma’nin disiplin islemlerini diizenleyen 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun ile Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 emrindeki subay, astsubay, sozlesmeli subay,
sOzlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ile diger memurlarinin
disiplin islemleri ile amirlerin astlarina verdikleri emirlerin yerine getirilmesi ve hizmet tanimi
incelenmektedir (7068). Bu durum Weber’in “Yasal Otorite” 6rgiitlenmesinde yer alan “Katti
bir disiplin ve denetim vardir” ile “Idari birimler hiyerarsik sistem iizerine érgiitlenmistir”
ifadelerine ornektir.

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel Yonetmeligi’'nde
Jandarma ve Sahil Giivenlik Personellerinin egitimleri, atanmalar1 ve atamalardaki gerekli
sartlari, mesleki gelisimleri, 6dev ve sorumluluklari, emeklilik, 6diillendirme gibi islemleri
incelenmektedir (6871). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi” tanimlamasinda yer alan
“Kariyer Yapisi1” ile “Yasal Otorite” Orgiitlenmesinde yer alan “Memurlar sinaviar veya
yeterliligini kanitlayan diplomalar sayesinde atanwrlar.”, “Kariyer sistemi mevcuttur, gérevde
gecgen siireye gore terfi alinabilmektedir.”, “Kati bir disiplin ve denetim vardwr.” ve “Sahsi
olarak ozgiir olup sadece otoriteye karsi sorumluluklarinda dolayr gayri-sahsi gorevieri
vardir.” ifadelerine 6rnektir.

Jandarma Genel Komutanligi, Jandarma Genel Komutani’na dogrudan bagli yapilanmalar ile
yardimcilart araciligiyla bagli yapilardan olusmaktadir. Jandarma Genel Komutani’na
dogrudan baglh yapilara Teftis Kurulu Bagkanligi, Jandarma Sahil Giivenlik Akademisi
Bagkanligi, Jandarma Asayis Kolordu Komutanligi ve Genel Sekreterlik 6rnek gosterilirken,
yarimcilart araciligiyla bagli yapilara Jandarma Lojistik Komutanligi, Bornova Jandarma
Komanda Tugay Komutanlig1, istihbarat Bagkanlig1 ve Asayis Baskanlig1 rnek gosterilebilir
(JGK, 2021). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi” tammlamasinda yer alan “Is Boliimii
ve Uzmanlasma” terimi yukarida verilen Jandarma Genel Komutanlig: teskilat yapis1 6rnektir.

2.3. Sahil Giivenlik Komutanhg

Ulkemizde Sahil Giivenlik Komutanligi’nin biirokratik yapist 7068 sayili Genel Kolluk
Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun,
6871 sayili Jandarma Genel Komutanligit ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel
Yonetmeligi’'nde ve 5559 sayili Sahil Gilivenlik Komutanligt Kanunu’nda belirtilmistir.
Jandarma Genel Komutanligi boliimiinde 7068 sayili Kanun ile 6871 sayili Yonetmelik
incelendiginden bu boliimde sadece 5559 sayili Kanun incelenecektir.

5559 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gorev
alanlarma, gorevlerine, yetkilerine, kadrolarina, atamalara, tayinlere, emir komuta zincirine,
odiillere ve egitime yer verilmistir (5559). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi”
tanimlamasinda yer alan “Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani”, Otorite Hiyerarsisi” Ve
“Kariyer Yapusi” terimleri ile “Yasal Otorite” orgiitlenmesinde yer alan “Belirli bir yetki
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alam”, “Idari birimler hiyerarsik sistem iizerine érgiitlenmistir”, “Idari birimler hiyerarsik
sistem tizerine orgiitlenmistir”, “Teknik kurallar ya da normlarla idarenin davraniglar
diizenlenmektedir. Her iki durum icin de ozel egitime gerek duyulmaktadir”, “Memurlar
sinavlar veya yeterliligini kanitlayan diplomalar sayesinde atamirlar” ve “Memurlarin belirli
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bir maaslart bulunmakta olup ayrica emeklilik haklar: da vardir. Memur maaslar: belirlenirken
hiyerarsik yapi dikkate alinmaktadyr” ifadeleri 6rnektir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutani’na dogrudan bagli yapilanmalar ile
yardimcilar1 aracilifiyla bagli yapilardan olugsmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi’na
dogrudan bagl yapilara, Denetleme, Teftis ve Teknik Baskanligi, Sahil Giivenlik Bolge
Komutanliklar1 ve Karargdh Destek Kitalar Komutanligi 6rnek gosterilirken, yarimcilari
araciliryla bagli yapilara, Personel Baskanligi, Istihbarat Baskanligi, Harekat Baskanlig1 ve
Teknik Baskanlik ornek gosterilebilir (SG, 2021). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi”
tanmimlamasinda yer alan “Is Béliimii ve Uzmanlasma” terimi yukarida verilen Sahil Giivenlik
Komutanligi teskilat yapisi 6rnektir.

Sonug¢

Bu calisma iki ana temadan olugmakta olup amaci Tiirkiye’nin i¢ gilivenlik biirokrasinin
Weber’yen biirokrasi lizerinden degerlendirilmesidir. 1. baslikta kisaca biirokrasinin genel
cergevesi cizilmistir. II. baslikta Max Weber’in biirokrasi anlayisini olusturan ideal tip ile
otorite tiplerine deginilmistir. Ideal tip biirokrasi; yasalarla diizenlenmis yetki alani, otorite
hiyerarsisi, yonetimin yazil1 belgelere dayandirilmasi, is boliimii ve uzmanlagma, gayri sahsilik,
kariyer yapisi, kurallar sistemi ve kamu 6zel hayatin ayrigsmasi bagliklarindan olusurken, otorite
tipleri; geleneksel otorite, yasal otorite ve karizmatik otorite bagliklarindan olusmaktadir. III.
boliime gegildiginde ise Tiirkiye’'nin i¢ giivenlik biirokrasini olusturan emniyet Genel
Midiirligli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi basliklaria
deginilmis ve biirokratik yapilari, Max Weber’in biirokrasi anlayislarima gore
degerlendirilmistir. Buna gore yasal otorite lizerinden kurulan saf iligkinin ilgili kurumlar i¢in
tam etkin olarak gegerli oldugu goriilmektedir. Somut ve soyut kurallarla bi¢cimlenen iliskide
otoriteye tam itaat esastir. Hiyerarsi iliskisi sert bir sekilde kurulmus ve bu hiyerarsiye uygun
otorite insa edilmistir. Dairelerin yetki alanlarinin belirlendigi hiyerarside 6rgiitlenme modelleri
ve kariyer sistemleri bu alanda bigimlenmistir. Teknik bilgi ve teknoloji bu kurumsal yapilarin
icerisinde 6nemli yetki unsurlaridir.

Sonug olarak Tiirkiye’ nin i¢ giivenliginden sorumlu biirokratik yapilarinin hepsinin kanunla
kurulmasi, yasal otorite seklinde 6rgiitlenmesi, orgiit icinde farkli birimlerin olusturulmasi is
béliimii ve uzmanlagmaya, terfi alinabilmesi icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi hiyerarsi
ve kariyer yapisina, ise alimlarda belirli sartlarin saglanmasi1 memurlar sinavia veya
diplomalarla atanmasina, yapilan hatalarin sorumluluklarina katlanilmasinda kat: bir disiplin
ve denetimin var olmast Oornek gosterilmektedir. Boylece Tirkiye’nin i¢ giivenlik
biirokrasisinde Max Weber’in ideal tip biirokrasi anlayis1 ve otorite tipleri igerisinde yasal
otorite goriisiiniin egemen oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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