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COVID-19 ve Asinin Adil Dagitimi: Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalari
Baglaminda Ortaya Cikan Sorunlar

COVID-19 and Equitable Distribution of Vaccine: Emerging Debates within the Framework of
the World Trade Organization Agreements

Meltem Saribeyoglu Skalar’

Oz

Asi milliyetgiligi, COVID-19 pandemisi ile kiiresel olarak miicadelenin éniinde bir engel olarak gériilmektedir. Uretimi, diinya
nifusunun ihtiyacini karsilamaya yeterli miktarda olmayan COVID-19 asilari, agirlikli olarak gelismis ve zengin devletler
tarafindan kendi nufuslari igin satin alinmaktadir. Asi Gretiminin hizlanmasi ve yaygin hale gelmesinin 6niinde bir engel
olarak fikri miilkiyet haklari korumasinin bulundugu gézlemlenebilir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde, Hindistan ve
Gliney Afrika bu nedenle bir aykirilik izni talebi bagvurusunda bulunmuslardir. Bu talep, pandemi son bulana dek, fikri
mulkiyet haklar korumasina iliskin anlasma hikimlerine aykiriliga izin verilmesini amaglamaktadir. Ancak, amaglandigi
gibi bir karar alinmasini saglamak hentiz miimkiin olmamistir. Bu taleple ilgili olarak gesitli gorisler ileri suriilmektedir.
Aykirilik izni kararinin mutlaka gerekli olmadigi ve GATT ve TRIPS Anlasmalari hiikiimlerinin ayni amaca hizmet etmek igin
yeterli oldugu ifade edilmektedir. Bu makalede s6z konusu aykirilik izni talebinin neden 6nemli oldugu agiklanmaktadir.
Aykirilik izni yerine alternatif olarak ileri sirtilen ulusal glivenlik istisnalarina basvurma veya zorunlu lisanslama yénteminin
COVID-19 asilari agisindan uygulanabilirligi degerlendirilmektedir. DTO Anlasmalari altinda halihazirda var olan bu usullere
basvurmanin bazi bedelleri olacagi ve bu nedenle bir aykirilik izni kararinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Son olarak
asilarin uluslararasi ticaretinde miktar kisitlamalari sorunu ele alinmakta ve asi milliyetgiligi elestirilerine de yol agan bu
uygulamanin DTO kurallarina uygunlugu sorunu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler
Agi milliyetgiligi, TRIPS, Zorunlu lisans, Aykirilik izni karari, ilag patenti

Abstract

Vaccine nationalism is an obstacle to combating the global COVID-19 pandemic. Since the production of COVID-19
vaccines is still insufficient to meet the needs of the world population, developed countries primarily purchase them for
their populations. The protection of intellectual property rights is another obstacle to the acceleration and widespread
use of vaccine production. In order to overcome this obstacle, India and South Africa filed a waiver request before the
World Trade Organization (WTO). This request aims to obtain official permission for the otherwise breach of the WTO
Agreements provisions protecting intellectual property rights until the pandemic is over. The waiver request has become
a topic of differing analysis. Some say the waiver request is unnecessary as the existing provisions of the GATT and TRIPS
Agreements sufficiently serve the same purpose. In this article, the waiver request is considered critical and necessary.
The provisions of the WTO Agreements that allow recourse to the national security exceptions or compulsory licensing
were analyzed to evaluate whether or not they would be an alternative to a waiver decision. They concluded that
resorting to these already existing procedures in the WTO Agreements would likely bring about further trade disputes
and, therefore, a waiver decision is preferable. Finally, this article addresses the issue of quantity restrictions in the
international trade of vaccines.
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Extended Summary
Since the end of 2019, the global COVID-19 pandemic created a significant burden

on health systems and has negatively affected the global economy and international
trade. Some say international trade will be a critical driving force in eliminating the
effects of the multi-faceted crisis caused by the COVID-19 pandemic, especially in
creating a more fair and sustainable global economy. On the other hand, there is an
ongoing major health crisis. In developing and least developed countries, the impact of
this health crisis lands more severely. In these countries, the capacity of health services
is often insufficient to overcome the additional burden of the pandemic. In particular,
the production of vaccines, medical supplies, and drugs necessary to prevent and treat
the COVID-19 virus is often not carried out due to lack of capacity.

There are a few developing countries that have production capacity for vaccines
and drugs. Nevertheless, they are unable to use this capacity to avoid breaches of
intellectual property rights. The lack of a fully proven drug for the treatment of
COVID-19 has caused all hopes to center around vaccines. Since vaccination is
considered the only effective way to combat COVID-19, there has been significant
demand for vaccines that are as yet unproduced in sufficient quantities for the
world population. An important reason why the production of vaccines is so slow
and inadequate is that widespread production is not possible due to the protection
of intellectual property rights. For this reason, India and South Africa applied to the
World Trade Organization (WTO) to waive protections of intellectual property rights
in WTO Agreements regarding COVID-19 prevention and treatment. Thus, they aim
to prevent future complaints against them if they disregard the intellectual property
rights of the pharmaceutical companies otherwise protected under the WTO scheme.

To overcome the obstacles arising under the WTO Agreements, compulsory
licensing, introducing national security exceptions, and discussing waiver decisions,
are recommended. On the other hand, the European Union has made regulations
restricting the export of vaccines financed under the Advance Purchase Agreements
scheme and produced in member states’ territories. Such regulations impose quantity
restrictions on trade and breach, in principle, WTO Agreements.

Therefore, international trade, which is part of the remedy for worldwide health and
economic crises, is intertwined with the problems related to its rules. In the context of
the WTO Agreements, states that do not give up defending their companies’ intellectual
property rights even in such circumstances of a global pandemic prevent the fair
distribution of the vaccine. States that reserve vaccines primarily for their population,
without assessing who needs it most in other parts of the world, engage in vaccine
nationalism. In other words, developed countries have made it a priority to protect the
intellectual property rights of pharmaceutical companies rather than finding methods to

396



Saribeyoglu Skalar / COVID-19 ve Asinin Adil Dagitimi: Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmalari Baglaminda Ortaya Cikan Sorunlar

increase the production of vaccines as soon as possible. Indeed, the Secretary-General
of the United Nations, Antonio Guterres, has called upon members to prevent vaccine
nationalism and recognize COVID-19 vaccines as the global public good.

This article first discusses the phenomenon of vaccine nationalism and recommends
principles for the equitable distribution of the vaccine. Second, it analyzes the problems
and solutions arising under the WTO Agreements and, in particular, under the TRIPS
Agreement concerning vaccine production and distribution.

Vaccines, the only currently effective method of combating COVID-19, are of
unprecedented significance and cannot be left to be regulated by the ordinary rules of
international trade. When left to the usual functioning of the international trade, states
that offer the highest prices can purchase all limited production of vaccines for their
populations, and others cannot access even a single dose of vaccine. The COVID-19
pandemic puts enormous pressure on the health systems of many countries. Beyond
threatening human life, it jeopardizes the livelihoods of populations through the
economic crisis, a by-product of the pandemic. Therefore, the protection of intellectual
property rights should not be an obstacle to the widespread and rapid production and
distribution of COVID-19 vaccines.

The international free trade system envisioned by the WTO Agreements can
offer solutions to overcome the health crisis caused by the COVID-19 pandemic
and the harmful effects of the economic crisis. Accordingly, it is understandable that
developing states with the technological capacity to produce vaccines would prefer
to seek a waiver decision before the WTO, rather than following methods that would
later become a matter of dispute, such as national security exceptions or compulsory
licensing.

The experience of the COVID-19 pandemic leaves no choice but to work for
international cooperation and solidarity more than ever. Preventing a waiver decision
under the WTO Agreements cannot be qualified as the right strategy in combating
a global pandemic. Practices in the form of not sending vaccines produced in their
own country to third countries through measures such as purchasing the vaccines
with higher prices or restricting their exports lead to criticism of vaccine nationalism.
Therefore, a waiver decision under the WTO Agreements scheme can be a beneficial
solution to accelerate the widespread production of the vaccine, as expert organizations
report the urgency of tackling the global COVID-19 pandemic.
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COVID-19 ve Asinin Adil Dagitimi: Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar
Baglaminda Ortaya Cikan Sorunlar

L. Giris

2019 yilinin son aylarindan baslayarak tiim diinyaya yayilan COVID-19 salgini
gelismis iilkeler de dahil olmak iizere saglik sistemleri lizerinde biiyiik bir yiik
olusturmanin yant sira olumsuz etkilerini kiiresel olarak ekonomi ve uluslararasi
ticaret alaninda da gostermistir. COVID-19 pandemisinin yol a¢gtig1 ¢cok yonlii
krizin etkilerini gidermekte uluslararasi ticaretin mutlaka dnemli bir itici gii¢
olacagi sdylenmekte ve 6zellikle daha adil ve siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomi
olusturulmasinda uluslararas ticaretin 6nemi vurgulanmaktadir.! Diger yandan devam
eden biiyiik bir saglik krizi de bulunmaktadir. Bu saglik krizinin etkilerini 6zellikle
gelismekte olan {ilkeler ve en az geligmis iilkeler ¢ok daha fazla hissetmektedirler. Bu
iilkelerde, saglik hizmetlerinin kapasitesi cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Ozellikle,
COVID-19 salginiin énlenmesinde ve hastalanan kisilerin tedavisi i¢in gerekli olan
as1, tibbi malzeme ve ilaglarin iiretimi, cogu zaman kapasite yetersizliginden dolay1
gerceklestirilememektedir.

Ast ve ilaglar i¢in {iretim kapasitesine sahip gelismekte olan tilkeler ise tiretimi
bir an Once artiracak yontemler bulmaktansa, fikri miilkiyet haklarini ilag sirketleri
yararina korumay1 oncelik haline getirmis goriinmektedirler. COVID-19 tedavisi igin
heniiz etkinligi tam olarak kanitlanmais bir ilacin bulunmamasi, biitiin umutlarin agilar
etrafinda yogunlagsmasina neden olmustur. Asilama, COVID-19 ile miicadelede tek
etkili yol olarak kabul edildigi* i¢in heniiz diinya niifusuna yeterli miktarda tiretimi
bulunmayan asilara biiyiik bir talep olusmustur. Asilarin iiretiminin bu denli yavas
ve yetersiz olmasiin dnemli bir sebebi de yine fikri miilkiyet haklar1 korumasimdan
dolay1 yaygin iiretimlerinin miimkiin olamamasidir. Bu nedenle, Hindistan ve Giiney
Afrika, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde bir bagvuru yaparak, fikri miilkiyet
korumasini saglayan hiikiimlere iligskin olarak, gecici siireyle, aykirilik izni talep
etmislerdir. Boylece, asilarin patent sahibi sirketlerin, aksi durumda korunan, haklarini
ihlal ettiklerinde, bu sirketlerin bulundugu devletlerin DTO nezdinde kendilerini
sikayet etmelerini engellemeyi amaglamaktadirlar.

DTO Anlagmalari altinda ortaya ¢ikan engelleri agmak igin bdyle bir aykirilik izninin
tartisiliyor olmasinin yani sira zorunlu lisanslama ve ulusal giivenlik istisnalarinin ileri
stirlilmesi gibi yontemler de 6nerilmektedir. Diger yandan Avrupa Birligi, liye iilkelerde
iiretilen ve 6n alim anlagmas1 yapilmis asilarin {igiincii iilkelere ihracini kisitlayan

1 Mukhisa Kituyi, ‘A new take on trade’ (UNCTAD 29 October 2020) <https://unctad.org/es/node/29736> Erisim Tarihi 5
April 2021

2 ‘WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19’ (WHO 12 October 2020) <https://www.
who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---12-
october-2020> Erisim Tarihi 5 April 2021
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diizenlemeler yapmistir. Ticarete miktar kisitlamasi getiren bu tiir diizenlemeler de
kural olarak DTO Anlagmalarina aykiridir.

Boylece, diinya 6l¢eginde bir saglik krizi ile bunun yol ac¢tig1 ekonomik sorunlara
¢0ziim olarak gosterilen uluslararasi ticaretin kurallar1 ve bu kurallarla iliskili
sorunlar i¢ ice ge¢mistir. DTO Anlasmalar1 baglaminda bu denli 6nemli bir kiiresel
salgin durumunda bile fikri miilkiyet haklarindan vazgegmeyen devletler, asinin
adil paylastirilmasini engellemekte; tiim diinya niifusu agisindan 6ncelik gruplar
degerlendirmesi yapmaksizin, asilari 6ncelikle kendi niifusu i¢in isteyen devletler asi
milliyet¢iligi yapmaktadirlar. Baska bir ifade ile as1 ve ilaglar i¢in {iretim kapasitesine
sahip gelismis lilkeler, {iretimi bir an dnce artiracak yontemler bulmaktansa, fikri
miilkiyet haklarini ilag sirketleri yararina korumayi 6ncelik haline getirmis
goriinmektedirler. Nitekim, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres, ast
milliyetciligi ve hatta zengin tilkelerde as1 istif¢iligi olgusuna dikkat ¢ekmesinin yani
sira COVID-19 asilarmin kiiresel kamu mali olarak goriilmesi ¢agrisinda bulunmustur.’

Makalede ilk olarak kisaca as1 milliyetciligi olgusu ile Diinya Saglik Orgiitii ve
konuyla ilgili ¢alisan uzman kuruluslara gére asinin dagitiminda gozetilmesi gereken
ilkeler ele alinmistir. Tkinci olarak DTO Anlagmalar1 kapsaminda asinin iiretimi ve
paylastirilmasina iligkin olarak 6zellikle TRIPS Anlasmas altinda ortaya ¢ikan sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri incelenmistir.

1. As1 Milliyetgiligi Tehlikesi ve Asinin Adil Dagitimi

Kiiresel Covid-19 salginina karsi gelistirilen agilarm sadece gelismis ve mali kaynaklar
yeterli devletlerin elinde toplanmasi ve kendi niifuslarinin ihtiyacini karsilayacak miktari
ve hatta ¢ok daha fazlasini giivenceye almadik¢a asilarin diger niifuslara dagitimini
geciktirmeleri olgusu as1 milliyet¢iligi seklinde ifade edilmektedir. Bu tiir bir as1
milliyetciligi davranis1 2009 yilinda Domuz Gribi adiyla anilan ve diinya ¢apinda
yayilan HIN1 viriisiiniin neden oldugu influenza salgininda gelistirilen astyla ilgili olarak
tecriibe edilmistir.* Yedi aylik siire i¢inde gelistirilen as1 yiiksek gelir diizeyine sahip
devletler tarafindan kendi sinirlart igindeki ilag sirketlerinden temin edilmis ve Covid-19
pandemisinde de oldugu gibi, dnceden biiyilik miktarlarda siparis vererek yoksul iilkelere
as1 birakmamiglardir. Yine Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak {izere bu
devletler, gelir diizeyleri diisiik ve orta diizeydeki devletlerin niifuslarina asi bagisinda
bulunmay1 taahhiit etmislerse de 6nce kendi niifuslarinin ihtiyacini gidermeden harekete
gecmemislerdir. Bagka bir deyisle, HIN1 agisinin dagitimi, bulagma riskine degil, yliksek
gelir diizeyine sahip devletlerin alim giiciine baglanmistir.’

3 Antonio Guterres, ‘Only together can we end this pandemic and recover’ (UN 11 March 2021) <https://www.un.org/pt/
node/132849> Erigim Tarihi 5 April 2021

4 Rebecca Weintraub, Asaf Bitton and Mark L. Rosenberg, ‘The danger of vaccine nationalism’ (Harvard Business Review
22 May 2020) <https://hbr.org/2020/05/the-danger-of-vaccine-nationalism> Erigim Tarihi 5 April 2021

5 ibid
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Oysa asinin dagitimi agisindan dncelikler ve oncelikli gruplar saglik ve tip
bilimleri alanlarindaki yetkin uzmanlarin kanitlanmig verilere dayali ¢calismalariyla
belirlenmektedir. Pandemiyle etkili bir miicadele igin, bu dnceliklerin gergekte, sadece
tek bir lilkenin sinirlar i¢inde degil, kiiresel dlgekte de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
14 Eyliil 2020°de yayimlanan Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Bagisiklamaya iliskin
Stratejik Tavsiye Uzmanlar Grubu (the Strategic Advisory Group of Experts on
Immunization - SAGE) COVID-19 Asilamasinin Paylastiriimasi ve Onceliklendirilmesi
icin Degerler Cercevesi® belgesi konuya iliskin esaslari tespit etmektedir. Belge, tilkeler
arasinda COVID-19 asilarinin paylagiminda kiiresel olarak rehberlik sunmanin yani
sira ulusal 6lgekte her bir iilkede agilama i¢in dncelikli gruplarin belirlenmesi i¢in de
tavsiyelerde bulunmaktadir. Zira, as1 arzi son derece kisitlidir.” Degerler Cergevesi’nde
temel hedef soyle ifade edilmistir:

COVID-19 asilar kiiresel kamu mali olmalidir. En 6nemli hedef COVID-19 asilarinin tiim
diinya insanlar1 arasinda insan sagliginin hakga bir sekilde korunmasi ve desteklenmesine
Oonemli dl¢iide katkida bulunmasidir.®

Bu tiir metinlerde genelde rastlandiginin tersine diinya halklar1 yerine diinya
insanlar1 ifadesinin kullanilmis olmasi tesadiif olmasa gerektir. Cergeve, bu temel
hedef dogrultusunda, alt1 ilke ve bu ilkeleri somutlastiran on iki hedef belirlemektedir.’
Bu ilkeler ve hedefler belirli bir 6nem siralamasi gézetilmeksizin yazilmiglardir.'
Belge’de bu ilkeler; insan saglig1 (human well-being), esit saygi (equal respect),
kiiresel hakkaniyet (global equity), ulusal hakkaniyet (national equity), karsiliklilik
(reciprocity) ve mesruiyet (legitimacy) olarak tespit edilmistir. Bu alt1 ilkeden biri olan
kiiresel hakkaniyet ilkesi altinda, birinci hedef, as1 paylagiminin, 6zellikle diisiik ve orta
gelirli tilkeler basta gelmek iizere, tiim tilkelerin 6zel epidemi risklerini ve ihtiyaglarimi
hesaba katmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir. Tkinci hedef, tiim iilkelerin,
kendi baslarina niifuslarina gereken asiy1 saglayamayacak durumda olan tilkelerin
ihtiyaglarini kargilamay1 taahhiit etmesinin saglanmasidir. Kendi niifuslarina gereken
asty1 saglayamayacak durumda olan iilkeler de elbette yine 6zellikle diisiik ve orta
gelirli tilkelerdir. Mesruiyet ilkesi altinda ise iilkeler arasinda aginin paylastirilmasi igin
karar alinirken hangi bilimsel, kamu sagligi ve degerler kriterlerinin uygulanacaginin
seffaf bir danigma siireci igerisinde belirlenmesine tiim {ilkelerin katiliminin saglanmasi
hedefi ortaya konmustur. Ulkeler arasinda agmin paylastiriimast olgusunu dogrudan
hedef almayan ilkeler ise 6zellikle dncelik verilmesi gereken kisi gruplart ile iligkilidir.

6  WHO, “WHO SAGE values framework for the allocation and prioritization of COVID-19 vaccination’ (WHO 13 September
2020) <https://www.who.int/publications/i/item/who-sage-values-framework-for-the-allocation-and-prioritization-of-covid-
19-vaccination> Erigim Tarihi 5 April 2021

7 ibid 3.
8  ibid 4. Ingilizce metin su sekildedir: “COVID-19 vaccines must be a global public good. The overarching goal is for

COVID-19 vaccines to contribute significantly to the equitable protection and promotion of human well-being among all
people of the world.” Terciime bu yazar tarafindan yapilmistir.

9 ibid4.
10 ibid 5.
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Bu dogrultuda 6ncelik verilmesi gereken kisi gruplar: esas alinarak her bir {ilkenin
ihtiyacinin belirlenmesine ¢aligilacaktir.

Soft-law bir belge niteligini tagiyan Degerler Cercevesi devletlerin i¢ hukuklarinda
ve siyasetlerinde aginin dagitimiyla ilgili alacaklar kararlara bir gerek¢e ve dayanak
sunmay1 hedefledigini bildirmektedir.!!

Ortaya koydugu ilkelerin yani sira, SAGE Degerler Cergevesi, ayrica, COVAX
(the COVID-19 Vaccines Global Access Facility) i¢in geligtirilen COVID-19 saglik
iiriinlerine hakkaniyetli erisim ve bunlarin adil paylastirilmasina iligkin ilkeleri de
tamamlamaktadir. COVAX, COVID-19 Araclarina Erisimi Hizlandirma (Access to
COVID-19 Tools - ACT - Accelerator) kiiresel ortakliginin asilarla ilgili calisan koludur.
COVID-19 igin gelistirilen as1 ve ilaglarin hizli bir sekilde takibi i¢in kurulan ve baslica
kiiresel platform olan ACT Accelerator zaten var olan Kuzey-Giiney ¢ekismesinin
1s181nda yorumlanmalidir.'? Nitekim bu anlasmazliklar da yeni degildir ve DSO
uhdesinde yiiriitiilen kiiresel saglik yonetiminde gliney tilkelerin de egemen devletler
olarak seslerini duyurabilecekleri bir platform bulmalari, zengin iilkeler tarafindan uzun
zamandir arzu edilmeyen bir durum olmustur.'® Tibbi tirtinlerin hizh sekilde takibine
iligkin diizenlemelerin, gerek bu konuda 6ne ¢ikan fikri miilkiyet haklar1 agisindan
gerekse de bu haklarla iligkili, ilaca genel erisimi zorlastiran yiiksek ilag fiyatlari
acisindan 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir.' Kiiresel bir esgiidiim bulunmaksizin bir
devletin digerine kars: rekabet halinde fiyat teklifi verdigi bir ortamda, as1 ve ilgili
materyallerin fiyatlar1 daha da yiikselecektir.'s

Ast milliyet¢iligi davranisinin ortaya ¢ikardigi bir diger 6nemli sorun da salginin
kiiresel niteligiyle ilgilidir. Kiiresel bir ekonomide kigiler, mallar ve hizmetler tiim
diinyada dolasim halindedir. COVID-19 ile birlikte tiim bu uluslararasi ticaret ve
seyahat Orglisii biiyiik zarar gormiistiir. Eger viriisiin diinyanin bazi bolgelerinde yaygin
sekilde varligini siirdiirecegi diisiiniiliirse arzu edilen normal ekonomik ve sosyal
duruma geri donmek miimkiin olmayacaktir.'® Etkili agilara ulagan devletler dahi bu
durumda ekonomik acidan zararl ¢ikacaklardir, ¢iinkii diger iilkelerde pandemiye
dayanamayan saglik sistemlerinin ¢oktiigii ve potansiyel alicilarin hastalik veya 6liimle
miicadele ettigi bir ortamda, zengin devletlerin, ugak veya otomobil gibi, baslica ihracat
tirtinlerine fazla ragbet olmayacaktir.!” Ayrica virlisiin diinyanin bagka bir yerinde yeni

11 ibid 5.

12 David G Legge, ‘COVID-19 response exposes deep flaws in global health governance’ (2020) 20(3) Global Social Policy
383, 384 <https:/journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1468018120966659> Erisim Tarihi 5 April 2021

13 ibid 383.
14 ibid 384.

15 Thomas J Bollyky and Chad P Bown, 'The Tragedy of Vaccine Nationalism: Only Cooperation Can End the Pandemic'
(2020) 99 Foreign Aff 96, 97.

16 Helene Gayle, William Foege, Lisa Brown and Benjamin Kahn (eds), Framework for Equitable Allocation of COVID-19
Vaccine (The National Academies Press 2020) 206.

17 Bollyky and Bown (n 15) 100.
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bir mutasyonla ortaya ¢ikip asilamayi etkisiz kilacagi da diistiniiliirse bu “kendi kendini
yenilgiye ugratma stratejisi” kiiresel ekonomik toparlanmanin 6niinde de bir engeldir.'®

Bu nedenle, asilara hizli sekilde erisim ve bunlarin dagitiminda kiiresel bir
dayanigma sadece dogru bir yaklasim olmakla kalmayip pandemiyle miicadelede ayni
zamanda en iyi stratejik yaklagimdir." Zira asilar sadece zengin tilkelerin erisimine
acik ve yoksul iilkelerin niifuslar i¢in ulasiimaz kaldig: takdirde yalnizca pandemiden
kaynakli 6liim oranlarinin artmasi degil, ayrica kiiresel esitsizliklerin artmasiyla —
ozellikle kiiresel istikrarsizlik, yerinden olan niifuslarin hareketi, kitlesel gogler ve
giivenlikle iligkili pek ¢ok baska ekonomik ve sosyal kriz de gerceklesecektir.?’

Devletler as1 milliyetgiligi olarak tanimlanan uygulamalarini, gerek patent haklart
korumasini, teknoloji transferi yoluyla asimin diinya ¢apinda yaygin sekilde tiretimi
imkaninin 6niine koyarak, gerekse kendi iilkelerinde tiretilen aginin diger niifuslara
ihracini engellemek suretiyle gergeklestirmektedirler. Bu nedenle as1 milliyetgiligiyle
ilgili olarak Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmalar1 kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlar
konunun merkezine yerlesmistir.

II1. Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmalan ile iliskili Sorunlar

1 Ocak 1995°te yiiriirliige giren ve Marakes Anlagmasi adiyla da anilan Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi ile kurulmus olan Diinya Ticaret Orgiitii,
tim diinyada ticaretin serbestlestirilmesini ve ticaret engellerinin kaldirilmasini
amaglamaktadir. DTO Kurulus Anlasmasinin hedefledigi serbest ticaretin uygulandig
i¢ temel alan mal ticareti, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklaridir.?! COVID-19
pandemisi ile iligkili olarak asi, ila¢ ve tibbi malzemelerin uluslararasi ticareti, bu
driinlerin patent korumasi altinda olmalarindan 6tiirii Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS) tarafindan yonetilmektedir. COVID-19 icin
etkili oldugu kanitlanmig asilarin patent haklarina sahip olan ilag sirketleri, bu asilarin
tiretim haklarini miinhasiran ellerinde tuttuklarindan ve hatta kendi aralarinda kartel
olusturduklarindan dolay1 as1 iiretiminin ve arzinin bu denli yavas ilerledigi ileri
stiriilmektedir.> Boylece ticareti serbestlestirmek ile bunu yaparken fikri milkiyet
haklarinin korunmasini saglamak arasinda bir denge olusturmasi gereken DTO sistemi,
yoksul ve gelir diizeyi diisiik devletler agisindan asiya erigimlerinde bir engel teskil

18 UNICEEF, ‘In the COVID-19 vaccine race, we either win together or lose together Joint statement by UNICEF Executive
Director Henrietta Fore and WHO Director-General Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus’ (Unicef 10 February 2021) <https://
www.unicef.org/press-releases/covid-19-vaccine-race-we-either-win-together-or-lose-together> Erisim Tarihi 5 April 2021

19 ibid
20 Gayle, Foege, Brown and Kahn (n 16)

21  Guimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi; Hizmet Ticareti Genel Anlagmast; Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklart
Anlasmasi (15 April 1994) <http://docsonline.wto.org> Erisim Tarihi 5 April 2021

22 Brook Baker, ‘South Africa and India’s proposal to waive recognition and enforcement of intellectual property rights for
covid-19 medical technologies deserves universal support, but countries also have to take domestic measures’ (Infojustice
11 October 2020) <http://infojustice.org/archives/42686> Erisim Tarihi 5 April 2021
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eder durumdadir. Bu nedenle gerek DTO nezdinde gesitli devletler tarafindan, gerekse
de DTO Anlasmalar1 konusunda uzmanlarin ¢alismalarinda asiya erisimin dniindeki
TRIPS engelini asmanin yollari tartigilmaktadir.??

A. Fikri Miilkiyet Haklar1 ve flaclarin Ozel Durumu

Asilar ve ilaglar, kamu sagligi ve insan hayati i¢in mutlak surette ulasilabilirliginin
saglanmasi gereken iiriinlerdir. Ilaglar, DTO Uyeleri arasinda gogunlukla patent
haklarina iliskin uyusmazliklar dogurmuslardir. DTO Uyesi Devletler, DTO Kurulus
Anlagmasi’nin yiiriirliige girdigi 1995 yili ve sonrasinda, patent hakkini da icermesi
dolayistyla, ilaclara 6zellikle onem vermis ve bu konuyu TRIPS kapsaminda ele
almiglardir. TRIPS kapsaminda yapilan goriismeler ve sonraki uygulamalar, ilaglarin,
DTO sisteminde siradan bir mal olarak nitelendirilmedigini gostermektedir.

TRIPS altinda patent korumasindan yararlanan ilaglara erisilmesi, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasinda uzun miicadelelerin sonucunda
bir uzlagma ile ortaya konulmustur. Siyasi realitenin bir sonucu olarak, fikri miilkiyet
haklar1 igeren triinlerin baslica ihracatgisi olan ABD ve diger Batili devletler, tim
diinyada kendi miilkiyet haklarina sayg1 gdsterilmesini istemisler ve bunu da DTO
uyusmazlik ¢6zme mekanizmasina tabi kilmay1 bagarmiglardir.?

Diger yandan, 14 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen TRIPS Anlasmas: ve Kamu
Sagligi Hakkinda Bildirge - Dordiincii Bakanlar Konferansi Sonug Bildirgesi (Doha
Bildirgesi)® ile gelismekte olan iilkelere patent korumasi altinda olan ilaglari, bazi
kosullar altinda, zorunlu lisanslar vermek suretiyle diisiik maliyetle temin etme
imkan1 saglanmistir. Agustos 2003°te*® DTO iiyeleri, 2001 Bildirgesi esaslarini
takip etmek suretiyle, kendisi ila¢ liretme kapasitesine sahip olmayan ve zorunlu
lisanslardan yararlanamayan yoksul iilkeler agisindan, ilaglarin patent korumasindan
yararlandigi iilkelerden daha ucuza jenerik ilag ithal edebilme imkani tanimistir. Boyle
bir durumda, ithalat1 ve ihracati yapan her iki iilke de TRIPS Anlagmasi altindaki
yiiktiimliiliklerinden muaf tutulmaktadirlar.?” Her iki diizenleme de 2017’de TRIPS
Anlagmasi’nin hiikiimleri arasina girmistir.

Doha Bildirgesi, TRIPS Anlasmasinin, DTO Uyelerinin kamu sagligii korumak
icin 6nlem almasini engellemedigini ve engellememesi gerektigini vurgulamakta ve

23 Ciineyt Yiiksel and Deniz Baran, ‘COVID-19 Salgini ve Bulasicit Hastaliklarin Yarattigi Kiiresel Krizlerle Miicadelede
Uluslararas1 Hukuk’ (2020) 78 (2) Istanbul Hukuk Mecmuasi 885, 918.

24  Thomas F. Cotter, ‘Market Fundamentalism and the TRIPs Agreement’ (2004) 22 (2) Cardozo Arts & Entertainment Law
Journal 307, 310.

25 Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health (14 November 2001) WT/MIN(01)/DEC/2 <http://docsonline.wto.
org> Erigim Tarihi 5 April 2021

26 Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health Decision (30 August
2003) WT/L/540 <http://docsonline.wto.org> Erisim Tarihi 5 April 2021

27 James Bacchus, ‘An Unnecessary Proposal: A WTO Waiver of Intellectual Property Rights for COVID-19 Vaccines’ (2020)
78 Free Trade Bulletin <https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2020-12/FTB_78.pdf> Erisim Tarihi 5 April 2021
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bu amagla TRIPS in esneklik éngéren hiikiimlerinin Uyelerce tam olarak uygulanmasi
hakkini teyit etmektedir. Doha Bildirgesi, ayrica, TRIPS Anlagmasinin, DTO
Uyelerinin kamu sagligii koruma haklarmi ve 6zellikle de herkesin ilaglara erisimini
tesvik etmeyi destekleyecek sekilde yorumlanmasi ve uygulanmas: gerekliligini ortaya
koymustur.?® Bildirge’nin 4’{incii paragrafi bu hususlardaki uzlagsmay1 sdyle ortaya
koymaktadir:

TRIPS Anlasmasi’nin iiyelerin kamu sagligint korumak i¢in dnlem almasini engellemedigi
ve engellememesi gerektigi konusunda anlagsmaktayiz. Bu dogrultuda, TRIPS Anlagsmasina
baghligimiz1 yinelerken, teyit ederiz ki Anlasma DTO iiyelerinin kamu saghigim koruma
ve Ozellikle herkes i¢in ilaglara erisimin kolaylastirilmasi hakkini destekleyecek bir sekilde
yorumlanip uygulanabilir ve yorumlanmali ve uygulanmalidir.

Bu baglamda, DTO iiyelerinin bu amag i¢in esneklik saglayan TRIPS Anlasmasi
hiikiimlerini azami 6lglide kullanma hakkin1 tekrar teyit etmekteyiz.?

Cok yeterli bir diizenleme olarak nitelenemeyecek olsa da Doha Bildirgesi, bu alanda
calisan akademisyenler ve saglik aktivistleri tarafindan memnuniyetle kargilanmistir.*
Diger yandan, bu Bildirge’nin gelismekte olan iilkelerde patent haklarinin korunmasina
zarar vermek suretiyle, gelecekte ilaglara yapilan arastirma ve gelistirme yatirimimin
azalmasina neden olacagini ve bundan da yine en ¢ok gelismekte olan iilkelerin zarar
gorecegini ileri siirenler de olmustur.’! Nihayet tiim bu kolaylastirici imkanlar 6 Aralik
2005’te TRIPS Anlagsmasinin Tadilini saglayan Protokol* ile kalict hale getirilmistir.
23 Ocak 2017’de yiriirliige giren bu Tadil Protokolii*® ile TRIPS Anlagmasi’nin
31bis Maddesinde “pharmaceutical product(s)” (eczacilik liriinii) tanimlanmistir.
Yine de asagida goriilecegi gibi, ilaclara iliskin olarak patent korumasina getirilmis
esnekliklerden yararlanmak devletler igin hi¢ kolay olmamaktadir.>

1. Anlasmaya Aykirilik izni Talebi (Waiver) ve Fikri Miilkiyet Haklar

2 Ekim 2020 tarihinde Hindistan ve Giiney Afrika Hiikiimetleri DTO nezdinde,
TRIPS Konseyi’'ne COVID-19’un 6nlenmesi, sinirlanmast ve tedavisiyle iligkili olarak
TRIPS Anlagmasi’nin bazi hiikiimlerine aykirilik izni verilmesi (waiver) konulu bir

28  Yusuf Caliskan and Meltem Saribeyoglu Skalar, “Tiirkiye’nin ilag tiretimini yerellestirme amacinin hukuki ¢ergevesi’ (2016)
12 (47) Fikri ve Sinai Haklar Dergisi 849, 853.

29 Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health (n 25) para 4.
30 Cotter (n 24) 308.

31 Alan O Sykes, ‘TRIPS, pharmaceuticals, developing countries, and the Doha "solution"” (2002) 3 (1) Chicago Journal of
International Law 47, 49.

32 General Council Amendment of the TRIPS Agreement Decision (6 December 2005) WT/L/641 <http://docsonline.wto.
org> Erisim Tarihi 5 April 2021

33 Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi’ni Degistiren Protokol, Karar Numarasi: 5893, Kabul Tarihi: 27.1.2014, RG
15.3.2014/28942

34  Siobhan Elizabeth Stade Murillo, ‘Fair or fraud: Has the Protocol amending TRIPS flourished or failed?’ (2017) 27 Indiana
Int’l & Comp. Law Review 191.

404



Saribeyoglu Skalar / COVID-19 ve Asinin Adil Dagitimi: Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmalari Baglaminda Ortaya Cikan Sorunlar

basvuruda bulunmuslardir.’® Bagvuru layihasinda gerek DSO gerek DTO’niin almug
oldugu kararlara dayanmak suretiyle mevcut kiiresel acil durum gergevesinde, patent,
endiistriyel tasarim, telif gibi fikri miilkiyet haklari ile gizli bilgilerin korunmasindan
kaynakl yiikiimliiliiklerin, as1 da dahil olmak {izere ilaglara uygun fiyath ve hizl
sekilde erisime engel teskil etmemesi hakkinda DTO iiyelerini igbirligine davet
etmislerdir.*® Basvuruda, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerin TRIPS Anlasmasi’nin
31bis maddesinde taninan esneklikleri kullanma yoluna gittikleri takdirde kurumsal ve
yasal zorluklarla karsilagsacaklarini hatirlatmiglar’” ve COVID-19 ile hizli bir miicadele
i¢in teknoloji ve bilgi paylasiminin kiiresel bir dayanisma cercevesinde ger¢eklesmesi
gerektigini bildirmislerdir.*® Bu istisnai kosullar ¢ergevesinde TRIPS Konseyi’nin en
kisa zamanda DTO Genel Konsey’ine TRIPS Anlagmasinin Ikinci Kisminin 1, 4, 5
ve 7°nci Bolimlerinin uygulanmasi ve yiiriirligiiniin, COVID-19’un engellenmesi ve
tedavisiyle iliskili olarak dondurulmasini (bu hiikiimlere aykirilik izni verilmesini)
tavsiye etmesini istemektedirler.”” Bu aykirilik izninin ise, as1 diinyada yaygin olarak
uygulanip genel bir bagisiklik olusana kadar siirdiiriillmesini talep etmislerdir.*°

DTO Kurucu Anlasmasiin IX’uncu maddesinin 3 ve 4’{incii fikralar1 DTO
iyelerinin, COVID-19 pandemisi gibi istisnai kosullarda TRIPS anlagmasinin
ongordiigli fikri milkiyet haklarinin taninmasi veya ylriirliiginden imtina
edebilecegini, bu konuda bir Genel Konsey kararina bagli olmak kaydiyla, (aykiriliga
izin verilmesi karar1) acik¢a bildirmektedir. Nitekim 2015 yilinda Genel Konsey
karariyla en az gelismis lilkeler lehine olarak TRIPS Anlagmasinin 70’inci maddesinin
8 ve 9’uncu fikralarindaki yiikiimliiliklere aykiriliga, ilag ve ilag tiriinleri agisindan izin
verilmistir. S6z konusu aykirilik izni kararinin siiresi 1 Ocak 2033°te son bulacaktir
ve bu siire i¢inde her y1l gézden gegirilecektir.*!

Ne var ki COVID-19 ile iliskili, Hindistan ve Giiney Afrika tarafindan teklif edilen
ve kabul edilseydi tiim DTO iiyelerine tesmil edecek olan aykirilik izni talebi, Avrupa
Birligi (AB), ABD, Ingiltere, Japonya ve Isvicre gibi gelismis devletler tarafindan bloke
edilmistir.*? Taleple ilgili konsensiis saglanamadigindan goriismeler Haziran 2021°¢
ertelenmistir. DTO karar alma mekanizmalarinda her ne kadar konsensiis tercih edilmis
olsa da 3/4 bir cogunluk oyu da aykirilik izni karar1 alinmasi i¢in yeterli olmaktadir.

35 Waiver From Certain Provisions of the TRIPS Agreement for the Prevention, Containment and Treatment Of Covid-19
Communication from India and South Africa (2 October 2020) IP/C/W/669 <http://docsonline.wto.org> Erigim Tarihi 5
April 2021

36 ibid para 3.

37 ibid para 10.
38 ibid para 11.
39 ibid para 12.
40 ibid para 13.

41  General Council Least developed country Members Obligations under article 70.8 and article 70.9 of the TRIPS Agreement
with respect to pharmaceutical products (30 November 2015) WT/L/971 <http://docsonline.wto.org> Erisim Tarihi 5 April
2021

42 Bacchus (n 27)
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Aslinda benzer bir anlasmazlik DTO nezdinde 1990’larda HIV/AIDS ilaglarina ve
tedavilerine iliskin olarak tecriibe edilmistir. Burada da yine son derece pahali ilaglara
niifuslarinin erisimini saglayamayan az gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkeler
ile patent sahibi ilag¢ sirketlerinin bulundugu gelismis iilkeler arasinda bir miicadele
gerceklesmistir. iki dénem Temyiz Organi iiyesi olarak gérev yapmis olan Bacchus’a
gore, bu tiirlii bir anlasmazlhigin bir kez daha yasanmasina gerek bulunmamaktadir, zira
o zaman da dliimciil bir hastaliga yakalanmis insanlarin ilaca erisim haklari ile patent
haklariin, ve dolayisiyla, gelecekte ila¢ aragtirmalarina yatirimin korunmasi yararinin,
arasinda uzay1p giden bir ¢atismanin gercekte en gok DTO’ye zarar1 olmustur.® Yazar,
buna ihtiyag ileri siiren devletlerin TRIPS Anlagmasi’nin 31bis maddesi altinda
harekete gegmesinin daha uygun oldugunu diisiinmektedir. Yazara gore, fikri miilkiyet
korumasinin bu sekilde biitiiniiyle kaldirilmasi gelecekteki inovasyon yatirimlarina
bliyiik zarar vererek uzun vadede daha biiyiik zarara neden olacaktir. Aslinda
Bacchus’un dile getirdigi bu gortis, gerek aykirilik izni karsiti devletlerce gerek ilag
sirketlerince benimsenen genel yaklasimdir. Bu goriise karsi, boyle bir durumun en
azindan COVID-19 asilari agisindan gegerli olmadig ileri siiriilmektedir. Zira bu asilari
gelistiren ilag sirketleri sadece kendi kaynaklarindan degil ¢cok genis kapsamda devlet
fonlarindan yararlanmislardir.** O halde patent haklarinin mutlaka korunmasi suretiyle
yaptiklar1 yatirimin karsiligini almalar1 gibi bir ihtiyactan sz edilemez. Yine aykirilik
izni karsit1 yaklasimda olanlarin ileri siirdiigii bir diger sav da buna izin verilse bile,
patent korumasi ile engellenmiyor olsaydi, as1 liretimi yapabilecegini iddia eden
iilkelerin aslinda bu iiretim kapasitesine zaten sahip olmadiklar1 yoniindedir ki bu savin
en azindan Hindistan i¢in gegerli olmadig1 zaten bilinmektedir. Bu yaklagima iligkin
olarak verilen cevap ise, asilarin tiretiminin diger tilkelerde zaten yapilamayacagi
diisiiniiliiyorsa patent haklar1 korumasini kaldirmanin bu kadar korkutucu olmamasi
gerektigi yontindedir.*

Gergekten, COVID-19 ile iliskili olarak TRIPS Anlagmasi altinda fikri miilkiyet
korumasina aykiriliga karar verilmesi talebinin DTO karar mekanizmalarinda mutlaka
kabul goérmesi gerektigini diisiinenlerin sayis1 az degildir. Baker, bu goriisiin 1srarl1 bir
savunucusu olsa da bunun biitlin problemleri ¢6zmeyeceginin de farkindadir. Yazar,
DTO Genel Konseyi’nden bu yénde bir karar ¢iksa bile bunun sadece TRIPS altinda bir
devletler aras1 uyusmazIligi engelleyecegini hatirlatmakta, ancak ulusal dlgekte yasal
diizenlemelerle korunan fikri miilkiyet haklar ve ticari sir ve verilerin korunmast gibi
diizenlemelerin ortadan kalkmayacagi hakkinda uyarmaktadir.*

43 ibid.
44 Rachel Thrasher, ‘How will everyone benefit if WTO members sign the TRIPS COVID-19 waiver?’ (Open Access

Government 15 February 2021) <https://www.openaccessgovernment.org/trips-covid-19-waiver/103738/> Erisim Tarihi
5 April 2021

45 ibid.
46 Baker, (n22).
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2. Ulusal Giivenlik istisnalarimin Uygulanma Olasilig

Aykirilik izni talebi kabul edilmedigi takdirde, patent korumasi engelini kaldirmak
i¢in, 1947 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’ndan (GATT 1947) bu
yana mevcut olan ulusal giivenlik istisnalarina bagvurulmasi 6nerilmektedir.*” TRIPS
Anlagmasi’nin 73 lincli maddesi bu tiir engellerle miicadelede yardime1 olabilir. Bu
hiikme gore, “Bu Anlagsma’da yer alan hicbir husus: ... bir Uyenin ac¢iklanmasini
zorunlu gilivenlik ¢ikarlarina aykirt gordiigii bilgileri vermesini gerektirdigi seklinde
... veya ... savag zamaninda veya uluslararasi iligkilerde diger acil durumlarda alinan
herhangi bir 6nlemi almasini engelledigi seklinde yorumlanmayacaktir.”*® TRIPS
Anlagmasi’nin 73’iincii maddesinde anilan iiye devletlerin ulusal giivenligiyle
baglantili konular Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’nin (GATT 1994)
XXTI’inci maddesinde giivenlik istisnalari baglig altinda diizenlenmistir.

Son yillarda, 6zellikle ABD nin DTO Anlasmalarindan ayrilan tedbirlerini
hakli kilmak i¢in ulusal giivenlik istisnasina bagvurdugu gozlemlenebilir. Ancak
bu uyusmazliklardan higbirisi Anlagsmazliklarin Halli Organi usulii altinda
sonuc¢landirilmamigtir. Ulusal giivenlik istisnasinin ileri stiriildiigi iki uyusmazlikta
ise panel raporu agiklanmistir. Bunlardan birincisi Ukrayna’nin Rusya Federasyonu’na
kars1 bagvurdugu mallarin transit gegisine iliskin bir sikayettir®, ikincisi ise TRIPS
Anlasmasi’nda ongoriilen patent haklarinin korunmasina aykiriliktan 6tiirii Katar’in
Suudi Arabistan’a kars1 sikayetidir.® Birinci basvuru, GATT XXI’inci madde
istisnasiin ilk kez ayrintiyla incelendigi ve panelin konuyla ilgili yetkisini tespit
eden yoniiyle ¢ok dnemlidir. Ayrica, TRIPS Anlasmasi’nin 73’{incii maddesinin
incelenmesini konu alan ikinci bagvuru, panelin yetkisinin tespiti agisindan bu bagvuru
ile ayni esaslara dayanmistir.”!

Her iki uyusmazlikta da tartisilan temel sorun, DTO nezdinde bir iiyenin
ulusal giivenlik gerekgesiyle aldig1 6nlemlerin hukuka uygunluguyla ilgili olarak
Anlasmazliklarin Halli Organi’nin karar vermeye yetkili olup olmadigidir.>
Ukrayna’'nin Rusya’ya kars1 sikdyetinde, uyusmazligin éneminden dolay1 17 DTO
iyesi Uglincii taraf olarak katilmistir.® Bu uyusmazlikta, Rusya’nin ve {igiincii taraf

47 Ibid; Frederick M Abbott, ‘The TRIPS Agreement Article 73 Security Exceptions and the COVID-19 Pandemic’ (2020)
Research Paper 116 South Centre Geneva <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3682260> Erigim Tarihi 5
April 2021; Miisliim Yilmaz, ‘Diinya Ticaret Orgiitii Hukuku Bakimindan Uluslararasi Ticarette Giivenlik Istisnasi’ (2020)
19 (1) Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 249.

48 TRIPS art 73

49  WTO, Russia: Measures Concerning Traffic in Transit—Report of the Panel (5 April 2019) WT/DS512/R [Russia — Traffic
in Transit] <http://docsonline.wto.org> Erisim Tarihi 5 April 2021

50 WTO, Saudi Arabia: Measures Concerning the Protection of Intellectual Property Rights—Report of The Panel (16 June
2020) WT/DS567/R [Saudi Arabia — Protection of IPRs] <http://docsonline.wto.org> Erisim Tarihi 5 April 2021

51 Abbott, (n47) 3.

52 ibid.

53 Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, $ili, Cin, Avrupa Birligi, Hindistan, Japonya, Kore, Moldova, Norveg, Paraguay,
Suudi Arabistan, Singapur, Tiirkiye ve ABD.
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olarak miidahale eden ABD’nin iddiasi, ulusal giivenlik istisnasi ileri siirtildiigiinde
bunun dava edilemeyecegi, zira degerlendirmesi bir devletin kendi takdirinde olan
bir konunun bir yargi organinca hitkme baglanamayacagi seklinde olmustur.>* ABD
disindaki tiim ii¢iincii taraflar ise bu iddianin karsisinda, Ukrayna ile ayn1 goriisii
benimsemislerdir. Panel raporunun en énemli yonii ise GATT 1in XXI (b) (iii) maddesi
altinda ulusal giivenlik gerekcesiyle alinan dnlemlerin, DTO yargisal organlarinin
denetimine tabi oldugunu hiikme baglamasi olmustur.>

Katar’in Suudi Arabistan’a kars1 basvurusunda da Suudi Arabistan, taraflar
arasindaki gergek uyusmazlhigin ticaret uyusmazhigi degil, “siyasi, jeopolitik, ve
temel giivenlik uyusmazligr” oldugunu ileri siirmiistiir.’” Boylece, panelin bu tiir bir
uyusmazliga bakma yetkisini reddederken Suudi Arabistan’in ileri siirdiigii gerekge,
TRIPS Anlagmasi’nin 73(b)(iii) maddesi altinda ulusal giivenlik istisnasi olmustur.
ABD yine iigiincii taraf olarak TRIPS Anlasmasi’nin 73(b)(iii) maddesi altinda
ulusal giivenlik nedeniyle alinan énlemlerin DTO uyusmazlik ¢ézme usullerine
tabi olmadigini ileri stirmustiir.>® Panel, 1994 GATT XXI(b)(iii) maddesi ile TRIPS
Anlagmasi’nin 73(b)(iii) maddesi metinlerinin lafzinin ayn1 olmasindan hareketle bu
uyusmazliktaki kararini, Russia — Traffic in Transit uyusmazligindaki Panel raporunun
gerekgesine dayandirmistir.® Bu uyusmazlikta da Panel, ulusal giivenlik istisnasinin
DTO yargisinin denetimine tabi oldugunu bir kez daha teyit etmistir. Panel’e gore, iki
devlet arasinda Suudi Arabistan’in iddia ettigi gibi siyasi ve ¢ok boyutlu bir uyusmazlik
siirliyor olabilir ancak, Panel oniinde bu hususlarin degerlendirilmesi s6z konusu
degildir ve Panel’in tek ele aldig1 konu DTO Anlasmalari altindaki sikdyetlerdir.®

GATT XXI’inci madde veya TRIPS Anlagsmasi’nin 73’lincii maddesi altinda ulusal
giivenlik istisnasinin ileri siiriildiigli durumlarin yargilanabilir olmasi1 6zellikle iki
sebeple dnemlidir.’' Birincisi, DTO iiyeleri, ulusal giivenlik istisnalar1 hiikiimlerine, bu
durumu kendileri agisindan tespit etmekte belli bir takdir haklar1 da bulunsa, iyi niyetli
bir sekilde basvuruyor olmalidirlar. ikincisi, ABD’nin TRIPS Anlagmasi’nin gerek
yapilisinda gerekse ihlali durumunda bunu takip etmekteki baskin roliine iligkindir.®
Yakin zamanda Rusya’ya ve Suudi Arabistan’a kars1 yukarida anilan sikayetlerde
ise ABD, GATT XXI’inci maddenin ve TRIPS Anlasmasi’nin 73’linci maddesinin

54 Abbott (n 47) 4.

55 Sebastian Mantilla Blanco and Alexander Pehl, National security exceptions in international trade and investment agreements
(Springer International Publishing 2020) 14.

56 ibid.
57  Saudi Arabia — Protection of IPRs (n 50) para 7.16.
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ileri siirlilmesinin biitiiniiyle tiye devletlerin takdirine bagli oldugunu ve bu durumun
DTO Anlagmalari altinda dava edilebilir olmadigini 1srarla savunmustur. Bu nedenle,
patent haklarini, COVID-19 asisinin yerel liretiminin 6niinde engel olarak géren
devletler TRIPS Anlagmasi’nin 73’{incli maddesini ileri siirdiikleri takdirde, en azindan
ABD’nin buna itiraz hakkini kaybetmis olmas1 gerektigi ileri stirilmektedir. Zira, bu
durumda ABD, 6nceki uyusmazliklarda Ukrayna ve Katar’a karsi uygulanan ve ulusal
giivenlik istisnasina dayanan tedbirlerin yargilanamayacagini; fakat ABD menseli
patentleri etkileyen acil durum tedbirlerinin yargilanabilecegini ileri slirmiis olur ki
bu da oldukga garip bir tutum olarak nitelenebilir.®* Tabii ABD’nin béyle bir durumda
patent haklarinin ihlaline kars1 itirazda bulunmayacag: varsayilsa dahi, bu, TRIPS
Anlagmasi’nin 73’lincli maddesi istisnalarini ileri siiren devletler acisindan biiyiik
yarar saglamayabilir, zira boyle bir durumda sikayette bulunacak tek iiye ABD degildir.

Rusya ve Suudi Arabistan’in ulusal giivenlik istisnasini ileri stirdiigli uyusmazliklara
iliskin panel raporlarinin ortaya koydugu gercek sudur ki sayet gelismekte olan iilkeler
as1 temin etmek amaciyla, TRIPS Anlagsmasi’nin 73’lincii maddesi altinda harekete
gecerlerse, kendilerine karst DTO usullerinin baslatilmasindan kurtulamayacaklardur.
Bu nedenle olsa gerek, 73’iincii madde altinda ulusal giivenlik istisnalar1 veya zorunlu
lisanslar yerine tercihen ve oncelikle bir aykirilik karar talebinde bulunmuslardir.

3. Zorunlu Lisans Uygulamasi ve Patent Haklar:

Aykirilik kararma gerek bulunmadigmi ve DTO Anlasmalari’nin halihazirda
COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikardigi saglik zorunluluklar ile patent korumasi
arasinda bir denge kurmus oldugunu ileri siirenler de bulunmaktadir.* Bu goriisiin
baslica dayanagi TRIPS Anlagmasi’nin 7 ve 8’inci maddeleridir. TRIPS Anlagmasi’nin
7°nci maddesine gore, “[f]ikir miilkiyeti haklariin korunmasi ve uygulanmasi, ...
toplumsal ve ekonomik refaha ve haklar ve ylikiimliiliikkler arasinda denge kurulmasina
yardim edecek” sekilde olmalidir. Ilkeler basligmi tasiyan 8’inci maddede ise, DTO
iyeleri “yasa ya da kurallarin1 diizenleme ya da tadil etme sirasinda, kamu sagligi[nin]
... korunmasi ... i¢in yagamsal 6nem tasiyan sektorlerde ... bu anlagma hiikiimlerine
uygun olan gerekli dnlemleri alabilirler” denilmektedir. Nitekim Doha Bakanlar
Bildirgesi de bu iki hitkme 6zel bir 6nem atfetmistir.®> Bildirge, TRIPS Konseyi’nin
calismalarinin, TRIPS Anlagsmasi’nin 7’nci ve 8’inci maddelerinin 6ngdrdiigii amaglar
ve ilkeler tarafindan yonlendirilecegini ve kalkinma boyutunu da hesaba katacagini
bildirmektedir.®® Bu dogrultuda, ilag sirketlerinin hayat kurtaran ilag ve asilarla ilgili
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lisans anlagsmalar1 yapmay1 reddetmeleri durumunda, DTO iiyesi devletlerin kamu
saglig1 yararina harekete gecmeleri ve fikri miilkiyet haklarinin kotiiye kullanilmasini
engellemeleri miimkiindiir.®’

Bu dogrultuda bir ¢6ziim olarak zorunlu lisanslara bagvurmak miimkiindiir.
Zorunlu lisans bir devletin hiikiimeti tarafindan ihdas edilen ve tgiincii bir kisiye,
patent sahibinin izni bulunmaksizin patentli bir ilaci tiretme imkan1 veren lisanstir.%
TRIPS Anlasmasi’nin 31’inci maddesi DTO iiyelerinin zorunlu lisans tedbirine
bagvurmadan 6nce yerine getirmek zorunda oldugu kosullar1 agiklamaktadir. Bu
kosullar, patent sahibinin izni olmaksizin kullanima basvurmadan 6nce patent sahibi
ile miizakere edilmesi, bu tiir bir kullanimin buna izin veren iiyenin agirlikli olarak
kendi i¢ pazarinda ihtiyacini karsilamak i¢in yapiliyor olmasi ve patent sahibine
yeterli bir karsilik 6denmesidir.” Boylece, kendi i¢ pazar1 sinirlandirmasi, geligmis
iilkelerin zorunlu lisans uygulamastyla patentli ilaglari iiretip, bu iliretim kapasitesine
sahip olmayan gelismekte olan iilkelere ihrag etmelerini engellemistir.”’ Ne var ki bu
diizenleme, jenerik ilaglari kendi tilkesinde liretme kapasitesine sahip olmayan ve ilag
ithalatina bagimli durumda olan iiye devletler agisindan 6nemli bir soruna yol agmistir.
Bu nedenle, 2001 yilinda TRIPS Anlasmasi ve Kamu Sagligina iliskin Bildirge (Doha
Bildirgesi) ile ilaglarla ilgili olarak yetersiz bir teknolojik kapasiteye sahip olan veya
hi¢ sahip olmayan iiye devletlerin TRIPS Anlagmasi altinda taninan zorunlu lisans
verme imkanindan etkili sekilde yararlanamadigi gergegi kabul edilmistir. 2003 yilinda
Doha Bildirgesi’nin ardindan, Genel Konsey “Agustos Karar1” olarak da anilan ilk
resmi diizenlemeyi yapmistir.”! Buna gore, zorunlu lisans altinda tiretilen ilaglarin,
iiretim i¢in teknolojik kapasitesi olmayan iilkelere ihrag edilmesi imkani taninmigtir.
6 Aralik 2005°te ise 30 Aralik Karari, TRIPS Anlagmast’nin 31’inci maddesinin
arkasindan eklenen 31bis maddesi ve 73 lincii maddeyi miiteakip Anlasma’nin sonuna
eklenen Ek (Annex to the TRIPS Agreement) ile kalic1 hale getirilmistir. 30 Agustos
Karari, Doha Bildirgesi’nin 6’nc1 Paragrafinin getirdigi sistemi teyit eder niteliktedir.
Bu dogrultuda, zorunlu lisanslarin, kendi teknolojisiyle ila¢ liretme kapasitesine
sahip olmayan tilkelere miinhasiran ihracat amaciyla verilmesine imkan tanimmustir.”
Ongoriilen bu sistem 2017 yilinda TRIPS Anlagsmasi’n1 tadil eden Protokol’iin DTO
iiyelerinin 2/3’1 tarafindan onaylanmasinin ardindan TRIPS Anlagmasi’na entegre
olarak yiiriirliige girmistir. Bu ayn1 zamanda DTO niin kuruldugu 1995 yilindan
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bugiine ilk kez bir DTO Anlagsmas1 nin tadilini olusturmaktadir.” Zorunlu lisans verme
imkan1 genellikle patent korumasinin, ilaglara erisime engel olmasi durumunda TRIPS
Anlagmasi altinda en tavsiye edilen yontemlerden birini olusturmaktadir.”

Ancak yine de DTO iiyesi gelismekte olan iilkeler, zorunlu lisans yoluna gitmektense
bir aykirilik izni kararini tercih etmektedirler. Halihazirda TRIPS Anlagmasi’nda izin
verilen bir yolu kullanmamanin sebebi, zorunlu lisanslarin gegmis tecriibelerinin yol
act11 zorluklar olarak gosterilmektedir. Nitekim DTO iiyeleri tarafindan verilmis
zorunlu lisanslar gegmiste hem diger iiyelerin hem de ilag¢ sirketlerinin itirazlariyla
karsilagmistir. ABD, pahali bir kanser ilacinin iiretimi i¢in lisans veren Hindistan’a
defalarca baski uygulamis ve bu imkani1 kullanmasindan 6tiirii, Hindistan’1 fikri
miilkiyet haklarmi ve TRIPS Anlasmasi’ni ihlal etmekle su¢lamistir.”> Buna ilaveten ilag
sirketleri, ABD’deki Ozel 301 Raporu mekanizmasini isletmek suretiyle, Hindistan’1,
yaptirim uygulamakla tehdit etmislerdir. Bagka bir 6rnek olarak Kolombiya l16semi
tedavisi i¢in zorunlu lisans prosediiriine basvurmayi denedigi i¢in patent sahibi sirket
Novartis ve Isvigre Hiikiimet’inin itiraziyla karsilasmistir. Pandemi baslamadan éncesi
ve sonrasindaki AB ve ABD’nin yiiriirliige koydugu diizenlemelerden yola ¢ikarak,
zorunlu lisanslama konusunda mevzuatini gelistiren devletlerin baski altinda kaldig:
ifade edilmektedir.”® Tim bu ve benzeri drneklerden 6tiirti devletler, zorunlu lisans
konusunda gerek yasal diizenlemeler yapma gerekse bunu uygulamakta biiyiik dlciide
¢ekimser kalmaktadirlar.” Yine de bu 6rneklerde zorunlu lisanslamaya bagvurma
gerekcesinin, bulagici olmayan bir hastaligin tedavisinde pahali ilaglarin, fiyat agisindan
daha ulagilabilir hale getirilmesi oldugu gozden kacirilmamalidir. Oysa Doha Bildirgesi
diizenlemelerine zemin hazirlayan baslica neden, bir¢ok devletin tilkelerindeki HIV/
AIDS epidemisinin ortaya ¢ikardigi zorunluluklardir.”® Bu yoniiyle, 6zellikle Asya
bolgesinde ilag fiyatinin pahali olmasindan dolay1 bagvurulan zorunlu lisanslama
durumunun, “olagantistii hallerde veya asir1 aciliyet gerektiren diger kosullarda™”
(national emergency or other circumstances of extreme urgency) unsurunu daha
az belirleyici hale getirdigi ileri stiriilmektedir.*®* COVID-19 pandemisinin ortaya
¢ikardig1 zorunluluklar, ulusal acil durum veya diger asir1 aciliyet gerektiren kosullar
unsurunu karsilamaktadir ve Doha Bildirgesi’nin amaglariyla da uyumludur. Bu
nedenle COVID-19 as1 ve ilaglarina iliskin verilebilecek zorunlu lisanslarin, TRIPS
Anlasmasi’nin ihlali iddialarina yol agmamasi gerekmektedir.
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Diger yandan, DTO kapsamimda COVID-19 agilarina daha yaygin erigim igin
Genel-Direktor Ngozi Okonjo-Iweala’nin baglica girisimlerinin ilag sirketlerini, patent
haklarini koruyacak sekilde, lisans anlagmalari1 yapmaya tesvik etmekte yogunlastigi
goriilebilir.?! Teknoloji transferi icermeyen bu tiir anlagma ve taahhiitlerin, hukuken
bir ylikiimliilik teskil etmekten ¢ok, yardim ve bagis cercevesinde yapildig ileri
stirilmektedir.®?

B. ihracata Getirilen Miktar Kisitlamalari

2020 yilinin ilk aylarinda Cin, Hindistan, ABD, Avrupa Birligi ve ayrica bazi
AB devletleri basta olmak tizere birgok iilke, tibbi malzemeler ve 6zellikle tibbi
maskelerin ihracatin1 yasaklayarak veya sinirlandirarak COVID-19 ile iligkili ihtiyag
duydugu maske ve malzemelerin kendi kullanimina hasredilmesini saglamislardir. Cek
Cumbhuriyeti, Almanya, Fransa, Italya ve Romanya’ nin da aralarinda bulundugu birgok
AB iiyesinin, AB iiyesi olmayan iilkelerin yani sira birbirlerine kars1 uyguladigi ihracat
yasaklar1 6zellikle dikkat ¢ekici olmustur.®® Thracat kisitlamalar ve temel nemi haiz
maddelerin yerel pazara hasredilmesi, hiikiimetlerin bagvurdugu baslica yontemler
olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu tiir 6nlemler ilk bakista hakli goriinseler de yol agtiklar
zararm faydalarindan daha fazla oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle AB agisindan
bazi iiyelerin bagvurdugu bu gibi uygulamalar AB iiyeleri arasinda giiveni zedelemis
ve genel olarak AB’nin biitiinlesme projesine zarar vermisgtir.3

As ile iliskili olarak ise 29 Ocak 2021°de AB Komisyonu bir giin sonra yiiriirliige
girmek tizere, COVID-19 agilariyla ilgili yeni bir ihracat rejimi uygulanacagini
duyurmustur. S6z konusu ihracat kisitlamasinin 12 Mart 2021°e kadar gegici olarak
uygulanmasi ongoriilmiistiir.** Ancak ihracat kisitlamalari igin 6ngériilen siire Haziran
ayinin sonuna dek tekrar uzatilmustir. Thracat kisitlamalarini hedef aldig1 as1 iireticileri
AB Komisyonu ile On Alim Anlasmalar1 yapmus olan iireticilerdir. Yeni diizenlemeye
gore, bu lreticilerin AB iilkelerinde iirettikleri asiy1 AB disina ihrag edebilmeleri i¢in
kime satis yaptiklari, miktar1 ve ilgili bilgileri son {i¢ ay i¢in agiklamalar1 ve liye
devletlerden ihracat izni almalar1 gerekmektedir. Thracat izni, aginin iilkesinde iiretildigi
iiye devlet tarafindan verilebilir.
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Diger yandan DTO Anlasmalari, kural olarak, serbest ticaret iizerinde miktar
kisitlamalarini yasakladigi i¢in ihracatin engellenmesine izin vermemektedir.%
Ancak, GATT XI’inci maddenin 2’nci fikrasi ihrag eden iiye i¢in temel 6nemi haiz
iiriinlerde veya gida tiriinlerinde kritik bir kisithlik varsa gegici olarak uygulanacak
sekilde ihracatin yasaklanmasi veya smirlanmasina izin vermektedir. Bu istisnanin
uygulanabilmesinin siki kosullara tabi oldugu gbézlemlenebilir. Nitekim, Cin’den
hammadde ihracatina iliskin bir uyusmazlikta, Panel, GATT madde XI (2)(a)
bendini uyusmazliga uygularken, s6z konusu mallarin “mutlak sekilde vazgegilemez
veya gerekli” olmasi ve bunlarin kithginin da “kritik” seviyede olmasi gerektigine
hitkmetmigtir.®” Temyiz Organi ise bu yargiy1 su sekilde teyit etmektedir:

Madde XI:2 (a)’nin uygulanabilmesi icin, kithigin “gida maddeleri veya ihracat¢1 Uye icin
zaruri olan diger triinler” ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Gida maddesi “bir gida maddesi,
gida olarak kullanilan bir madde” olarak tanimlanmaktadir. “Zaruri” terimi “[mutlaka] zorunlu
veya gerekli” olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda, Madde XI:2 (a) gida maddelerinin veya
mutlaka zorunlu veya gerekli tirtinlerin kritik kitligina génderme yapmaktadir. Madde X1:2
(a), ozellikle “gida maddeleri” ifadesini dahil etmek suretiyle, “ihracatc1 Uye icin gerekli”
bir iiriin olarak degerlendirilebilecek bir tiriiniin 6l¢lisiini saglar, ancak diger zaruri tiriinlerin
kapsamini yalnizca gida maddeleriyle sinirlamaz.

Madde XI:2 (a), Uyelerin bu tiir kritik kitliklar1 “énlemek veya gidermek” i¢in gegici olarak
yasaklar veya kisitlamalar uygulamasina izin vermektedir. “Onlemek” kelimesi, “(bir seyin)
meydana gelme[me]sini 6nceden saglamak; ongdriisel eylemle uygulanamaz veya imkansiz
kilmak; olmasint durdurmak” olarak tanimlanmaktadir. “Rahatlatmak” kelimesi “sorunlardan,
zorluktan veya tehlikeden kurtulmak; yardim veya yardim getirmek veya saglamak™ anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, Madde XI: 2 (a)’nin, gerek mevcut bir kritik kitlig1 hafifletmek
veya azaltmak icin benimsenen tedbirler, gerekse de yakin bir kritik kitlig1 6nlemek i¢in
benimsenen Onleyici veya ileriye doniik tedbirler igin bir temel olusturdugunu anliyoruz.®
[Dipnotlar ihmal edilmistir]

COVID-19 agilarinin AB i¢in vazgegilemez 6nemde oldugu asikar olmakla birlikte
bu agilarin kithgmin kritik seviyesinin, sadece AB i¢in degil, agilarm ihracatina bagiml
durumdaki diger devletler igin de gegerli oldugu ileri stirtilebilir.*

Yine AB’nin COVID-19 asilarinin ihracatinin kisitlanmasi tasarrufunun dayanagi
olabilecek, genel istisnalar bagligini tastyan GATT XX (b) hiikmii, insan, hayvan veya
bitki hayatin1 ve sagligini korumak i¢in gerekli oldugunda ticaretle ilgili tedbirler
alimmasina izin vermektedir. Ancak burada da bu tiir tedbirlerin ne durumda gerekli
oldugu tartisma konusu olabilir.
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GATT XX’nci madde altinda DTO iiyeleri bir ticaret kisitlamasina bagvurduklart
takdirde, DTO panelleri ve Temyiz Organi ilk olarak bu tedbirin gerekli olup olmadigimni
degerlendirmektedirler. {1k incelemede soz konusu tedbir gerekli bulundugu takdirde,
alternatif olarak baska hangi tedbirler alinmak suretiyle ayn1 sonuca ulasilabilecegi
degerlendirilmektedir. Zira, ayn1 sonuca ulagmak i¢in ticareti daha az kisitlayici bir
alternatif tedbir uygulamak miimkiinse onun tercih edilmesi beklenmektedir.”! Bu
esasin vurgulandig1 uyusmazliklardan biri olan EC — Asbestos yargisinda, Fransa’nin
GATT madde XX (b) hiikkmiine dayanarak Kanada’dan ithal edilen asbestos ve
asbestos iceren iiriinlere ithalat yasagi uygulamasi, DTO Anlasmalarmin ihlali olarak
nitelendirilmemistir. Zira, bu uyusmazlikta Temyiz Organi bir dizi faktorii tartip
dengelemesinin ardindan, ticaretin yasaklanmasina nazaran makul bir alternatif
bulunmadigi sonucuna varmistir.”? Temyiz Organi, ulasilmak istenen ortak yararlar veya
degerler ne kadar yasamsal veya dnemli ise, bu amaclara ulagmak i¢in uygulanan soz
konusu tedbirin gerekli oldugunu kabul etmenin o kadar kolaylasacagini bildirmistir.”
Temyiz organi alternatif bir tedbirin miimkiin olup olmadig1 degerlendirmesinde Korea
— Beef** yargisina atifla su esaslari ortaya koymaktadir:

Kore — S1gir Eti Uyusmazligi’nda, “DTO ile tutarli bir alternatif énlemin makul bir sekilde
mevcut olup olmadigimin belirlenmesinde uygulanan tartip dengeleme siirecinin ...” bir
yOniiniin, alternatif 6nlemin “giidiilen amacin gergeklestirilmesine katkida bulunma derecesi”
oldugunu belirtmistik. Buna ilaveten, o olayda, giidiilen “ortak ¢ikarlar veya degerler ne
kadar hayati veya dnemliyse”, bu amaclara ulasmak icin tasarlanmus “gerekli”” dnlemleri kabul
etmenin o kadar kolay olacagini gdzlemlemistik. Bu olayda, tedbirin hedefledigi amac, asbest
liflerinin olusturdugu iyi bilinen ve yasami tehdit eden saglik risklerinin ortadan kaldirilmast
veya azaltilmast yoluyla insan yasaminin ve sagliginin korunmasidir. Amaglanan deger hem
hayati hem de en tist diizeyde 6nemlidir. O halde geriye kalan soru, ayn1 amaci gergeklestirecek
ve ticareti yasaklamaktan daha az kisitlayici alternatif bir tedbirin bulunup bulunmadigidir.”
[Dipnotlar ihmal edilmistir]

AB’nin su an bagvurdugu COVID-19 asis1 ihracat sinirlamalarina iligkin olarak
ise, amaca ulagsmak i¢in ihracat yasagi veya simirlamasinin mutlaka gerekli olmadigi,
diinyadaki baslica ilag tiriinleri iireticisi olarak patent diizenlemelerini uyarlamak ve
zorunlu lisanslama suretiyle, gegici bir siire diger {ireticilerin de as1 iiretimi yapmasini
saglayabilecegi ileri siiriilmektedir.”® Diger yandan AB’nin ihracat kisitlamasini agtk
bir yasal diizenlemeye dayandirmasi ve istisna tutulan iilkeleri ve durumlar1 agikca

91 “WTO rules and environmental policies: GATT exceptions” (WTO) <https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envt_
rules_exceptions_e.htm> Erisim Tarihi 5 April 2021

92 WTO, European Communities — Measures Affecting Asbestos and Products Containing Asbestos—Appelate Body Report
(12 March 2001) WT/DS135 para 174 [EC — Asbestos] <http://docsonline.wto.org> Erisim Tarihi 5 April 2021

93  ibid para 172.

94  WTO, Korea — Measures Affecting Imports of Fresh, Chilled and Frozen Beef-Appellate Body Report (10 January 2001)
WT/DS161 [Korea — Beef] para 162 <http://docsonline.wto.org> Erisim Tarihi 5 April 2021

95 EC — Asbestos para 172.
96 MacLennan (n 87).
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bildirmesi olgulart”’, diger baz1 devlet uygulamalariyla karsilastirildiginda orantili ve
karsiliklilig1 gozetici olarak da degerlendirilmektedir.”® Zira, AB’nin ihracat kisitlamalart
gibi uygulanma esaslariyla ilan edilmis bir yasal diizenlemeye dayanmamakla birlikte
ABD’nin ag1, ag1 iiretimi ve uygulamasiyla ilgili madde ve tirlinlerin ihracatini engellemeye
doniik bir politika izlemesi, a1 milliyet¢iliginin belirgin bir 6rnegi olarak goriinmektedir.
Nitekim ABD Baskan1 Biden 28 Nisan 2021°de Kongre’de yaptigi konugmada, ABD nin
Diinya’nin as1 kaynag1 haline gelecegini ancak ondan dnce tiim Amerikalilarin agiya
erisiminin saglanmasi gerektigini agik¢a bildirmistir.”” S6z konusu ihracat kisitlamasinin
yasal dayanagi ise 1950 yilinda Kore Savasi sirasinda 6zellikle savunma tiriinlerine
iliskin olarak, 6ncelikli materyallerin iiretimini hizlandirmak iizere tasarlanan Savunma
Uretimi Yasas1 (Defence Production Act - DPA)'™ olmustur. Bu yasaya dayanarak ABD
Bagkani, savunma, ulusal giivenlik veya pandemi gibi olaganiistii durumlarda, 6ncelikli
iiriinlerle ilgili s6zlesme yapma ve tiretimi gerceklestiren sirketlerin ABD nin ihtiyaglar
tam olarak karsilanmadikca diger tilkelere satig yapmalarini engelleme yetkisine sahip
olmaktadir.'”" Bu nedenle, ihracat kisitlamalarina ragmen bugiine kadar AB tilkelerinde
COVID-19 i¢in iiretilen toplam agilarin yiizde 28’1 tigiincii iilkelere ihrag edilmisken bu
oran ABD’nin ihracati i¢in yiizde 1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.'” Bu tiirden yerel iiretimin
ve stoklarin elde tutulmasi ve ihracatinin yasaklanmasi politikalarinin, 6zellikle baglica
iireticiler tarafindan yapildiginda, o iirlinlerin kithigina ve fiyat artisina neden oldugu ve
panik alimlarini da artirdigr hatirlanmalidir.'®

IV. Sonu¢

COVID-19 ile miicadelede su an igin tek etkili yontem olarak goriilen asilar, serbest
ticaret isleyisine birakilamayacak bir 6nemdedir. Ticaret hayatinin normal isleyisine
birakildiginda daha fazla fiyat 6neren devletlerin sinirlt miktardaki agilarin tamamini
kendi niifuslari i¢in almalar1 ve 6zellikle en az gelismis tilkelerin tek bir doz asiya bile
ulasamamalar1 gercegi ile karsilagilmaktadir. COVID-19 pandemisi pek ¢ok tilkenin
saglik sistemleri lizerinde biiyiik bir baski olusturmakta, insan yagamini ve yol agtig1
ekonomik krizle ge¢im kaynaklarini tehdit etmektedir. Bu nedenle, fikri miilkiyet
haklar1 korumasimin COVID-19 asilarinin yaygin ve hizh iiretimi ve dagitiminin
ontinde engel teskil etmemesi gerekmektedir.

97 Commission Implementing Regulation (n 85)

98 Niall McCarthy, ‘America First? Covid-19 Production & Exports’ (Statista 19 May 2021) <https://www.statista.com/
chart/24555/vaccine-doses-produced-and-exported/> Erisim Tarihi 25 May 2021

99 ‘Remarks by President Biden in Address to a Joint Session of Congress’ (White House 29 April 2021) <https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/29/remarks-by-president-biden-in-address-to-a-joint-session-
of-congress/> Erigim Tarihi 25 May 2021

100 Defence Production Act 2018 Amendment <https://www.congress.gov/115/plaws/publ232/PLAW-115publ232.
pdf#page=604> Erisim Tarihi 25 May 2021

Executive Order 14001 (21 January 2021) A Sustainable Public Health Supply Chain <https://www.federalregister.gov/
documents/2021/01/26/2021-01865/a-sustainable-public-health-supply-chain> Erisim Tarihi 25 May 2021

102 McCarthy (n 98)
103 Hoekman, Fiorini and Yildirim (n 83) 6.
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DTO Anlasmalari’nin amagladig uluslararasi serbest ticaret sistemi, COVID-19
salgiminin neden oldugu saglik krizinin ve ekonomik krizin olumsuz etkilerinin
giderilmesinde ¢6ziim yollar1 sunabilir. Bu dogrultuda, agilari iiretme konusunda
teknolojik kapasiteye sahip devletlerin ulusal giivenlik istisnalar1 veya zorunlu
lisanslama gibi daha sonra uyusmazliga konu olacak yéntemler izlemektense, DTO
nezdinde bir aykirilik izni karar1 amaglamalari anlasilabilir bir durumdur. Asilara
iliskin fikri miilkiyet haklaria sahip sirketlerin bulundugu gelismis iilkelerin, bu
aykirilik izni kararini engellemeleri, asi1 tiretiminin sinirlt miktarda kalmasina neden
olmaktadir.

COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikardigi tecriibe uluslararasi igbirligini ve
dayanismay1 her zamankinden daha fazla zorunlu kilmaktadir. DTO Anlagmalar1
altinda aykirilik izni kararim engellemek kiiresel bir salginla miicadelede dogru
strateji olarak nitelenemez. Az sayida iiretilen asilar1 gerek yliksek fiyatlarla dncelikli
sekilde satin alma veya ihracat kisitlamasi gibi yontemlerle kendi iilkesinde iiretilen
agilari ligiinct lilkelere gondermeme seklinde ortaya ¢ikan davraniglar hakli olarak as1
milliyet¢iligi elestirilerine yol agmaktadir. Bu nedenle, uzman kuruluslarin bildirdigi
sekilde, COVID-19 pandemisi ile kiiresel olarak miicadele edilmesi gerektiginden asi
{iretiminin hizlanmasi ve yayginlasmast igin DTO Anlagmalari'nin tanidig1 bir imkan
olarak aykirilik izni karar1 yararli bir ¢6ziim sunabilir.
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