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SOSYAL GUVENLIK ALANINDA AB KATILIM ONCESi MALI
YARDIMLARI

INSTRUMENT FOR PRE ACCESSION ASSISTANCE ON SOCIAL
SECURITY

Eyiip Serdar ERDOGAN?

Ozet

Turkiye ile Avrupa Birligi'nin (AB) iliskilerinin tarihi, 12 Eylal 1963
tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi’na kadar uzanmaktadir. Yarim
asirlik bu siire icinde bircok onemli gelisme olmustur. Bugiin Tirkiye,
AB'’ye liyelik mizakerelerini siirdirmekte olan aday tlke konumundadir.
AB’ye Ulye olmak icin basvurmus ve resmi olarak adayhgl taninmis
Ulkelere AB tarafindan 6zel mali destekler verilmektedir. 1999 vyili
Helsinki Zirvesinde adaylk statiisii kazanan Tiirkiye “Katihm Oncesi
Yardim Araci” (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) adi verilen
artirtlmis bir mali yardimdan faydalanmaktadir. Tiirkiye, 2001 yilindan
beri “Tark Mali Arac” kapsaminda, 2007 yilindan itibaren ise IPA
kapsamindan olmak Uzere AB’den katilim Oncesi destek almaktadir.
Bu calismada, AB’den IPA kanaliyla alinan yardimlarin sosyal gtivenlik
boyutu ele alinacaktir. AB projelerine kaynaklik eden IPA belgelerinin
sosyal glvenlige yaklasimi ortaya konulmaya calisilacak ve sosyal
glvenlik alaninda proje yapilabilecek alanlar belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: AB Mali Yardimlari, AB Projeleri, Katlim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) Cok-Yill Endikatif Planlama Belgesi (MIPD),
insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG OP)
IPA-l1 Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, IPA-IV insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Abstract
The history of Turkey and European Union relations lies to Ankara
Agreement which was signed in 1963. Lots of developments have been

1 *Sosyal Guvenlik Uzman Yardimcisi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji Gelistirme Bagkanligi,
eerdogan2@sgk.gov.tr
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occurred during this half century timeline. Today, Turkey is a candidate
country which is negotiating full membership with EU. Special financial
aid is being made by EU to countries which have been applied and
accepted officially to EU for membership. Turkey which has been gained
status of candidate country by Helsinki Summit in 1999 is benefitting
from a special increased financial aid which is called Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA). Turkey has been benefitting from Pre-
Accession Assistance by Turkish Financial Instrument since 2001. After
2007, Turkey has been benefitting from new instrument called IPA. In
this study, social security dimension of financial aids through IPA will
be examined. Approach of IPA Documents, which is a source for EU
Projects, to social security will be presented and possible project areas
related to social security will be discussed.

Key Words: EU Financial Aid, EU Projects, Instrument for Pre-
Accession Assistance, (IPA) Human Resources Development,
Operational Programme (HRD OP), IPA-I-Transition Assistance and
Institution Building Component, IPA IV-Human Resources Development
Component

Giris

Turkiye ile Avrupa Birligi’'nin (AB) iliskilerinin tarihi, 12 Eylal 1963
tarihinde imzalanan Ankara Antlasmas’’na kadar uzanmaktadir.
O zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Turkiye
Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlasmanin temel amaci, Tirkiye
ve AET ulkelerindeki yasam standartlarinin; hizlandiriimis ekonomik
gelisme, ticaretin diizenli genislemesi ve Tiirkiye ekonomisi ile topluluk
ekonomisi arasindaki farkliliklarin giderilmesi sayesinde iyilestiriimesini
surekli kilmakti. Yarim asirlik bu tarihge icinde birgok 6nemli gelisme
olmustur. Asagidaki tabloda bu gelisim sireci kronolojik olarak
verilmistir. Bugiin Turkiye AB’ye lyelik mizakerelerini strdirmekte
olan bir tilke konumundadir. Tablo 1’de bu tarihi gelisim goérilebilir:

2 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye.html
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Tablo 1: Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siireci Kronolojisi

Tarih Gelisme

1987 Turkiye 14 Nisan’da tam dyelik basvurusunu
sundu.

1993 AB ve Turkiye “Gumruk Birligi” muzakereleri
basladi.

1996 Turkiye ve AB arasindaki “Gumrik Birligi” 1

Ocak’ta yurarlige girdi.

1999 Avrupa Konseyi, Komisyonun Turkiye hakkindaki
ikinci Duzenli Raporundaki tavsiyelerine uyarak
Aralik ayindaki Helsinki Zirvesinde Turkiye'ye AB
Uyeligi icin aday Ulke statlistinii verdi.

2001 Avrupa Konseyi 8 Mart tarihinde Tirkiye’nin AB
katilim siireci igin bir yol haritasi saglayan “AB -
Turkiye Katilim Ortakligi”ni kabul etti. 19 Mart’ta
Turk Hukumeti, Katilim Ortakhgini yansitan,
Miiktesebatin Ustlenilmesi igin Ulusal Programi
(NPAA) kabul etti.

2001 Eylal ayindaki Kopenhag Zirvesinde, Avrupa
Konseyi, simdilerde “Katilim Oncesi Mali Yardim
Aracl” olarak gecen mekanizma vasitasiyla malf
destegi kayda deger sekilde arttirmaya karar
vermistir.

2004 Avrupa Konseyi 17 Aralk’ta Turkiye ile Gyelik
gorismelerini baglatmaya karar verdi.

2005 Turkiye'nin AB’ye katihm muizakereleri 3 Ekim’de
basladi.
2005 Ekim ayinda, miktesebatla uyumun analitik

incelemesi olan “Tarama Sureci” 35 baslik
altinda basladi.

2005 Aralik’ta, Konsey Turkiye icin yeni katilim ortakhgi
belgesini kabul etti.

2007 Kasim’da, Avrupa Komisyonu Tirkiye ile katilim
mizakereleri  hakkinda Konsey’e ilerleme
raporunu sundu.

2008 Avrupa Komisyonu Kasim ayinda Turkiye'nin
AB’ye katihmi ile ilgili yilhk ilerleme raporunu
yayinladi.

Kaynak: Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye.html
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AB giiniimizde, insan haklari ve pazar ekonomisi konusunda ortak
degerleri paylasan 28 lye (llkeden olusmaktadir. Gerek bu Ulkelerin
iceride ekonomik ve sosyal gelismelerine destek olmak gerekse
Ulkelerarasi gelismislik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da
kredi seklindeki ¢esitli mali araglar halinde 6nemli miktarlarda kaynak
harcamaktadir. AB, ayni zamanda gerekli gordtugi hallerde Gglincu
Ulkelere de mali yardimlarda bulunmaktadir.

Bu Ulkelerin yanisira, AB’ye Uye olmak i¢in basvuran ve resmi olarak
adayhgi taninmis tlkelere de 6zel mali destekler verilmektedir. 1999 yili
Helsinki Zirvesinde adaylik statlisii kazanan Tirkiye ile birlikte mevcut
doért aday ilke statiisiinde olan izlanda, Makedonya, Karadag, Tiirkiye
“Katilim Oncesi Yardim Araci” (Instrument for Pre-Accession Assistance-
IPA) adi verilen artirilmis bir mali yardimdan faydalanmaktadir. Ayrica
henliz adaylik statlslini elde edememis durumda olmakla birlikte,
Avrupa’dayer alan ve adayligi cok kisa vadede ihtimal dahilinde bulunan
dort potansiyel aday Ullke statlistindeki Arnavutluk, Bosna Hersek,
Sirbistan ve Kosova da paralel bir mali yardim kapsamina girmektedir.
S6z konusu yardimlar, llkelere AB Uyeligi sireci kapsaminda AB
miktesebatina uyum ve uygulama yoniinde (lke tarafindan alinmasi
gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler icin mali kaynak
sunmaktadir.

Haziran 1993 tarihindeki Kopenhag Zirvesi’'nde Avrupa Konseyi, Orta
ve Dogu Avrupa llkelerine UGg¢ temel kriteri yerine getirdiklerinde
Avrupa Birligi'ne katilma hakki taninacagini karara baglanmistir.? Bu
kriterler, Kopenhag Zirvesi'nde belirlendigi icin literatiire “Kopenhag
Kriterleri” adi altinda gegmistir. S6z konusu kriterler asagida Sekil 1’de
gosterilmistir.

Kopenhag Kriterleri, aday Ulkelerin kademeli ve uyumlu bir
bltlinlesmeyi saglayan kosullari yaratmak icin idari yapilarini uyumlu
hale getirmelerinin 6neminin vurgulandigi Madrid Avrupa Konseyi

3 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/neden-ab-mali-destegi/
ueyelik-kriterleri-kopenhag-kriterleri.html
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toplantisinda Aralik 1995’te onaylanmistir.

AB’den saglanan yardimlar da Kopenhag Kriterleri’'ne paralel olarak,
hukukun Ustinligli ve hayata gegirilmesi de dahil olmak U{zere
demokratik kurumlarin gigclendiriimesi, insan haklari ve temel
ozgurliklerin  yayginlastirilmasi ve korunmasi, azinlik haklarina
saygl, toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiriimasi ve ayrimciligin
yasaklanmasi; kamu yonetimi reformu; sivil toplumun gelistiriimesi;
sosyal dislanmayla micadele; uzlasl, gliven tesisi ve yeniden yapilanma;
bolgesel ve sinir otesi yardim alanlarinda kullaniimaktadir.* 2007
yilinda, aday ve potansiyel aday Ulkelere yapilan tim mali yardimlar
IPA adi altinda birlestirilmistir.

Sekil 1: Kopenhag Kriterleri

Siyasi Kriterler: "Hukukun iistiinliigii, insan
haklary ve azinliklara saygi ve demokrasiyi
garanti altina alan kurumsal istikrar"”

AB Miiktesebat1 ile Uyum Kriterleri:
"Avrupa birligi'nin, siyasi, ekonomik ve
parasal birlik amaglarina baghhk"

Ekonomik Kriterler: "Isleyen bir pazar
ekonomisi"

Kaynak: Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/neden-ab-mali-
destegi/ueyelik-kriterleri-kopenhag-kriterleri.html

Bu calismanin amaci AB’nin, aday llke statlisiinde bulunan Tirkiye'ye
IPA adi altinda yapilan mali yardimlarin niteligini ve niceligini ortaya
koymaktir. Ozellikle sosyal politika ve sosyal giivenlik alaninda yapilan
yardimlarin niteligi, kullanim amaci, bir nihai faydalanici olarak
Sosyal Guvenlik Kurumu’nun (SGK) bu yardimlari hangi alanlarda
kullanabilecegi ortaya konulmaya calisilacaktr.

4 A new focus to EU assistance for enlargement, European Commission,2009, s. 6
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/ipa_brochure_2009_en.pdf
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AB Mali Yardimlari

Turkiye’ye yonelik AB mali desteginin baslangictaki temel amaci,
Avrupa icinde ve disinda baris, istikrar ve refah alaninin genisletilmesi
olmustur. AB’nin Turkiye'yi bir aday olarak kabul etmesiyle birlikte,
mali destek Turkiye’'nin AB Uyeligine hazirlanmasina odaklanmistir.
Ayrica mali yardimlar, Turkiye'nin gelecekteki iyeligi konusunda Birligin
kararliligini gostermektedir.> AB Mali Yardimlarinin mevcut oncelikleri,
Turkiye’de reformu, sinir otesi isbirligini ve Uye ulkelerle ortaklig
desteklemektedir.

Turkiye, 2001 yilindan beri Tirk Mali Araci kapsaminda AB’den katilim
oncesi destek almaktadir. Fonlar her yil ulusal programlar kapsaminda
yillik bazda programlanmaktadir. 2007 itibariyle Tirkiye icin bu
katilim oncesi Mali Ara¢c, hem aday hem de potansiyel aday ulkeler
icin katilim 6ncesi destek saglayan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) ile degistirilmistir. IPA ile yeni alanlarda mali destek saglanmasi
hedeflenmistir.

AB Mali Yardimlari tartisilirken, AB’nin sagladigi bu mali kaynagin
nereden geldigi konusunda akillarda soru isareti olusmaktadir. Bu mali
yardimlarin kaynagi AB bitcesi olup, bitcenin hazirlanmasinda, daha
once kabul edilmis olan ¢ok yilli mali planlar temel teskil etmektedir.
AB’nin tipki bir ulusal devlet gibi olan bitcesinde gelirler ve giderler yer
almaktadir. Gelirler, Giye devletlerin Gayri Safi Milli Hasilalari Gizerinden
alinan paylarin yaninda, AB’nin bazi alanlardan pay aldigi vergi gelirleri
ve diger gelirlerden olusmaktadir. Giderler ise Mali Planlar araciligiyla
yapilmaktadir. AB’de en son kabul edilen Mali Plan, 4. Mali Plandir.
Bu Mali Plan 2007-2013 dénemi iginde kalan 7 yili kapsamaktadir. Bir
sonraki mali plan ise 2014-2020 yillari arasini kapsayacaktir.

Mali Planlar, Cok Yili Finansal Cerceve Belgeleri araciligiyla
olusturulmaktadir. Cerceve Belgeleri, AB’nin 7 yillik bitcesi olmayip
AB’nin harcamalarini tahmin edilebilir kilmakta ve ayni zamanda
bltcenin kati bir disiplin icerisinde kalmasini saglamaktadir. Cerceve

5 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/priorities.html
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Belgeleri blylk harcama alanlari i¢in tavan miktarlari belirlemektedir.
AB Parlamentosu ve AB Konseyi bltce konusunda birlikte otorite olup
bitce her yil icin ayri ayri belirlenmektedir. Aslinda, Cerceve Belgeleri
belirlenecek yillik biitceler igin bir tavan olusturmakta ve yillik biitceler
her zaman bu tavanin altinda belirlenmektedir. Cerceve Belgeleri, de
facto olarak gelecek yillar icin politik 6ncelikleri ortaya koymaktadir.®

Kabul edilip uygulamaya konulan planlar, imzalandiklari yilda gegerli
olan fiyat seviyesine gore dizenlendikleri icin gelecek vyillardaki
enflasyon oranlar biitce rakamlarina yansitilmaktadir. Bu nedenle
rakamlar, o yillarin enflasyon oranlari 6lglistinde bliyiimektedir. Ayrica
AB’nin toplam Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) belli bir ytzdesini
temsil eden 6z kaynak tavan degerlerini bulmak icin de her yilin glincel
milli gelir verilerine bakilmasi gerekmektedir.’

2007-2013 doneminin 7 yillik rakamlarini iceren Mali Blitge, uzun
tartismalarin ardindan 15-16 Aralik 2005 tarihinde yapilan AB Zirve
Toplantisinda kabul edilmistir. Bu anlasma ile 7 yil icin lye Ulkelerin
GSMG’lerinin %1,045’ine karsilik gelen 862,363 milyar avro Uzerinde
uzlasilmistir® 4. Mali Plan temel olarak rekabetciligin gelistiriimesi,
batinlesme, strdurdlebilir kalkinma, Avrupa vatandashgi, AB’nin dis
politikasi lizerine yogunlasmistir. Bu konularin yaninda Mali Plan, dogru
kaynak ayirimini, finansal sistemi ve iyi yonetimi ilke edinmistir.
Surdirulebilir Kalkinma, Strdirilebilir Yonetim ve Dogal Kaynaklarin
Korunmasi, Vatandashk, Ozgiirliik, Givenlik ve Adalet, Kiiresel Bir
Aktor Olarak AB ve Yonetim basliklari altinda ayrilmis kaynaklar toplami
1,025 milyar Avrodur.

“Karesel Bir Aktor Olarak AB” basligl, katilim 6ncesi enstrimanlari da
icerecek sekilde tim dis eylemleri kapsamaktadir. IPA yardimlari da bu
baslik altinda yapilmaktadir. Bu alana 2007-2013 yillari igin 56,8 Milyar
Avro kaynak ayrilmis olup 2014-2020 yillarini kapsayacak 5. Mali Planda
bu miktarin 58,7 Milyar Avroya cikarilmasi 6ngérilmustir.®

6 European Commission proposal for the 2014-2020 Multiannual Financial Framework, s. 3 http://ec.europa.
eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/MFF_2011_en.pdf

7 Erisim (20.12.2012) Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Turkiye s. 139-140

8 Nurettin Bilici, a.g.e. s. 141

9 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
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Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

IPA’'nin temel amaci aday ulkenin AB’ye Uye olma yolundaki ihtiyac
ve Onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler
aracihigiyla kullandirilan fonlar, AB miktesebatina uyumu ve bu uyum
icin gerekli idari kapasitenin olusturulmasini hedeflemektedir. Bununla
beraber ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik projeler
de mali yardimlar igerisinde glin gectikce artmaktadir. IPA Ulkelerin
ihtiyaclarini esas almaktadir, bu nedenle yardimlarin onceligi yapilan
analizlere gore tespit edilmektedir. Buradaki kilit 6geler; AB’nin
yararlanici tlkelerle kurdugu Katiim/Avrupa Ortakliklari, Komisyon’un
genisleme strateji belgesi ve her llke hakkinda hazirlanan ilerleme
raporlaridir. Yardimlarin dagitilmasinda Ulkelerin fonlari kullanma
ve idare etme kapasitesi ile katilim sartlarina ne kadar uyduklari gibi
kriterler dikkate alinmaktadir. S6z konusu kosullar saglanmadiginda
yardimlarin askiya alinmasi hikimleri uygulanabilmektedir. Boylece
IPA, genislemenin siyasi cercevesi ile AB bltce siireci arasinda bag
kurmus olmaktadir.

IPA bilesenlerinin programlanmasi ve onceliklerin belirlenmesinde AB
mali yardiminin hangi sektorlerde kullanilabilecegine isaret eden ana
belge “Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi”dir (Multi-Annual Indicative
Planning Document - MIPD). S6z konusu belge 3 yillik dénemler igin
hazirlanmakta ve (lkemizin katkilariyla Avrupa Komisyonunca yillik
olarak revize edilmektedir. Komisyonun yeni yaklasimi g¢ergevesinde,
2011-2013 donemiyle birlikte uygulanacak projelerin, MIPD’de
belirlenen oOncelikli sektorlerde yogunlasmasi hedeflenmistir. Bu
yaklagimin amaci kisith kaynaklarin daha 6zel alanlarda kullanilarak
projelerin etkilerinin ve sonuglarinin ¢ok daha hissedilir ve gorinir
hale getirilmesidir. GCalismanin ilerleyen kisimlarinda MIPD daha
ayrintih olarak ele alinacaktr.

2007 yiinda aday ve potansiyel aday llkelere yapilan tim mali
yardimlar IPA adi altinda birlestirilmistir. Bes bolim halinde
yapilandirilan IPA, gecis donemi ve kurumsal yapilanma desteginin yani
sira gevre, ulastirma, boélgesel rekabet, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
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ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katilim o6ncesi
mali destek saglamaktadir. Ayrica aday Ulkeler, katki paylari kismen
IPA altinda finanse edilmekte olan Topluluk Programlarina katilmaya
devam etmektedir. IPA Bilesenleri 5 baslk altinda toplanmistir. Basliklar
asagida yer alan Sekil 2'de gosterilmistir.

Sekil 2: IPA Bilesenleri

l. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
II. Sinir Otesi isbirligi
IPA Ill. Bolgesel Kalkinma
IV. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
V. Kirsal Kalkinma (IPARD)

IPA kapsaminda 2007-2013 vyillari itibariyla bltcelenen toplam fon
yaklagik 10,1 milyar avro tutarindadir. Bu tutarin yaklasik yarisini
olusturan 4,9 milyar avro, nifus ve yuzolcimU blyukligl dikkate
alinarak Tirkiye igin ayrilmis durumdadir.’® Bu durum Tablo 2’de
gorilmektedir.

Tablo 2: IPA Dénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlari (milyon
avro)

BiLESEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM

I. Ge¢is Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma 256,7 256,1 239,6 211,3 228,6 233,9 2383 1.664,50
11 Simir Otesi Isbirligi 21 29 3 96 98 10 102 475
I11. Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 2934 367,8 378 1.801,30

IV. insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi 50,2 529 556 634 77,6 89,9 96 485,6

V. Kirsal Kalkinma 20,7 53 855 131,33 172,5 197,9 213 8739
TOPLAM 497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5 9355 4.872,90

Kaynak: AB Bakanlgi ( http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5 )

10 Avrupa Birligi Bakanhg, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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Yeni mali yardim yaklasiminin hedeflerinden biri de, sonuglari daha
gorinlr ve hissedilir projelerin uygulanmasi yoluyla tartismalari
ilerleyen aylarda baslayacak olan 2014-2020 AB biitcesinde llkemize
ayrilan payin daha da artirilmasidir. Ulkemizin 2007-2010 déneminde
sergiledigi ve 2011-2013 doneminde sergileyecegi performans, hem
yapilacak fon tahsisati hem de genel anlamda Tirkiye’nin AB’ye lyeligi
konusunda Uye (lke kanaatlerini olumlu yonde etkileyecektir.!!

2.1 IPA Fonlarinin Kullanimi
Aday Ulkeler i¢cin AB finansman donglsi asagidaki adimlari
kapsamaktadir:?

a) Biitge karari: AB tarafindan ilgili Glkeye tahsis edilecek miktarin
karari Briiksel'de AB Uye Ulkeleri tarafindan Glkenin buyikluga, ntfusu
gibi cesitli faktorler ve belli alanlardaki reform gereksinimlerine gére
alinmaktadir.

b) Fonlarin ulusal programlara dagilimi: Avrupa Komisyonu ve
Turkiye’nin ortak karariyla, katihm igin oncelikli yatirim ihtiyaglari,
finansman icin sunulan sektérel 6nergelerin kalitesi, AB finansmani igin
basvuran Bakanliklarin uygulama kapasitesi gibi faktorler géz 6niinde
bulundurularak alinmaktadir. Her kisim icin fonlarin dagilim islemine
programlama adi verilmektedir. Programlamanin asamalari, asagida
yer alan Sekil 3’'te gosterilmistir:

11 Avrupa Birligi Bakanhg, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
12 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/how-to-apply.html
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Sekil 3: Programlama Asamalari

1. Turk Kamu Kuruluslari proje fikirlerini AB Bakanligi'na
sunar

2. AB Bakanhgi ve Avrupa Komisyonu'nun Geniglemeden
Sorumlu Genel Midurligi'niin ortak karariyla segilen proje
fikirleri kapsaml sekilde gelistirilir.

3. Turk Kamu Kuruluglari detayh proje teklifleri hazirlar.

4. Turk Hikiimeti ve Avrupa Komisyonu bu projeler igin fon
dagilimini yapar.

Kaynak: Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/how-to-apply.html

Ulusal program, belirli alanlarda reform gereksinimlerini destekleyen
cesitli projelerden olusmaktadir. AB finansmani genellikle projelerin
toplam bedelinin %75’ini kapsamakta, fakat bazi 6zel projelerde AB
finansmani %100’e erisebilmektedir. Ulusal Programin imzalanmasini
takiben, projelerin uygulamasi ihale sireci ile baslar. Tirk Kamu
Sisteminde ihale ve 6deme siirecinden Merkezi Finans ve ihale Birimi
(MFiB) sorumludur. Bu fonlarin ihale edilmesinde rekabet ortaminin
yaratilmasi AB kamu satin alma prosediirlerine gore yapiimaktadir.
Basarili basvuru/teklif sahipleriyle, projelerin uygulanmasi icin
Ustlendikleri aktiviteler kapsaminda, sozlesmeler imzalanmaktadir.
Seffaflik ve esit muamelenin saglanmasi icin ihaleler ve teklif ¢agrilar
diizenli olarak AB Komisyonu, AB Bakanligi ve MFIB’ nin web sitelerinde
yayinlanmaktadir.t3

13 ilgili web siteleri icin bkz:
http://ec.europa.eu/
http://www.avrupa.info.tr/
http://www.mfib.gov.tr/
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c) Fonlarin 6denmesi: Projelerin zamaninda, dogru ve basarili bicimde
uygulanmasini takiben, yiiklenicilere MFIB tarafindan 6demeleri
yapilmaktadir. Bu 6demeler ancak yiklenicilerin yuakimlaluklerini
yerine getirmeleri ve AB satin alma kurallarina uymalari kosuluyla
yapilmaktadir. Turkiye’de AB fonlarinin kullanilmasinin sorumlulugu
Turk Hikimeti’'nin elindedir. Bununla beraber Avrupa Komisyonu
tim ihale slrecinde AB prosediirlerinin izlenmesini saglamaktadir.
Bu nedenle Avrupa Komisyonu'nu temsilen, Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu, her projenin ihale ve sézlesme asamasinda 6nceden
onay vermektedir. 14

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek igin, yararlanici
Ulkenin gerekli idari yapilarinin olusturmasi zorunludur. Bu idari yapilar
ve bunlarin fonksiyonlari, IPA Uygulama Tizuginde agiklanmaktadir.®®
Yararlanici Ulke, bu idari birim ve otoriteler arasinda gérevler ayrimini
saglamakla yuikimlidir. S6z konusu birim ve otoriteler kurulup
islemeye basladiktan sonra AB, yardim fonlari lzerindeki yonetim
yetkisini yararlanici Ulkeye devretmektedir. IPA programlarinin,
saghkli mali yonetim prensibine uygun olarak ydnetiminden ve
uygulanmasindan IPA bileseni veya programi itibariyla bir “Program
Otoritesi” sorumludur. Program Otoritesi ihaleye ¢ikma, soézlesme
yapma, 6deme ve raporlama yapmakla gorevlendirilmistir. Tarkiye'de
IPA'nin . Bileseni olan “Ge¢is Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma”
ile ilgili program otoritesi olarak AB Bakanhgi, 4. Bileseni olan ‘insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi’ ile ilgili program otoritesi olarak ise
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB) belirlenmistir.*®

14 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/how-to-apply.html

15 Ayrintili bilgi igin bkz: 1085/2006 sayili Konsey Tuziiginiin uygulanmasina iligkin 12 Haziran 2007 tarihli ve
718/2007 sayili Komisyon Tuzugl: http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!
DocNumber&lg=en&type_doc=Regulation&an_doc=2007&nu_doc=718

16 Ayrintili bilgi igin bkz: http://ikg.gov.tr/web/
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2.2 IPA Sozlesme Tiirleri

IPA kapsaminda dagitilan mali yardim, sézlesmeler eli ile yapilmaktadir.
Sozlesmeler bes cesittir: Hizmet Sézlesmeleri, Mal Alim S6zlesmeleri,
insaat Sézlesmeleri, Hibeler ve Eslestirme.

Sekil 4: IPA Sozlesmeleri

TIPA
Sozlesmeleri

Insaat
Sozlesmeleri

2.2.1 Hizmet Sozlesmeleri

Hizmet Sozlesmeleri, IPA kapsaminda danismanlik, arastirma, teknik
bilgi ve egitim hizmetleri icin kullaniimaktadir. Hizmetler, genellikle
sinirli sayida sirketin (kisa listeye giren) teklif sunmaya cagrildig,
Uluslararasi Sinirli ihale Usulii ile sézlesmeye baglanmaktadir. 300.000
Avro (zerinde hizmet alimiigin uygulanan ihale usultddr. Tutari 20.000-
300.000 Avro arasindaki hizmet s6zlesmeleri cerceve sozlesme ya da
rekabete dayali mizakere usulliine gore ihale edilmektedir. Rekabete
dayali miizakere usuliinde en az l¢ adaya ihaleye cagri mektubu
gonderilmektedir.?’

Tutart 20.000 Avro ya da daha az olan sozlesmeler dogrudan
temin yoluyla ihale edilebilmektedir. Tutari 2500 Avro’dan az olan
sozlesmelerde Sozlesme Makami bir ihalenin 6n kabuli olmaksizin
faturaya dayali olarak 6deme yapabilmektedir.®

17 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/hizmet-
soezlesmeleri.html

18 Daha fazla bilgi igin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/hizmet-soezlesmeleri.html
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2.2.2 Mal Alim Sozlesmeleri

Mal alim prosedirleri, Avrupa Komisyonu tarafindan yapilacak mal
alimlarinda kullanilan satin alma prosedirlerinin bir parcasidir. Bu
sozlesmeler mallarin satin alinmasi, finansal kiralanmasi (leasing),
kiralanmasi veya oOding¢ alinmasini icermektedir. Mal alimlari
icin uygulanan prosedirler soézlesmenin tahmini degerine gore
degismektedir.’®

300,000 Euro’nun lzerinde bltceye sahip sozlesmeler icin Uluslararasi
Acik ihale’ye ¢cikilmaktadir. Degeri 100,000 Euro’dan yiiksek ve 300,000
Euro’dan diisik malalimisozlesmeleriigin acik yerelihale yapilmaktadir.
Degeri 100,000 Euro’nun altindaki mal alimi s6zlesmeleri, rekabetgi
pazarlik usuli ile ihale edilmektedir. Degeri 20 000 Euro’nun altinda
veya 20 000 Euro olan sozlesmeler, dogrudan temin usuliiyle ihale
edilebilmekte olup tutari 2500 Avro’dan az olan sozlesmelerde
S6zlesme Makami bir ihalenin 6n kabuli olmaksizin faturaya dayali
olarak 6deme yapabilmektedir. %

2.2.3 insaat Sozlesmeleri

insaat sozlesmeleri, proje ve bina veya kiiltiirel binalarin onarimi,
yapisal isler, tesisat, elektrik ve mekanik tesisler ile attk su aritma
tesislerinin kurulumu gibi her tlrli insaat mihendisligi isi igin
kullanilmaktadir. AB fonlari normalde ulusal finansmanla birlikte yerel
bayindirhik isleri icin ortak finansman olarak saglanmaktadir. Blyik
capl islerde Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB) veya Diinya Bankasi gibi bir
veya birden fazla uluslararasi finans kurulusundan da ortak finansman
destegi alinabilmektedir.*

Yapilacak isin degerinin 5,000,000 Avro veya lzerinde olmasi halinde
Uluslararasi Agik ihale Usuliiniin izlenmesi gerekmektedir. Bazi islerin
spesifik 6zellikleridikkate alinarak Sinirliihale Usulii kullanilabilmektedir.

19 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/supply-contracts.html

20 Daha fazla bilgi igin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/supply-contracts.html

21 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/nasil-uygulanir/yapim-soezlesmeleri.html|
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Degeri 300,000-5,000,000 Avro arasinda olan isler igin Yerel Agik ihale
Usuli izlenmektedir. Degeri 20,000-300,000 Avro arasinda olan isler
icin Rekabete Dayali Miizakere Usulli izlenmektedir. Degeri 20,000
Euro’dan az olanisler icin Dogrudan Temin Usull kullanilabilmektedir.??

2.2.4 Hibeler

Hibeler AB politikalarina katki saglayan faaliyetler yiiriiten Gglincu taraf
yararlanicilara (genellikle kar amaci glitmeyen kuruluslara) verilen mali
bagislardir. Avrupa Komisyonu hibe yoluyla ya dis bir kurulus tarafindan
yurutllen bir projeye/eyleme (proje hibesi) veya faaliyetleri Birligin
politika hedeflerine katki saglayan ya da AB politikalariyla ilgili bir amag
glden kuruluslara (Operasyonel Hibe) dogrudan katki saglamaktadir.

Hibeler bir programa es-finansman saglamaktadir; basvuranlardan
proje maliyetinin bir kismini kendilerinin karsilamasi beklenmektedir.
Yerelveya uluslararasiteklif cagrisiyoluyladogrudan hibe kullandiriimasi
karari cagrinin tlirline ve tutarina bagh olarak degismektedir.?®

2.2.5 Eslestirme
Eslestirme, Turkiye ile AB’deki kamu yonetimi ve yasalarin yurirlige
konmasi ve uygulanmasi alaninda en iyi uygulamalari paylasmak
icin tasarlanmis bir AB aracidir. Uye ve aday tilkeler bir araya gelerek
mevzuatlarini karsilastirmakta ve uyum saglanmasi gereken alanlari
belirlemektedir.?*

Turkiye’deki kurumlar tarafindan eslestirme 2002 vyilindan beri
kullaniimaktadir. Genellikle polislerin egitimi, si§inma ve gog politikalari
gibi adalet ve igislerinin yanisira tarim, enerji ve ¢evre alanlarina da
yogunlasiimistir. Eslestirme projelerinde bir karsilastirma sireci vardir.
AB mevzuati ile uzun dénem tecriibesi olmus uye (lkelerle ya da ayni
donemi yasayacak yararlanici tlke gibi bu dénemi yeni gecirmis yeni

22 Daha fazla bilgi igin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/nasil-uygulanir/yapim-soezlesmeleri.html
23 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/hibeler.html

24 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/eslestirme.html
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ye ulkeler ile mevzuat karsilastirilmasi yapilmaktadir.?®

3. Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013

Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi’nin (MIPD) amaci, 2011-2013
programlama doneminde Turkiye’ye saglanacak mali yardimlar icin AB
onceliklerinin belirlenmesidir. MIPD’ler, cari ilerleme raporu (9 Kasim
2010’da Genisleme Paketi’'nin parcasi olarak kabul edilmistir), ilgili
Ulkenin Katihm Ortakligi belgesinde tanimlanan ihtiyaclar ile Glkenin
kendi stratejilerini esas almaktadir. S6z konusu belge, Tirk Hikimeti,
yerel paydaslar, AB (lye Ulkeleri ve dondr kuruluslarla istisarelerde
bulunularak olusturulmustur.

Son doénemlerde AB Komisyonu, bu sirecin stratejik niteliginin
gelistirilmesine ve ilerleme raporlarinda belirtilen onceliklerle mali
yardimlarin programlamasi arasindaki baglantinin gi¢lendirilmesine
yonelik bir takim tedbirler almistir. Bu vurguyu daha iyi resmetmek
ve yararlanici Ulkelerin sahipliligini kuvvetlendirmek igin Komisyon,
katihm Oncesi yardimlarin planlamasinda sektor odakli yaklasimin
benimsenmesini 6nermektedir.?®

IPA yardimlarinin etkisini arttirmak ve daha gercekgi ve ulasilabilir
sonuglara odaklanmak icin Komisyon, cabalarini belirli sektorlere
yogunlastirmaya karar vermistir. Sektorel yaklasim ile gerektiginde
ulusal otoritelerin 6nculigiinde, hem mukerrer cabalari 6nleyerek
hem de daha fazla etkinlik ile etkililik saglayarak yararlanicilar ve
donor kuruluslar arasinda isbirliginin gelisimine yol acacaktir. Bu yolla
tim paydaslar, misterek cabalarin nihai etkilerine giderek daha fazla
odaklanmis olacaklardir.?’

IPA vyararlanicisi Ulkeler tarafindan gelistirilmis sinirh sayida sektor
programi bulunmaktadir. Buna ragmen artik oncelikli sektorlere
odaklanmayabaslayarak Komisyon, ABve diger donoryardimlariGizerine

25 Daha fazla bilgi igin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/eslestirme.html

26 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanhgi Gayri Raesmi Tirkge Ceviri, s. 3
27 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 3
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insa edilebilecek bu tir programlarin gelisimini destekleyebilecektir.
MIPD’ nin kapsadigl dénemde IPA yardimi igin belirlenen oncelikler
asagida belirtildigi gibidir:

e Tiirkiye icin ilk 6ncelik, hukukun UstUnligu gibi hassas bir alan
kapsaminda ilerleme kaydedebilmek amaciyla kilit nitelik arz eden
adalet ve temel haklara muteallik reformlarin gerceklestiriimesidir. Bu
alanda amag, yargi ve temel haklar alanlarinda kilit nitelik arz eden
reformlarin gerceklestirilmesi adina hukukun Ustunligu gibi kritik
alanlarinda ilerleme kaydedilmesidir.

e jkinci éncelik, ulastirma, tarim, gida giivenligi, cevre, iklim degisikligi
ve enerji gibi, AB standartlarinin benimsenmesinin karmasik mevzuat
veya yliksek maliyetli tedbirlerin hayata gecirilmesinin gerekli oldugu
alanlarda miiktesebat uyumunu saglamakdr.

e Uciincii éncelik, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisiminin destek-
lenmesi ve rekabet edebilirliginin arttirlimasidir.

Ortak ilgi alanina giren konular olarak desteklenecek yatay 6ncelikler
asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Sekil 5: MIPD Belgesinin Yatay Oncelikleri

iyi komsuluk Sivil toplumun

iliskilerinin \ﬁ katiiminin
gelistirilmesi desteklenmesi

Dezavantajli ve 5
kor:ru:hT:;y ‘ programlarina
kesimlerin al;ftzfllllﬁgy
desteklenmesi
Kadin-erkek . o
igin firsat Yulzsik durzeyll
esitliginin kl gevre
yaratilmasi 4 ) orumasi
iklim /
degisikligine
iliskin
kaygilarin
yaygin
kabuliiniin
saglanmasi

Kaynak: Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Tiirkge Ceviri

Bu yatay Oncelikler bagimsiz olarak desteklenebildigi gibi diger
oncelik alanlarindaki programlar ve projelerin bir parcasi olarak da ele
alinabilmektedir. Bu oncelikler dogrultusunda, MIPD’ deki sektorler,
Turkiye’nin Gyelik sirecinde Kopenhag kriterlerini, o6zellikle siyasi
kriterleri, tam anlamiyla saglamasi igin stiregelen zorluklar gz 6niinde
bulundurularak secilmistir. Bununla birlikte,  Turkiye’nin katilim
¢alismalari kapsaminda destege ihtiyag duydugu her alanin, gelecekteki
g yil icerisinde MIPD altinda finanse edilmesi mimkin olmadigi icin
oncelik, blyuk etkiler yaratacak alanlara verilmistir.?®

28 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 9
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AB Komisyonu, 2011-2013 programlama donemi igin segilen
onceliklerin gerceklestirilebilmesi amaciyla yardimlarini temel olarak
asagida yer alan Sekil 6’daki sektorlere yogunlastiracaktir.

Sekil 6: MIPD Belgesinin Yogunlasacagi Sektérler

Adalet,
icisleri ve
Temel
Haklar

Tarim ve
Kirsal
Kalkinma

Sosyal
Gelisme

Ozel Sektor
Gelisimi

Cevre ve
iklim
Degisikligi

Kaynak: Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri

Bu sektorleri desteklemeye yonelik mali yardimlarin, IPA programinin
I., ., IV. ve V. bilesenlerine saglanan yardimlar kapsaminda tahsisati
yapilmakta olup uygulamalarteknik yardim, eslestirme, insaat ve tedarik
sozlesmeleri ile hibe programlari araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Programlama ve uygulama asamalarinda, ozellikle sosyoekonomik
destek programlari kapsaminda cinsiyete iliskin firsat esitligi ve
ayrim gdzetmeme hususlari dikkate alinmalidir. Basta kamu hizmeti,
yasama ve sosyo-ekonomik gelismeyle ilgili konular olmak Uzere, IPA
catisi altinda programlamasi yapilan tim aktivitelerde azinliklarin ve
korunmaya muhtag gruplarin dnceliklerinin g6z dniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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2011-2013% yillart i¢in hazirlanan Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve
Belgesi'ne(MIFF) gore Tiirkiye'ye, katihm 6ncesi yardim kapsaminda
yaklasik olarak 2616.9 Milyon Avro tutarinda fon tahsis edilmistir.
Tahsis edilen bu miktardan, insan kaynaklarinin gelistirilmesi bilegeni
icin 2011 yihinda 77,60 Milyon Avro 2012 yili igin 89,93 Milyon Avro ve
2013 yiliigin 96 Milyon Avro ayriimistir.®

MIPD, sosyal gelisme alanini temel olarak yogunlasilacak sektérlerden
birisi arasinda saymistir. Sosyal gelisme ile ilgili bélimde Turkiye
icin issizlik oranlari ve kadinlarin isgiiciine katihminin yuksekligine
deginilmistir. Egitim sisteminin ile isglicli piyasasinin ihtiyaglarinin tam
olarak ortismedigi, kdyden kente dogru gdg, okula kayit oranlarinin
diusuk olmasi ve ozellikle kizlarin ve kadinlarin okula devam oraninin
erkeklere gore cok daha dlsik seviyede kalmasi temel sorunlar
arasinda sayllmistr.

Belgede, Tirkiye nifusunun yoksulluk tehdidi altinda oldugu belirtilmis,
ozellikle ¢ocuk ve gengler arasindaki yoksullugun yetiskinlere gore
cok daha fazla oldugu vurgulanmistir. Engelliler, eski mahkumlar, eski
hiakGmlaler, Glkesinde yerinden edilmis insanlar (IDP’ler), Romanlar
ve yuksek yoksulluk alanlarinda ikamet edenlerle ilgili bircok kamu,
ozel ve sivil toplum kurulusu bulunmasina ragmen, bireysel vakalarin
Ustesinden gelecek kurumsal koordinasyon eksikligi bulunmakta
oldugu belirtilmis ve farkli kurum/ kuruluslar arasindaki hizmetlerin
cok pargali bir yapi arz etmekte oldugu tespit edilmistir.

3.1 MIPD’de insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni

IPA” nin IV. Bileseni olan insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Bileseni,
sosyal gelisme altinda finanse edilecek ana dncelik olarak sayilmistir. Bu
bilesen altindaki yardimlar; egitim, beceriler, hayat boyu 6grenme ve
sosyal icermenin gelistiriimesi alanlari ile temel vurgu, saghk hizmetleri
ve dezavantajli gruplarin desteklenmesinde olmak lzere yoksullukla
miicadele hususlarina iliskin Avrupa 2020 Stratejisi 6nceliklerini tesvik
etmeye yonelik olarak tahsis edilmektedir.3!

29 Bu konuda genis bilgi igin bkz Cok Yilli Endikatif Mali Cergeve (MIFF):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0543:FIN:EN:PDF

30 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanhgi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 12
31 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanhgi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 25
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IV. bilesen altinda birinci hedef, Avrupa Sosyal Fonunun (European
Social Fund-ESF) etkin uygulamasi ile hem istihdam ve insan
kaynaklarinin gelisiminin hem de kurumsal yapilanma ve idari
kapasitenin gliclendirilmesine yonelik olarak Tiirkiye ile, AB politikalari
ve Avrupa 2020 Stratejisine ait parametrelerin yakinlastiriimasidir. Bu
baglamda asagidaki hususlar ana hedefler olarak belirlenmistir32:

e issizligin azaltilmasi (6zellikle kirsal kesimde yasayan gencler igin),
kayit disi istihdam seviyesinin dlsurilmesi ve ozellikle kadinlar igin
istihdama katilim oraninin arttirilmasi (6nceden tarimda istihdam
edilenler dahil olmak tzere).

e isglicii piyasasi, egitim ve Ogretim ile sosyal icerme politika
alanlarindaki bolgesel farkliliklara iliskin stratejik yaklasimlarin yani
sira kaliteli ve Ulke capina yaygin aktif isglici politikalarini etkin olarak
uygulayabilen kamu istihdam hizmetlerinin modernize edilmesi ve
glclendirilmesi.

e Ozellikle kizlara yonelik ortadgretim/mesleki egitiminin cekiciliginin
arttirilmasi; isglicl piyasalarinin ihtiyaclarina gére egitim ve 6gretimin
uyarlanmasi.

e Kadinlar, gencler, engelliler ve yardima muhtag diger kisilere daha
fazla egitim verilmesi ve bu gruplarin istihdam edilmesi yoluyla sosyal
entegrasyon politikalarinin giiclendirilmesi.

e Kadinlarin istihdama katimini tesvik etmek amaciyla, egitim, 6gretim,
is olanaklari, cocuklar ve yaslilar igin glinlik bakim imkanlari saglayan
sosyal hizmetlerin koordinasyonu ile etkinliginin arttiriimasi.

e Hayat boyu 6grenmeye iliskin olarak uyumlu ve kapsamli stratejilerin
gelistiriimesi ve uygulanmasi yoluyla hayat boyu 6grenme imkanlarinin
gelistirilmesi.

32 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Tirkge Ceviri, s. 26-27
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o Ozellikle dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu
tesvik etmek amaciyla isglici piyasasi ve sosyal koruma alanlarina
yonelik olarak, kurumlar ve mekanizmalar arasinda daha iyi bir isleyis
ve koordinasyonun temin edilmesi.

4. IPA-l Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

IPA uygulamasinin en ©6nemli bilesenlerinden birisi olan “Gegis
Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma” bileseninden kamu kurum
ve kuruluslari faydalanmaktadir. Miktesebat uyumu, kamu yénetimi
reformu, adalet ve icisleri reformu, sivil toplumun gelisimi ve temel
haklar, cevre politikasi, egitim ve saglk sistemi reformu, yolsuzluga
karsi daha verimli ve etkili bir micadele ylrGtilmesi ve mali kontrol
gibi konular projeler yoluyla bu bilesen altinda finanse edilmektedir.
IPA | bileseninin uygulanmasindan Avrupa Birligi Bakanhgi sorumludur.
Bu bilesen altindaki fonlar ayrica tlkemizin 2006 yilindan beri katilim
sagladigi AB Topluluk Program ve Ajanslarina katilimi desteklemektedir.
Bu program ve ajanslar Ulkeler arasi ishirligi ve iletisimin gelistirilerek
ortakhk bilinci, yenilikgilik ve girisimcilik anlayisinin yerlesmesinin
saglanmasini hedeflemektedir. Vatandaslarin, isletmelerin, sivil toplum
kuruluslarinin, kamu kurumlarinin bu programlara katilimi mimkindr.
Bu baslik altinda, 2007-2010 yillari igin toplam 137 proje hazirlanmis
olup programin toplam bitgesi 1,3 milyar avrodur; bu tutarin 928,7
milyon avrosu AB hibe katkisi ve 422,8 milyon avrosu ise lilkemiz
katkisindan olusmaktadir.®

IPA | — Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Tirkiye'nin
katihm kriterlerini yerine getirmesinin desteklenmesine yoneliktir. IPA |
kapsaminda yardim, asagidaki hususlar araciligiyla saglanabilmektedir:

1. Ozellikle eslestirme, kisa siireli eslestirme ve Teknik Destek ve
Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) vasitasiyla, Uye (lkeler veya uluslararasi
kuruluslardan gonderilen kamu sektori uzmanlarini kapsayan egitim
ve bilgi degisimi amagli idari isbirligi dnlemleri,

33 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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2. Kurumsal uzmanhgin giclendirilmesi ve kurumsal yapilanmanin
desteklenmesi amaciyla teknik yardim,

3. Cok tarafli bagimsiz yabanci kuruluslari da iceren ve ozellikle
Avrupa Birligi norm ve standartlarina uyumun desteklenmesi amaciyla
gergeklestirilen diizenleyici altyapi yatirimlari®4,

4. Belirli tematik alanlardaki hedef gruplarin kigik 6lgekli girisimlerinin
desteklenmesi amaciyla hibe programlari,

5. Avrupa entegrasyon siirecini glclendirmek amaciyla destek
faaliyetleri®.

Tablo 3: 2011-2013 Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve Belgesine (MIPD) gére
IPA Bilesen I igcin Mali Yardimlarin Yillara Gére Dagilimi (Milyon Avro)

Bilesen 2012 2013 Toplam
LB = ST 231,27 227,5 246,28 705,8
Yapilanma

Kaynak: Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri, SEl rehberi, AB Bakanligi, 2012, s. 7

IPA | bileseni igin stratejik referans, MIPD’dir. MIPD’ de belirlenen,
Bilesen | altinda her bir 6ncelik alani icin mali tahsisat Tablo 4’ te
gosterilmistir:

34 Bu alanda hedef, kilit diizenleyici kurumlardir ve kamu yonetimi reformuna ve AB miktesebatina uyuma
yonelik agikga belirtilmis bir strateji temelinde yuratilmektedir.
35 Avrupa Birligi Entegrasyon Surecini Destekleme Faaliyetleri, SEI rehberi, AB Bakanhgi, 2012, s. 7
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Tablo 4: IPA Bilesen I icin MIPD Oncelik Alanlari

Oncelik 1 Kopenhag siyasi kriterlerini tamamen karsilamaya yonelik ilerleme % 15-25
Oncelik 2 Birlik miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi % 45-65
Oncelik 3 AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun gelistirilmesi % 20-35
Oncelik 4 Destek faaliyetleri % 3-5

Kaynak: Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri, SEl rehberi, AB Bakanligi, 2012, s. 7

5. IPA =1V insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseninin genel amaci, daha
fazla ve daha iyi istihdam olanaklari ve daha genis bir sosyal uyum
ile slirdlrilebilir ekonomik blylime yetenegine sahip bilgi temelli
ekonomiye gecisin desteklenmesidir. S6z konusu IPA bileseninin
kurumsal agidan amaci ise, aday Ulkeleri Avrupa istihdam Stratejisi ve
Lizbon Stratejisi cercevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna hazirlamak ve
uygun yapl ile sistemleri kurmaktir.3®

Bu alanda ulkemiz diger aday Ulkeler gibi, AB uyum politikalarinin
uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa
istihdam Stratejisi cercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklari
konularinda desteklenmektedir. CSGB tarafindan koordinasyonu
saglanan “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi”
(IKG OP) kisi basi milli geliri Tuirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan
bolgelerdeki istihdam kapasitesinin artirilmasi ve beseri sermayenin
glclendirilmesini hedeflemektedir.

Bu cergevede istihdam, Egitim ve Sosyal icerme 6ncelik alanlari olarak
belirlenmistir. istihdam &nceligiyle 6zellikle genclerin ve kadinlarin
istihdama katiliminin artirilmasi  ve istihdamda surekliliklerinin
saglanmasi esas alinmistir. Bu oOncelik kapsaminda egitim ve
mesleki egitim yoluyla istihdama katihm konusunda bir kamu bilinci

36 http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx
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olusturulmasi da Ongoérilmustir. Ayrica kayith istihdamin tesviki,
daha etkin isglcl politikalarinin uygulanmasi, daha kaliteli hizmet
saglanmasi ve kamu istihdam hizmetleri blylik 6nem tasimaktadir.
Egitim Onceligiyle egitim kalitesinin artirilmasi, basta kiz gocuklari
olmak Uzere her yasta egitim dlzeyinin yilkseltiimesi ve isglcl
piyasasi ile egitim baginin kuvvetlendirilmesi amaglanmaktadir.
Hayat Boyu Ogrenme ile bu 6grenme imkanlarinin yayginlastiriimasi
ve iyilestirilmesi, isci, isveren ve isletmelerin degisen sartlara uyum
kabiliyetlerinin artirilmasi beklenmektedir. Sosyal icerme &nceligi
cercevesinde, dezavantajlikisilerinisglicl piyasasinave sosyal korumaya
erisimlerinin kolaylastiriimasi, isglicl piyasasina erisimlerinin 6nindeki
engellerin kaldiriilmasi hedeflenmektedir.*’

IPA-IV bileseni iki sekilde uygulanmaktadir:

Operasyonlar (Semsiye Projeler):
Ulusal dlizeyde faaliyetlerin vyuritilmesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve ulusal politikalarin belirlenmesi amaciyla Milli Egitim
Bakanligi, Tuirkiye is Kurumu; Sosyal Giivenlik Kurumu gibi merkezde
yer alan kamu kurum ve kuruluslari aracihgiyla “operasyon” olarak
adlandirilan “semsiye projeler” dir.

Hibe Programlari:

Operasyonlarin (semsiye projelerin) en 6nemli ayagini, yerel diizeyde
ilgili taraflarin kullanacagl hibe programlari olusturmaktadir. Hibe
programlari ile yereldeki kurumlara, sosyal taraflara, sivil toplum
kuruluslarina, Gniversitelere, belediyelere, valiliklere, mevcut
sorunlarini belirleme, s6z konusu sorunlar icin ortak ¢6zim onerileri
gelistirme ve bunlari hayata gecirme olanagi sunulmaktadir.

iKG OP kapsaminda teknik yardim hari¢ dért éncelik (miidahale alani)
ve bu dncelikler altinda on tedbir (alt hedef) belirlenmistir. iIKG Bileseni
kapsaminda operasyon (semsiye projeler) ve hibe projelerinin mali

37 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Sayi 4

olarak desteklenmesi icin, Operasyonel Programda belirtilen tedbirlere
ve bu tedbirlerin altinda yer alan faaliyetlere uygun olmasi ile her
tedbir icin belirlenen gdstergeleri saglamasi gerekmektedir. iIKG OP’ nin
ulusal katki dahil toplam butcesi yaklasik olarak 186 milyon avrodur
(ylhk yaklasik 55 milyon avro) ve agirlikli olarak kisi basina milli gelirleri
Tirkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan 12 Diizey Il bolgelerinde
(43 ilde) uygulanmaktadir.®

5.1 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
(iKG OP)

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (iKG OP),
insan kaynaklarinin gelistirilmesi alaninda IPA fonlarindan yardim
almak icin olusturulan programlamanin temelini belirlemektedir.
Turkiye'nin istihdam, mesleki egitim ve Ogretim ile sosyal icerme
alanlarinda karsilastigi sorunlara yonelmeyi amaclamaktadir. CSGB,
insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (IKG) bileseninden sorumlu program
otoritesi olarak belirlenmis ve Operasyonel Programi (OP) hazirlama
gorevi Bakanliga verilmistir.

iKG OP, Turkiye’nin 9. Ulusal Kalkinma Plani (UKP), Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi (MIPD), Stratejik Uyum Cerceve Belgesi (SCB) ile
uyumlu hazirlanmistir. IKG OP’de belirtilen 6ncelikler ve énlemler;
UKP, MIPD, SCB ve ortak strateji belgelerinde yani Ortak icerme Belgesi
(OiB) ve Ortak Degerlendirme Belgesi’'nde (ODB) tanimlanmis temel
sorunlari ve itirazlari yansitmaktadir. SCB, OIB ve ODB, Tiirkiye ve
Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa olarak hazirlanmistir. Program,
7 yillik bir streye sahip olmakla birlikte, mali bélima 3 yillik bir stre
(2007-2009) icin kesin olarak belirlenmistir. MIPD ve Cok Yilli Endikatif
Mali Cerceve (MIFF) ile uyumlu bir sekilde her yil gbzden gecirilmekte
ve glincellenmektedir.

iKG OP’nin genel hedefi; “daha ¢cok ve daha iyi isler ve daha fazla sosyal
uyum ile siirdiirtilebilir ekonomik biiyiimeyi saglayabilen bilgi temelli bir
ekonomiye gecisi desteklemek” tir. IKG OP, teknik yardim ve kadinlarin

38 http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx
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isglcline katiliminin artirilmasi, kamu istihdam hizmetlerinin idari
kapasitesinin gelistirilmesi, isglici piyasasi ile egitim arasindaki bagin
kuvvetlendirilmesi, yasam boyu 0Ogrenimin gelistirilmesi, egitimin
kalitesinin gelistirilmesi ve sosyal dislanma riski ile karsi karsiya olan
Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin entegrasyonu gibi konulari
da kapsayan her bir 6ncelik icin ilgili dnlemleri de igeren bes dncelik
belirlemistir.

iKG OP, (MIPD’de) ve SCB’ de belirtilen yakinsama yaklasimi ile paralel
hazirlanmis olup, Turkiye’deki mevcut bolgesel farkliliklari azaltmaya
katkida bulunacak onlemleri desteklemeyi amaglamaktadir. Boylece
IKG OP’ den gelen yardim, Tiirkiye’deki 26 istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi I’ den (Bélgesel Siniflandirma-iBBS) 12 iBBS bélgesine
odaklanacaktir. Bu 12 bolgede kisi basina diisen Gayri Safi Yurtigi
Hasila, (GSYH) Tirkiye’nin ortalama kisi basina disen GSYH’ nin %
75’inin altindadir. 12 BBS Il bolgesinde SCB, bliyiime merkezi olabilme
potansiyeline sahip 15 sehir belirlemistir. Bu 15 “blylime merkezi”,
secilen 12 BBS bolgesinde gelisimle ilgili sinerjileri katkida bulunmada
kilit rol oynamasi disiiniilmektedir. 12 iBBS Il bolgesindeki biyiime
merkezlerinin disinda kalan bitin diger alanlar, “art alan” olarak
adlandiriimaktadir. 12 uygun iBBS Il seviye bdlgesi, asagida Sekil 7’deki
Turkiye haritasinda sari renk ile gosterilmistir®.

39 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslagi, Gayri Resmi Tiirkge Cevirisi, CSGB, s. 9
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Sekil 7: Tiirkiye’de iBBS Bélgeleri
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Kaynak: insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslag), http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx

TR 90

IKG OP, taslak asamasi siirecinde bitiin ilgili taraflarin gérisleri de
alinarak bir ortaklik ilkesi cercevesinde hazirlanmistir. IKG OP’ nin 5
boliml bulunmaktadir.

Birinci bolimde Topluluk stratejisi cercevesiyle birlikte ulusal politika
ve sosyo-ekonomik baglami, ortaklik siirecini ve 6n degerlendirme
prosedirini agiklamaktadir. Bolimin girisinde demografik ve
makroekonomik bir durum degerlendirmesi yapilmakta ve bu baglamda
insan kaynaklarinin gelistirilmesi hususu, ulusal belgeler yoniyle ve
Avrupa Birligi’nin bu alandaki uygulamalari yonuyle ele alinmaktadir.

ikinci béliimde ise Tiirkiye’de insan kaynaklarinin gelistiriimesi tizerine
orta vadede bir ihtiyag degerlendirmesini icermekte ve Glglikler
Zayifliklar Tehditler Firsatlar (GZTF) analizi ile Tirkiye'nin stratejik
onceliklerini ve yaklasimini ortaya koymaktadir. Konu Sosyo-ekonomik
durum, egitim ve mesleki egitim, yoksulluk ve sosyal dislanmayla
micadele, Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin sosyal icermesini
tesvik etme ve kurumsal kapasite yoniyle irdelenmistir. Bolim
sonunda orta vadeli ihtiyaglar ve temel sorunlar belirlenmis ve GZTF
analizi yapilmistir.
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iKG OP’nin Stratejik dncelikleri asagida yer alan Sekil 8’de gosterilmistir:

Sekil 8: IKG OP’nin Stratejik Oncelikleri

1. Ozellikle kadinlarin isgiiciine katiimini arttirarak istihdama daha fazla
kisiyi cekmek ve istihdamda daha fazla kisiyi muhafaza etmek, genglerin
igsizlik oranlarini azaltmak

2. Egitim kalitesini arttirarak, egitim ve istihdam arasindaki baglantiy
gelistirerek, ozellikle kizlar igin egitimin her seviyesinde kayit
oranlarini arttirarak insan sermayesine yapilan yatirimlari genisletmek

3. Ozellikle yasam boyu 6grenmeyi tesvik ederek ve isletmeleri ve isgileri
insan kaynaklarina yatirim yapmalari konusunda cesaretlendirerek
iscilerin, isverenlerin ve isletmelerin uyumunu arttirmak

4, Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin isgiiciine kalic bir sekilde entegre
olmalarinin saglanmasi ve bu konudaki isgiicli piyasasindaki engellerin
kaldirilmasi yoluyla, bu kisiler icin firsatlarla dolu kapsayici bir isgticii
piyasasini desteklemek

Kaynak: insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Program Taslagl,
Gayri Resmi Turkge Cevirisi, CSGB, s. 98

Ugiincli bolim, bes éncelik ekseni ile ilgili 6nlemleri icerecek sekilde
IKG OP’ nin program stratejisini 6zetlemektedir. Ayrica, IV. bilesen
kapsaminda yatay konularin40 yardim programlamasi hususunda nasil
ele alinacagi agiklamaktadir. Bu bolim ayrica, IPA’ nin diger yardim
sekilleri ile birlikte sinerjileri ve tamamlayicilari da icermektedir. Ana
oncelik eksenleri ve alinacak tedbirler istihdam, egitim, yasam boyu
6grenme yoluyla uyum yetenedinin arttirilmasi, sosyal igerme ve
teknik yardim bashklarinda tek tek tanimlanmis ve alinmasi gereken
ve tedbirler belirlenmistir. IKG OP’ye gore istihdam sosyal giivenlik
ile dogrudan iliskilendirilmis; sosyal icerme ekseni ile sosyal giivenlik
arasinda ise dolayh bir iliski kurulmustur. Calismanin ilerleyen
boélimlerinde bu iki 6ncelik ekseni detayli olarak ele alinacak ve teknik
yardim agiklanacaktr.

40 Daha 6nce de bahsedildigi gibi Turkiye’deki tiim IPA Programlamasi igin yatay konular olarak MIPD
tarafindan onerilmistir.
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Ugiincii béliimde her bir tedbir icin 6zel amag tanimlanmis, tedbirinin
temelini teskil eden 6zel amag ortaya konulmus ve uygulanacak tedbirin
uygulanma sirecine iliskin temellendirme yapilmistir. Daha sonra
desteklenebilecek faaliyetler ve proje se¢im kriterleri belirlenmistir. Son
olarak fondan faydalanabilecek olan nihai faydalanicilar ve projelerin
yonelebilecegi hedef gruplar tanimlanmis; ve izleme gostergeleri ile
projelerin elde etmeyi amacladigi ciktilarin elde edilis bicimleri ve
ciktilarin nasil dlciilecegi ortaya konulmustur.

IKG OP’nin dérdiincii bélimiinde ise, IPA Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve
(MIFF)" ye gore, bitin OP ve her bir oncelik ve 6nlem icin tahsis
edilen mali 6denek ele alinmistir. MIFF uyarinca 2007-2013 periyodu
icin IKG OP’ ye 299.7 Milyon Avro tahsis edilmistir. IPA Uygulama
Tuzuglnln 153.2 Maddesi uyarinca AB katkisi her bir dncelik ekseni
altindaki uygun harcamalarin %85’ini asmamalidir. Higbir operasyon,
oncelik ekseni altinda belirlenenden daha fazla bir es-finansmana
konu olamamaktadir. Tim Oncelik eksenleri icin AB katkisi %85, es
finansman orani ise %15 olarak belirlenmistir.

Besinci boliim, IPA Uygulama Tuzigi’'nde belirtilen genel kurallarla
uyum icinde olacak sekilde uygulama hikimlerini icermektedir.
Ayrica IV. Bilesenin idaresiyle alakali belirli uygulama kurallarina da
odaklanmakta; iIKG OP’nin uygulama diizenlemeleri aciklanmaktadir.
Bu kapsamda IKG OP’nin uygulamasi, yonetimi, izlenmesi,
degerlendirilmesi, operasyonlarin seciminin yani sira bilgilendirme ve
tanitim faaliyetlerinin genel gergevesi betimlenmektedir.*

41 Genis bilgi icin bkz: Human Resources Development, Operational Programme, Ministry of Labour and
Social Security Republic of Turkey, s. 181-213
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Sekil 9: IKG OP Ana Oncelik Eksenleri

5.2 iKG OP Ana Oncelik Eksenleri

5.2.1 istihdam
istihdam alaninda 4 adet tedbir belirlenmistir. Bunlar asagidaki sekilde
gosterilmistir:
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Sekil 10: iKG OP’ nin istihdam Alanindaki Tedbirleri

° Kamu istihdam hizmetlerinin
Kkalitesinin artirilmasi

Kayith istihdamin

tesvik edilmesi

e Genglerin istihdaminin artirilmasi

@ Daha 6nce tarimda ¢ahsmakta olanlar dahil olmak
iizere, kadinlarn isgiiciine katilmlarini tesvik etmek ve
kadin istihdamini artirmak

Kaynak: insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslag), Gayri Resmi Tiirkge Cevirisi

Bu tedbirlerden Kayitl istihdamin Tesvik Edilmesi tedbiri sosyal giivenlik
alani ile dogrudan ilgili iken Kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi ise dolayli bir iliskiye sahiptir. Bu alanlarda iKG OP, SGK'y
nihai faydalanicilar arasinda géstermistir.

5.2.1.1 Kayith istihdamin Tesvik Edilmesi Tedbiri

Bu tedbirin amaci, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kapasitesinin
gliclendirilmesi ile sosyal taraflarla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
koordinasyonunun artirilmasi  yoluyla kayith istihdamin tesvik
edilmesi olarak tanimlanmistir.*> Bu alanda proje yapilmasi halinde
fonlanabilecek faaliyetler asagida yer alan Sekil 11’de yer almaktadir.

Projelerin secim kriterleri, proje ile kayith istihdamda saglanacak
artis arasindaki baglantinin agik¢a ortaya konmasi ve projenin hedef
gruplara nasil odaklanacaginin gésterilmesi olacaktir. SGK, bu tedbirin
nihai faydalanicilari arasinda sayilmistir. Projelerin hedef gruplari ise
kayit disi ¢calisanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler,
diisiik egitim diizeyine sahip kayit disi olarak ¢alisan kadinlar, ilgili
kurumlarin personeli ve sosyal taraflar olarak belirlenmistir.

42 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslag|, Gayri Resmi Tiirkge Cevirisi, CSGB, s. 101



Sosyal Glivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Glivence Dergisi / Sayi 4

Sekil 11: Kayit disi istihdam Alaninda Fonlanabilecek Faaliyetler

Gereken bolgeler ve/veya sektorlerde, bu tedbir altindaki
uygulamalari yénlendirecek nitelikte olmak tzere kayit digi
istihdama yénelik olarak saha arastirmalari/isgiicti piyasasi
analizleri

Daha 6nce kayitli istihdam alaninda uygulanmis olan projelerin ve
proje degerlendirmelerine devam edilmesi

Kayit digi istihdamla mucadeleye yonelik olarak bir Ulusal
Stratejinin hazirlanmasi

Kayith istihdamin birlikte tesvik edilmesi igin sosyal ortaklarin
katilimiyla yerel istihdam isbirliklerinin kurulmasi

Kayit disi istihdamla mucadele yollarinin 6gretilmesi ve ayni
zamanda ulusal stratejinin uygulanmasina iligskin olarak SGK ve
sosyal taraflara yonelik egitim faaliyetleri ve kayith istihdamin
onemine iliskin biling artirma faaliyetleri

SGK ve Maliye Bakanligi, CSGB Teftis Kurulu, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi gibi diger ilgili kurumlarin merkezi/yerel duzeydeki teftis
kapasitelerinin gliglendirilmesi

Kaynak: Human Resources Development, Operational Programme, Ministry of Labour and Social Security
Republic of Turkey, s. 119

5.2.1.2 Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi
Tedbiri

istihdam alaninda sayilan dordiincii tedbir olan Kamu istihdam
Hizmetlerinin Kalitesinin Arttirilmasi Tedbirinin ise sosyal glivenlik alani
ile dolayli bir iliskisi bulunmaktadir. Bu tedbir IKG OP tarafindan dzellikle
idari kapasitenin gliclendirilmesi yoluyla kamu istihdam hizmetlerinin
kalitesinin ve etkinliginin artirllmasi olarak tanimlanmistir. Nihai
faydalanicilar arasinda CSGB ve iSKUR’un yani sira ilgili kamu kurumlari
arasinda SGK da sayilmistir.*®

5.2.2 Sosyal icerme

Sosyal icerme basliginin sosyal guvenlik ile dolayli bir iliskisi
bulunmaktadir. Bu baslkta ana 6ncelik ekseni, 6zel itina gosterilmesi
gereken Kkisilerin isgliciine dahil olmalarinin sirdirulebilir hale
getirilmesi ve isglci piyasasindaki tim ayrimcilik tirleri ile miicadele

43 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 121-122
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edilmesi amaciyla gereken imkanlari saglayarak icermeci bir isglicl
piyasasinin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir. Bu 6ncelik ekseni ile
ilgili olan SGK personeli de hedef gruplar arasinda sayillmistir.*

Ozel itina gosterilmesi gereken kisiler, Ozirliler, gecekondu
bolgelerinde yasayanlar da dahil olmak tizere yoksul olan veya yoksulluk
riski ile karsi karsiya olan kisiler, yerinden olmus kisiler (IDP*), eski
hiakimla ve tutuklular MIPD” de “Roma” olarak atifta bulunulan 6zel
itina gosterilmesi gereken kisiler, calisan cocuklarin aileleri/ebeveynleri
olarak tanimlanmustir.

Bu oncelik ekseniyle ilgili iki adet tedbir belirlenmistir. Bunlar:

1. Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi, isglicti piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi ve isglicii
piyasasina girislerinin 6niinde yer alan engellerin ortadan kaldiriimasi,

2. Ozellikle 6zel itina gésterilmesi gereken kisilerin isgiicii piyasasina
ddhil olmalarinin kolaylastirilmasi amaciyla isglicii piyasasi ve sosyal
koruma alanlarindaki kurumlar ve mekanizmalar arasinda daha iyi bir
isleyis ve koordinasyon saglanmasidir

Birinci tedbir kapsaminda desteklenebilecek faaliyetler asagidaki
gibidir:

e Ozel itina gosterilmesi gereken tiim kisilerin istihdam edilebilirliginin
artinlmasini amaclayan Aktif isgiicii Piyasasi Programlari (AiPP) ve
mesleki egitimler,

e isglicii piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi amaciyla ézirliiler,
eski hakimlualer ve tutuklulara yonelik rehabilitasyon programlari,

e Ozel itina gésterilmesi gereken kisilere yénelik ényargilarin ortadan
kaldirilmasini amaclayan farkindalik arttirici faaliyetler,

44 Bu bolumiin tamamina erismek igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 149-158
45 Internally displaced persons
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e Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin istihdam ve sosyal koruma
alanlarindaki kamu hizmetlerine erisim konularinda bilgilendirilmelerini
amaclayan farkindalik arttirici faaliyetler.

e Ozel itina gésterilmesi gereken kisiler icin rehberlik ve danismanlik
hizmetleri*

Bahsedilen birinci tedbirin nihai faydalanicilari arasinda SGK da
bulunmaktadir.

ikinci tedbir ile ilgili olarak ise finansmani yapilabilecek faaliyetler
arasinda:

e AB’deki iyi uygulama 6rnekleri ile uyumlu olarak istihdam ve sosyal
koruma alanlarindaki kamu hizmetlerinin kaliteli bir bicimde sunumuna
yonelik olarak personelin egitilmesi,

e isgilici piyasasl karsisinda ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin
durumu (sosyal glvenlik ve saglik sistemlerine kayitl olunmasi,
sosyal hizmetlerden yararlanip yararlaniimamasi, egitim diizeyi, yas,
mesleki nitelikler vs.) ile ilgili olarak mevcut tim veri tabanlarindan
saglanan bilgi akisinin tek bir veri tabaninda birlestirilecegi merkezi/
yerel diizeyde ortak bir veri tabaninin, izleme ve analiz sistemlerinin
kurulmasi saglanacagi belirtilmis; s6z konusu ortak veri tabaninin,
capraz kontroller yapilabilmesi, hizmetlerin ve kaynaklarin etkinliginin
artirilmasi ve kotuye kullanimlarin énlenmesi amaciyla sivil toplum
kuruluslarive yerel makamlar da dahil olmak Gzere timiilgili kurumlarca
kullanilabilecegi,

e Ortak veri tabaninin olusturulmasi, kullanilmasi ve uygulanmasina
iliskin personele egitim verilmesi,

e Sosyal koruma kurumlari, STK’lar ve yerel idareler arasinda merkezi
ve yerel diizeyde ortakliklarin olusturulmasi,

¢ Daha iyi iliskiler kurulmasi ve 6zel itina gosterilmesi gereken kisiler icin
kaliteli hizmetler saglanmasi amaciyla NLP egitimi verilmesi sayilmistir. ¢/

46 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 152
47 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 156
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SGK birinci tedbirin oldugu gibi ikinci tedbirin de nihai faydalanicilari
arasinda gésterilmistir.

5.2.3 Teknik Yardim
IKG OP’nin besinci ana éncelik ekseni ise teknik yardimdir. Teknik
yardimin amaci, IKG OP’ nin koordinasyonu, kontrolii ve uygulamasini
gelistirmek, ilerideki programlama, izleme, degerlendirme ve uygulama
stireclerinde OP Program Otoritesine ve ilgili kurumlara destek olmak
olarak tanimlanmustir.

Teknik yardim araci, programdan maksimum diizeyde fayda saglanmasi
icin etkili uygulama dazenlemeleri kurulmasi yoluyla OP’ nin
uygulanmasini desteklemektir. Programin etkili yonetimi ve idaresinin
saglanmasi icin bu oncelik altindaki faaliyetler; kapasite artirma,
kolaylastirma, network gelistirme, izleme komitesine yardimci olma,
proje basvurularinin degerlendirilmesi, tavsiye ve rehber kurallari,
uzmanlarin egitimi, izleme, promosyon ve yayinlama, degerlendirme,
strateji ve yillik raporlarin hazirlanmasi, ortaklik kurulmasi, arastirmalar,
¢alismalar ve faaliyetlerin yayilmasi konularini icermektedir.

Bu oncelik, uygulama siirecinde yer alacak ilgili kurum ve kuruluslarin
Uyelerine bilgi ve egitim saglayarak yatay ilkelerin uygulanmasini
desteklemektedir. Kadin ve erkek arasinda esit firsatlar saglanmasina
yonelik izleme, yatay bir Oncelik olarak, rehber ve gostergeler
gelistirilmesi, arastirma ve c¢alismalar ve bilgi faaliyetlerini
gerektirmektedir. Proje ylritlcilerinin (STK’lar da dahil olmak Gzere)
kapasitelerinin artirilmasi ve istihdam, egitim, yoksullukla micadele
ve sosyal icerme alanlarindaki ilgili ulusal ve yerel aktorler arasinda
ortakhk kuran aktiviteler de desteklenmektedir. Teknik yardim ayrica,
degerlendirme faaliyetleri ve calismalarin ve analizlerin hazirlanmasi
faaliyetlerini de icermektedir.

Teknik yardim ana o6ncelik ekseninde 3 adet tedbir tanimlanmistir.
Bunlar:
e Yonetim, Uygulama, izleme, Kontrol, Degerlendirme ve Yayma
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faaliyetlerinin desteklenmesi

e Nihai faydalanicilarin hazmetme kapasitelerinin gelistiriimesi icin
destek

e Bilgi ve yayim faaliyetlerinin desteklenmesi.*®

5.2.4 iKG OP Belgesinin Yatay Konular

iIKG OP’nin Uglincii bélimiin son kisminda tipki MIPD belgesinin yatay
konulari gibi, IKG OP’nin yatay konulari ele alinmistir. OP uygulamasi,
Turkiye icin MIPD dogrultusunda, 2007-2013 ddnemindeki IPA
desteginin temel yatay ilkelerinin yerine getiriimesine katki saglamasi
duslintlmektedir. Bunlar:

e Cinsiyet Esitligi—Yapisal yardim adi altinda finanse edilen tiim politika
ve uygulamalarin zorunlu bir bolimudar

e Surddirilebilir Kalkinma & Cevrenin Korunmasi

e Sivil Toplumun Katilimi

e Cografik, Sektorel ve Tematik Yogunlasma

e Ozel itina Gosterilmesi Gereken Kisiler Sorunu

e iyi Yonetimdir®.

Sonug

Bu calismada, AB’den IPA kanaliyla alinan yardimlarin sosyal givenlik
boyutu ele alinmistir ve AB projelerine kaynaklik eden IPA belgelerinin
sosyal glvenlige yaklasimi ortaya konulmaya calisiimis; ayrica sosyal
glivenlik alaninda proje yapilabilecek olasi alanlar incelenmistir.

Bu baglamda Tirkiye'nin AB’ye Uyelik streci ele alinmis ve adaylikla
birlikte gelen mali yardimlar degerlendirilmistir. 2007 den sonra tek
baslik altinda birlestirilen Katihm Oncesi Mali Yardimlar (IPA), Cok-
Yilli Endikatif Planlama Belgesinin (MIPD), belirledigi oncelikler
cercevesinde dagitilmaya baslanmistir. Calismada bu 6nceliklerile sosyal
glvenligin kesistigi noktalar ele alinmistir. Sosyal glivenlik alaninda
IPA-I Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni vasitasiyla
ve IPA-IV insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni kapsaminda mali
yardimlardan yararlanmak mimkindr.

48 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 157-164

49 Genis bilgi icin bkz: Human Resources Development, Operational Programme, Ministry of Labour and
Social Security Republic of Turkey, s. 164-168
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insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (iKG OP) ise
sosyal guivenlik alani ile ilgili proje yapilabilecek en genis alani ve mali
yardim miktarini icermektedir. Bu temel nitelikteki belge de sosyal
glivenlik cercevesinde detayl olarak incelenmistir. Calisma sonunda
AB Mali Yardimlarinin en (st noktadan baslayarak en alt noktaya kadar
kaydettigi asamalar asagida yer alan AB Mali Kaynaklari Agacinda
Ozetlenmistir.

AB Mali yardimlarinin, son yillarda bilinirligi 6nemli 6lglide artmistir.
Bu calismanin sonucunda sosyal glivenlik alanindaki mali yardimlarin
incelenmesi ve bilinilirliginin artirilmasi hedeflenmistir. ~ Ozellikle
Onlmuzdeki yildan itibaren AB’de 2014-2020 Mali Planinin devreye
girmesi ile birlikte yeni bltce déneminde AB Mali yardimlari ve
projelerinden en Ust seviyede vyararlanmak, Tirkiye’ de sosyal
glvenligin gelisimine bliyuk katki saglayacakdr.

Sekil 12: AB Mali Kaynaklari Agaci

AB BUTCESI

Kiiresel Bir Aktor Olarak AB

Katim Oncesi Mali
Yardim Araci - IPA

Cok Yill Endikatif
Planlama Belgesi (MIPD)

IPA-I Gegis Donemi IPA-IV insan
Destegi ve Kurumsal Kaynaklarinin
Yapilanma Gelistirilmesi

Program Otoritesi: Program Otoritesi:
AB Bakanlig

insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel
Programi - IKG OP

istihdam Ekseni Sosyal icerme Eksen Teknik Yardim

Kayith istihdamin Ozel itina gosterilmesi Yonetim, Uygulama,

Tesvik Edilmesi Tedbiri gereken kisilerin istihdam _ lzleme, Kontrol,
edilebilirliginin artinlmasi Degerlendirme ve Yayma

~ KayithIstihdam Nihai faydalanicilarin
Hizmetlerinin Kalitesinin hazmetme kapasitelerinin
Artirilmasi Tedbiri Kurumlar ve mekanizmalar gelistirimesi
arasinda daha iyi bir isleyis

ve koordinasyon BleTre e

faaliyetleri
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