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Uzun Omiirliiliik Riskinin Sosyal Giivenlik Sistemi Dengesine
Etkisi

The Effect of Longevity Risk on Social Security System Balance

Zeynep Burcu GUNER!

OZET

GulnlUmiuzde ortak bir sorun haline gelen yash niifus problemi Gl-
kelerin sosyal glivenlik sistemlerinin strdurdlebilirligini giderek zor-
lastirdigindan bu calismada sosyal givenligin demografik boyutuna
onem verilmistir. Tlrkiye OECD (lkeleri icerisinde en geng niifusa sahip
Ulkedir. Ancak Ulkemizin ilerleyen dénemlerde yasli nifus sorunuyla
karsilasacagi dikkate alindiginda, yasam beklentisinde ortaya ¢ikan bu
artisla uzun omurltligin sistemi ne sekilde etkileyecegi 6nem kazan-
maktadir. Bu nedenle bu calismada uzun émiurltligin bilesenleri olan
dogurganlik ve 6lim oranlarindaki degisim yansitilarak, yillar itibariyle
bu oranlarin sosyal glivenlik sistemi aciklari Gizerindeki etkileri analiz
edilmeye calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal glivenlik, Uzun émdrlalik riski, Yaslan-
ma

ABSTRACT

Since ageing, accepted as a common problem nowadays, adver-
sely affects the sustainability of social security schemes, this study fo-
cuses on the demographic dimension of social security in Turkey. Tur-
key has the youngest population in OECD countries. But taking into
account the fact Turkey will face the problem of ageing population in
the future; it is important to analyze how ageing will impact the social
insurance system of Turkey with longer life expectancies. For that re-
ason, in this study, through reflecting the change in fertility and death
rates which are main components of longevity, the effects of these pa-
rameters on the social security system deficits are computed.
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GIRIS

GulnlUmiuzde, teknolojinin ilerlemesi, insanlarin gegmis yilara gore
daha bilingli olmasi, gecmiste tedavisi olmayan bircok hastaligin artik
tedavi edilebilir hale gelmesi ve daha bircok nedenden dolayl kaba
olim hizi dismektedir. Ayni sekilde aile yapisinin degismesi, ¢cok ¢o-
cuk yerine genellikle bir ve ya iki cocugun distinilmesi dogurganlik
oranlarinin da hizla diismesine neden olmustur. Oliim ve dogurganhk

oranlarindaki azalma demografik gecisin hizli gerceklesmesine sebep
olmaktadir.

Tum diinyada sosyal glvenlik sistemlerinin mali agidan uzun do-
nemde sirdirilebilir olup olmadigini belirleyen en 6nemli degisken-
lerden biri demografik yapida meydana gelen degisikliklerin, sosyal
glivenlik sistemi lzerinde yarathgl etkilerdir. Bu degisimin onemli et-
kilerinden biri, diisen dogum oranlariyla birlikte ortalama insan 6m-
rindn artmasina bagh olarak yasl nifusun toplam nifus igerisindeki
oraninin artmasi olarak degerlendirilmektedir. Yasl niifus sorununa yol
acan ortalama insan dmrinin artmasi, emeklilik sistemlerinin diizen-
lenmesinde varsayilan slireden daha fazla yil yasama olasiligini ifade
eden uzun 6murlulik riski kavramini da beraberinde getirmistir [1].

Oliim oranlarinin diismesi ve yasam beklentisinin artmasiyla orta-
ya ¢ikan uzun émdrlalik dolayisiyla, emeklilikte gecirilen sire artacak
ve buna bagli olarak da emeklilik harcamalarinin artmasi kaginilmaz
olacaktir. Son donemlerde 6lim oranlarinda yasanan bu degiskenlik ve
ileride bu oranin nasil degiseceginin tahmin edilememesinden kaynak-
[l uzun 6marlalik riski, sosyal gtivenlik sistemleri acisindan en blyuk
risklerden birini olusturmaktadir [2].

Uzun omirltluge bagli olarak ortaya cikan yaslanma olgusu bera-
berinde bagimli nifus artisini getirmis buna bagh olarak da sistemin
finansmanini saglayan g¢alisan kesimdeki artisin sinirli kalmasina neden
olmustur. Dogum oranlarindaki diistis ve uzun émiirlilik dolayisiyla 65
yas ve Ustl nlifusun toplam nifus icindeki payinin artmasi ise, sosyal
glvenlik sistemlerinin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da gi-
derlerinin artmasi sonucunu ortaya cikarmistir. Boylece, primli sistem-
lerde aktif/pasif sigortali orani pasif sigortalilar lehine bozulmus ve bu
durum aktleryal dengeyi olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu nedenle
calismaya ikinci bélimde, dinya nifusunun genel gérinimu ve yas-
lanma tanitilarak baslanmistir.
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Daha sonra lglincl bolimde, uzun 6mdrlilik dolayisiyla emeklilik
sistemlerinde krize neden olan kiresel yaslanma, dogurganlik oranla-
rindaki diists, yasam beklentisinde ve yasli bagimlilik oranlarinda mey-
dana gelen artis ele alinarak incelenmistir. Dérdiinct bélimde ise uzun
omurlilagin emeklilik sistemine etkisi, dogurganlik ve 6lim oranlarin-
daki degisimin sisteme yansitilmasiyla analiz edilmekte ve ¢alisma be-
sinci bélim olan sonug ve Oneriler ile sona ermektedir.

Ozetle bes bolimden olusan bu calismada insanlarin ortalama
omdrlerinin artmasina bagli olarak ortaya ¢ikan uzun omdurlulik ris-
kinin, sosyal glvenlik sistemi dengesi Uzerindeki etkisi arastirilmak
istenmistir. Calismanin sonucunda dogurganlik ve 6lim oranlarinda
meydana gelen azalis trendinin sosyal glivenlik sistemi (izerinde nega-
tif ve sistemin ylkunu artirici bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir.
Ozellikle uzun émiirliiligiin bilesenleri olan bu iki orandan, 6liim oran-
larindaki disusle birlikte ortalama insan 6Gmrinin artmasinin sistemin
dengesi lizerinde etkin bir rol oynadigl sonucuna ulasiimistir.

1. Diinya Niifusunun Genel Gériiniimii Ve Yaglanma

Sosyal guvenlik sistemlerinde alinmasi gereken tedbirler icin yol
gosteren onemli hususlardan biri, bir Glkenin nifus yas kompozisyo-
nunun degismesidir. Yash niifus oraninin (genellikle 65 ve Ustl yaslar)
toplam nifus icindeki payinin artmasi sosyal glivenlik sistemlerinin bir
yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da giderlerinin artmasi sonu-
cunu dogurur. 65 yas Uzerindeki nifusun calisma cagindaki niifusun
oranindan (15-64 yas arasi) fazla olmasi, emeklilik sistemlerinin diizen-
lenmesinde gbz 6ninde bulundurulmasi gereken énemli bir konudur.

1950 yilinda 2,5 milyar olan diinya ntifusu, 2013 yilinin yarisina ge-
lindiginde 7,2 milyara ylkselmistir. Ayrica yapilan projeksiyonlara gore
diinya niifusunun, 6nlimizdeki 12 yil boyunca yaklasik 1 milyar kisi ar-
tarak 2025 yilinda 8,1 milyara, 2050 yilinda ise 9,6 milyara yiikselmesi
beklenmektedir [3]. Diinya niifusundaki bu artisa ragmen, bircok l-
kenin niifus artis hizinda dogurganlik oraninin azalmasina baglh olarak
onemli dlsusler gozlemlenmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan ulkeler i¢cin ekonomik ve sosyal yati-
rimlarin énceliklerinin saptanmasinda dikkate alinan niifus piramitleri-
nin yapisi 2013 yili itibariyle Sekil 1 ve Sekil 2’de gosterilmistir.
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Sekil 1: Gelismis Ulkelerde Niifus Yapisi
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Kaynak: [4]

Sekil 2: Gelismekte Olan Ulkelerde Niifus Yapisi
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Gelismis Ulkelerde nifusun yaslanma stirecinin ¢ok dnceden bas-
ladigi Sekil 1'den de acikga gorilmektedir. Bu llkelerde su an igin bile
65 yas ve Ustl nlfus sayisi, 15 yas alti ntfus sayisina ulasmistir. 2050
yilinda ise, iki grup arasindaki farkin giderek daha da ag¢ilmasi beklen-
mektedir. Sekil 2’de verilen gelismekte olan (lkelerde ise, nifusun yas-
lanmasi siireci daha yavastir. Ancak, bu Ulkelerin de bliylk bir cogun-
lugunda yaslanma sireci baslamistir. Nitekim, buglin 65 yas ve Usti
nifusun toplam nifus iginde yaklasik % 6 olan payinin 2050 yilinda %
14 seviyesine ulasacagl tahmin edilmektedir [3].

Tablo 1'de dinya niifusunun yas gruplarina gére dagiliminin 2010
yilinda gerceklesen degerleri ve 2050 yilindaki projeksiyonu sunulmus-
tur. Gelismis ulkelere bakilacak olursa; 2010 yilinda toplam niifusun %
16’sin1 olusturan 65 yas ve Uzeri niifus 2050 yilinda yaklasik % 26 sevi-
yesine yikselerek 0—14 yas arasi nifusun 2 katina yaklasmis olacakdr.
Gelismekte olan llkeler agisindan degerlendirildiginde ise, 65 yas Usti
nifusun 2010 yilinda yaklasik %6 olan bu orani 2050 yilinda % 14’e
cikacaktir. Ayni zamanda 2010 yilinda yaklasik 530 milyon olan 65 yas
ve Uzeri ntifusun yaklasik 3 kat artisla 2050 yilinda 1,5 milyara ulasacagi
beklenmektedir [3].

Tablo 1: Yas Gruplarina Gére Diinya Niifus Dagilimi ve Projeksiyonu

2010 (%) 2050 (%)
0-14 | 1564 | 65+ | 8o+ | 014 | 1564 | 65+ | sor
Diinya 266 | 657 | 77 16 | 213 | 631 | 156 | 41l
Gelismis Bolgeler 164 | 6715 | 161 43 161 | s81 | 258 | 95
Az Gelismis Bolgeler 289 | 653 58 1 21 | 69 14 32
Asya 254 | 617 | 68 12 179 | 646 | 174 | 43
Avrupa 154 | 683 | 163 | 42 154 | 577 | 269 | 95

Kaynak:[3].

Diinya geneline bakilacak olursa, glinlimiizde her 100 kisiden yak-
lasik 8'i 65 yas ve Uzerinde iken, 2050 yilinda bu durum her 100 kisiden
yaklasik 16’sinin 65 yas ve lizeri gruba girmesi yoniinde degisecektir.
Yine, ayni periyotta Avrupa ve Asya goz 6niine alinirsa, bugiin her 100
Avrupal’dan 16’si 65 yas ve lzerindeyken, Asya’da bu oran her 100 ki-
siden yaklasik 7’sinin 65 yas ve lizerinde oldugu seklindedir.

Yash nifusta meydana gelen artisin gelisimine yogun olarak 20.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da taniklik edilmistir. Su an
icin bile yash nifus yogunlugunda Dinya’nin butin bolgeleri arasin-
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da Avrupa ilk siradaki yerini korumaktadir ve gelecek 50 yil icin de bu
durumun devam etmesi beklenmektedir [5]. Sekil 3'de sunulan Avru-
pa’nin nifus yogunlugunu gosteren nifus piramidi, Kita’da uzun zaman
once baslamis olan yaslanma siirecinin daha uzun yillar devam edece-
gini gostermektedir. Avrupa’nin bu hususta ilk sirada yer almasinin ar-
dinda yatan faktorlerden biri Diinya’nin genelinde yasanan demografik
degisim stireci, bir digeri ise Kita’da yer alan Ulkelerin bu siireci uzun
zaman 6nce tamamlamasidir.

Sekil 3: 2013 ve 2080 Yillarinda AB 28 Ulkeleri Niifus Yapisi

AB28

-
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a3 B8R

4 3 2 1 ° 1 2 3 4 s

Yizde
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Kaynak: [6].

Nifusun hizla yaslanacagi ylizyil (era of population ageing) olarak
nitelendirilen, icinde bulundugumuz bu yiizyilda niifus yaslanmasi ge-
nel olarak iki temel nedene baglanmaktadir. Bunlardan ilki, dogurganlik
oranlarinin diismesi, ikincisi ise, ortalama yasam beklentisinin artmasi
ve dolayisiyla uzun émdrluliktir. S6z konusu nedenler ¢alismanin ko-
nusuyla baglantisindan dolayi Gglinct bolimde detayl bir sekilde ele
alinacaktr.

Dinya genelinde dogurganligin azalmasi ve yasam beklentisinin
artmasi, nifusun yaslanma gostergelerinden biri olan medyan yasta?
da artisa neden olmaktadir. Dinya nifusunun yas ortalamasi 1950°'de
23,9 iken 2013’de 29a ylkselmis ve 2050 yilinda 36’ya, 2100 yilinda

2 Medyan yas: Belirli bir niifusu olusturan kisiler yas biiyiikliigiine gére siralandiginda, en or-
tada kalan kisinin yas1 veya iki kisinin yaslarinin aritmetik ortalamasidir.
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ise 41’ yikselecegi tahmin edilmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika gibi
gelismis bolgelerde bu rakam daha da yiiksektir [3].

Sekil 4’'de medyan yaslari 40 ve (izerinde olan bazi tlkeler gosteril-
mistir. Buglin hepsi gelismis olan 14 tlkede medyan yas 40’in lizerinde
bulunmaktadir. Bu grupta yer alan diinyanin en yaslh nifusuna sahip
llkesi Japonya’dir. 2010 yilinda medyan yasin 45 oldugu Japonya’yi, 44
ortalamayla Almanya izlemektedir. 2050 yilina kadar bitin gelismis Gl-
kelerde medyan yasin 44’ln Uzerinde olacagi ve Japonya’nin da 53’lik
medyan yasla diinyanin en yash nifusuna sahip olma durumunu sur-
direcegi beklenmektedir [3].

Sekil 4: Bazi Ulkeler icin Medyan Yas Dederleri

SR Y SR S SR P TR N S
S R I - S L & @
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Kaynak: [3]

GilnlUmiuzde en yash nifusa sahip kita olan Avrupa’da medyan yas
yaklasik olarak 41’dir ve 2050 yilinda 46 yila ulasmasi 6ngorilmektedir.
Avrupa kitasini sirasiyla 37 ve 32 ortalamayla Kuzey Amerika ve Okya-
nusya izlemektedir. Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu siniflandirma-
da Turkiye’nin de yer aldigi Asya kitasinda ise medyan yas 2010 yilinda
yaklasik olarak 29’dur ve 2050 yilinda bitiin gelismis tlkeler gibi bu kita
icin de medyan yasin 40 ve lzerinde olacagi beklenmektedir [3].

2. Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu Ve Uzun Omiirliiliik

Sosyal giivenligin demografik boyutu denince genel olarak emek-
lilik sistemleri akla gelmektedir. Artan yasam beklentisiyle ortaya ¢ikan
uzun 0murlalik, yash bagimlilik oranlarindaki degisim, emeklilik sistem-
lerinin finansmaninda stirekli uzun dénemli projeksiyonlar yapilmasini
gerektirmektedir. Ozellikle her gecen giin artan uzun yasam siireleri,
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sosyal giivenlik sistemindeki demografik degisimi daha net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler pek ¢ok lilkede yasam beklen-
tisinin giderek arttigini belirtmis ve yapmis olduklari projeksiyonlarda
da ozellikle, Avrupa icin 2010 yilinda 75,3 olan yasam beklentisinin
2050 yilhinda 81,3 ve 2100 yilinda da 87,9 olacagi gorilisiini ortaya koy-
mustur. Cogu Ulke toplam niifus icinde yash nifus oraninin artmasina
neden olan uzun émdarlalik riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir [3, 7].
Ortalama insan 6mrinin yiksek olmasi gelismis tlkeler agisindan ulu-
sal gelirin ylksek olmasi ile iliskili olarak gelismislik ve refah gosterge-
si sayilirken, bu Ulkelerde uzun yasam siiresinin neden olacagl sosyal
sorunlara ¢6zim Uretememe krize yol agmaktadir. Bu nedenle, birgcok
gelismis tlke emeklilik planlarini yeniden gézden gecirmek zorunda
kalmis ve emeklilik alaninda 6zellikle OECD (ilkelerinde son yillarda bir
reform dalgasi yasanmistir. Bu degisikliklerin temel nedeni, ortalama
insan 6mrinin daha uzun olmasinin emeklilik sistemi tGzerindeki yika
artiracak olmasi ve yasl niifusun artmasi sonucunda emeklilik sistem-
lerinin finansal stirdirilebilirliginden kaygilar duyulmasidir [8].

2.1 Dogurganlik Oranlarinin Degismesi

Yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren, dogurganhk cagindaki
her bir kadin basina dogum sayisini ifade eden dogurganlik oranlari ne-
redeyse biitlin diinyada azalmaktadir. Bu durum, niifus biylimesinin
yavaslamasina dolayisiyla geng niifusun toplam niifus igindeki payinin
azalmasina ve yasli nifusun sayisal ve oransal olarak artmasina neden
olmaktadir. Dogurganhk oranlarindaki bu 6nemli degisimin bircok ne-
deni bulunmaktadir. Bu sebeplerin arasinda, dnceki nesillere gére daha
iyi egitim alan kadinlarin ailenin yanisira bir kariyere de sahip olma is-
tekleri yer almaktadir. En diisiik dogurganlik oranina sahip ulkeler, ge-
nelde kadin istihdam oraninin en yiiksek oldugu ulkelerdir.

Dogurganlik oranlari, gelismekte olan tlkelerde gelismis Ulkelere
gore daha ylksektir, hatta gelismekte olan llkeler arasinda bile kayda
deger farkhliklar bulunmaktadir. Her ne kadar gelismekte olan tlkeler-
de dogurganlik oranlari daha yuksek olsa da, bu Ullkelerde bile dogur-
ganlik oranlari, zamanla nifus idame orani® olarak belirlenen 2,1 dege-
rinin altina diismektedir. Sekil 5 diinya ¢capinda dogurganlik oranlarinda
nafusun strdirilmesine imkan tanimayacak sekilde meydana gelen bu
duslsi acik bir sekilde gostermektedir.

3 Nufus idame orani: Nifusun mevcut yapisini koruyabilmesi icin kadin basina gerekli

dogurganlik oranini ifade etmektedir.
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Sekil 5: Yillar itibariyle Kiiresel Dogurganlik Oranlari

o p b e
Smmwn= e

sopFEN
Smowne

Kaynak: [3].

Tablo 2’de ise dogurganlik oranlarinin 1970-2010 yillari arasinda
gerceklesen ve 2100 yili projeksiyonuna iliskin degerleri bulunmakta-
dir. 1970-1990 déneminde diinyada dogurganlik oranlari 5 seviyesinde
iken, giiniimizde 1970’lerdeki oranin yaklasik yarisina kadar diserek
2,59 seviyesine inmigstir. 2100 yilina kadar ise, kiresel dogurganlik ora-
ninin daha da azalarak 2,01’e diismesi beklenmektedir ki bu durum da
dogurganlik oraninin giderek azalan bir seyir izledigi gercegini goster-
mektedir [3].

Tablo 2: Dogurganlik Oranlari ve Projeksiyonlari

1970-1990 2005-2010 2030-2050 2050-2075 2075-2100
Diinya 485 2,59 2,37 2,24 2,10
Gelismis Bélgeler 2,39 1,58 1,78 1,85 1,91
Az Geligmis Bolgeler 5,93 2,80 2,45 2,29 2,12
Asya 5,60 235 2,02 1,89 1,84
Avrupa 2,37 143 1,71 1,80 1,87
Kaynak: [3].

Genel anlamda gelismekte olan ilkelerde kadin basina 2,80 ¢ocuk
olan dogurganlk oraninin, 2075-2100 déneminde 2,12 seviyesine di-
secegi ongorilirken, glinimiizde 2,50 dogurganlik oranina sahip diger
az gelismis Ulkelerde bile bu oran, 2100 yilina gelindiginde 1,93’e diise-
rek gelismis Ulkelere benzer bir nitelik kazanacakdtr.

Dogurganlik oranlarinda meydana gelen bu dislsten diger tlkele-
re nazaran Avrupa Ulkeleri daha fazla etkilenmektedir. Tablo 2 incelen-
diginde genel anlamda Avrupa’da dogurganlik oranlari her zaman gelis-
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mekte olan (ilkelere gore disik dizeyde bulunmaktadir. Her ne kadar
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler’de 2005 yilinda 1,49 olan dogurganlik orani
2012 yilinda 1,56 seviyesinde gerceklesse ve bu artis devam ederek
2060 yilina gelindiginde s6z konusu oranin 1,76 olmasi dngorilse de
nifus idame oraninin her zaman altinda kalacagi acikca gorilmektedir
[9].

2.2 Yasam Beklentisinin Artmasi

Diinyada 6lim oranlarinin azalmasinin bir sonucu olarak dogustaki
yasam beklentisinin artmasi 1950 yilindan beri dikkate deger oranda-
dir. Ozellikle tiglincii diinya Ulkelerindeki cocuk 6liim oraninda kaydedi-
len azalma 1950-1990 yillari arasinda dogusta yasam beklentisinin art-
masina biyuk olglide katki saglamistir. Bu lilkelerde 1950’lerde 45 yil
olan dogusta yasam beklentisi bugiin neredeyse 70 yila kadar ¢ikmistir.

Ekonomik refah ile birlikte beslenme, tip ve saglik alaninda yasa-
nan gelismelere bagli olarak, 20. ylzyildan itibaren bircok gelismis tlke
ve Avrupa’da yasam beklentisinde kayda deger bir artis yasanmustir. Or-
negin isve¢’de 1900 yilinda 50 yil olan dogusta yasam beklentisi 2000
yilina gelindiginde erkekler icin 75, kadinlar icin 80 yila ulasmistir. (2060
yilina gelindiginde yasam beklentisinin erkekler i¢in 85,6, kadinlar igin
89,2 yil olacagi tahmin edilmektedir) [9,10]. Hatta 20. yuzyil boyunca
bazi Ulkelerde, yasam beklentisinde neredeyse 2 kat artis gercekles-
mistir. Buglin ise, Dliinya’nin en gelismis (lkeleri arasinda yer alan Ja-
ponya 82 yil olan yasam beklentisiyle diger gelismis Ulkelere gore ilk
sirada yer almaktadir. (2050 yilinda Japonya icin yasam beklentisinin
88,4 olacagi 6ngorilmektedir) [11, 4]. Yillar itibariyle yasam beklenti-
sinde meydana gelen bu artisin ortalama insan émrinin 91 yil oldugu
seviyeye ulasincaya kadar da devam edecegi beklenmektedir [10]. in-
san omriiniin giderek bu denli uzamasi kiiresel yaslanmanin arkasinda
yatan en onemli gliclerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 3’de diinyada dogustaki yasam beklentisinin 2005—-2010 yil-
lari arasindaki degerleri ile 2030-2100 vyillari arasindaki projeksiyonu
sunulmustur. 2005-2010 yillari arasinda 67 olan dogustaki yasam bek-
lentisinin 2030-2050 yillari arasinda 73 olmasi ve 2075-2100 yillari ara-
sinda 79’a yiikselmesi beklenmektedir.

Gelismis llkelerde ise, dogustaki yasam beklentisinin buglnki 79
yildan bu ylzyilin ortasina kadar 83 yila, 2100 yilina kadar da 89 vyila
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cikacagl tahmin edilmektedir. Geri kalmis Ulkelerde HIV virlisinin ve
diger bulasici hastaliklarin yaygin olmasi sebebiyle mevcut durumda 58
gibi disik seviyede olan dogustaki yasam beklentisinin bile ayni peri-
yotta 75 yila kadar yikselecegi dngérilmektedir [4].

Tablo 3: Ortalama Yasam Beklentisi (Yil)

2005-2010 2030-2050 2050-2075 2075-2100
Diinya 67,1 72,80 75,90 79,10
Gelismis Bolgeler 79,30 83,30 85,70 88,60
Az Gelismis Bolgeler 65,40 71,30 74,70 78,10
Asya 68,80 74,10 76,90 79,90
Avrupa 73,80 78,50 81,30 84,70

Kaynak: [20]

Kiuresel olarak bakildiginda dogustaki yasam beklentisi agisindan
bolgeler ve llkeler arasinda 6nemli farkhliklar bulunmaktadir. Gelismis
Ulkelerde diger Ulkelere gore dogustaki yasam beklentisi yani ortalama
dmiir daha uzundur. Sekil 6’da Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkeler igin yil-
lar itibariyle dogustaki yasam beklentisi degerleri verilmistir. AB (lke-
lerinde 1960 yilinda erkeklerde 66,9 yil kadinlarda 72,3 yil olan dogus-
taki yasam beklentisinin 2012 yilinda sirasiyla 76,1 ve 82,2 yil oldugu
gozlenmektedir. Dogustaki yasam beklentisinin 2060 yilina kadar ise
erkeklerde 8,6 yil kadinlarda 6,9 yil daha artacagi ve bu durumda da
nafus piramidinin yash ntifus yoniine daha fazla kayacagi 6ngorilmek-
tedir.

Sekil 6 : AB’ye Uye Ulkeler icin Dogusta Yasam Beklentisi (Yil)
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Kaynak: [9].
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Yasam standartlarinin ylikselmesi ve yasam tarzinin iyilesmesinin
yani sira, saglik hizmetlerinden yararlanma ve ilaglarin etkinligi konu-
sunda kaydedilen ilerlemeler sayesinde son yillarda OECD {ilkelerinde
de ortalama insan émri 6nemli oranda uzamistir. OECD (lkeleri igin
1960 yilinda 68,5 olan dogustaki yasam beklentisi 2011 yilinda 79,5
yila ¢itkmistir (2011 yihinda kadin ve erkekte dogustaki yasam beklentisi
siraslyla 82 ve 77 yildir) [12].

2011 yilinda Japonya 82,7 yil olan yasam beklentisiyle en yiksek
ortalama insan émriine sahip llke olup, Japonya’yi sirasiyla Fransa, is-
panya, isvicre ve italya izlemektedir [13].

Tablo 4’de OECD verilerine gore 1960-2011 yillari itibariyle Turkiye
icin yasam beklentisi degerleri gosterilmektedir. OECD (ilkeleri icerisin-
de Tirkiye, toplam nifus igin gerek 1960 yilinda 48,3 yil, gerekse 2011
yilinda 74,6 yil ile en diisiik dogusta yasam beklentisine sahip ulkedir.
Turkiye’de kadinlarda 1960 yilinda 50,3 yil olan dogustaki yasam bek-
lentisi 2011 yilinda 77,1’e, erkekler de ise, ayni dénem igin 46,3 olan
dogustaki yasam beklentisi 72 yila ulasmistir [13].

Tablo 4: Turkiye’de Dogustaki Yasam Beklentisi (Yil)

. 1960 1970 1980 1990 2000 2011

Toplam Nifus
Kadin 48,3 54,2 58,1 67,5 71,1 74,6
Erkek 50,3 56,3 60,3 69,5 73,1 77,1
46,3 52,0 55,8 65,4 69,0 72,0

Kaynak: [13].

Tablo 5’de ise Tirkiye’nin 2013-2050 yillari arasinda dogustaki
yasam beklentisi degerlerine iliskin projeksiyonlari gosterilmektedir.
2013 yilinda 76,9 olarak 6ngorilen dogustaki yasam beklentisinin 2050
yilinda mevcut duruma goére 3,9 yil artarak 80,8’e yikselmesi beklen-
mektedir. Dogustaki yasam beklentisi igin cinsiyetler arasi farkhhklar
incelendiginde ise, kadinlarin mevcut durumda yaklasik 79 yil olan do-
gustaki yasam beklentisinin 2050 yilinda 83 yil olacagl, erkeklerde ise
bu durumun 75 yildan 79 yila ylkselecegi tahmin edilmektedir [14].
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Tablo 5: Tiirkiye i¢in Dogustaki Yasam Beklentisi Projeksiyonlari (Yil)

] 2013 2020 2040 2050
Toplam Niifus 76,9 77,6 79,8 80,8

Kadin
el 79,2 79,9 82,1 83,1
74,7 75,4 77,6 78,7

Kaynak: [14].

Ekonomik ve sosyal kosullardaki genel gelismelerin yaninda, cocuk
astlarindan yararlanma dahil, dogum sonrasi saglik hizmetlerindeki di-
zelmeler sayesinde bebek 6liim oranlarinda da dikkate deger bir ilerle-
me kaydedilmistir [15]. Ornegin, Dogu Asya’da 1950’li yillarda 1000 do-
gumda yaklasik olarak 184 bebek 6limuyle karsilasilirken, 2000 yilinda
bu oran binde 34 seviyesine dismustir [16]. Dogustaki yasam beklen-
tisinin nifustaki degisik yas gruplarinda beklenen 6limlulik oranlari
kullanilarak hesaplandigl g6z 6nline alinacak olursa, bebek ve ¢ocuk
olim oranlari (0-5 yas arasi)’nda kaydedilen bu azalmanin yasam bek-
lentisini artirdigini séylemek mimkiinddir.

Ortalama insan omriu bir baska deyisle beklenen yasam siresi
emeklilik sistemleri icin 6nemli bir gostergedir. Yasam beklentisinin
artmasi bireylerin galisma ve tasarruf egilimlerini etkileyecegi gibi, bi-
reylerin ortalama emeklilik sigortalarindan ve saglik hizmetlerinden
yararlanma sirelerinin ve bagimlilik oranlarinin da artmasi anlamina
gelmektedir [17].

Sosyal glivenlik sistemleri icin bir baska dnemli gosterge ise, do-
gustaki beklenen yasam siresine benzer sekilde emeklilik yasindan
sonraki yaslarda gorilen olimliluk oranlari kullanilarak hesaplanan
emeklilik yasinda hayatta kalma beklentisidir. Emeklilik yasinda hayatta
kalma beklentisi ile dogustaki yasam beklentisi her ne kadar birbiriyle
iliskili olsa da birbiriyle birebir 6rtismemektedir. Soyle ki, eger emek-
lilik yasi 60 ve dogustaki yasam beklentisi 70 yil ise, 60 yasindaki bir
kisinin hayatta kalma beklentisi 10 yildan daha fazla olacaktir ¢linki
emeklilik 6ncesi yaslarindaki 6limlilidk oranlarini da icinde barindir-
maktadir. Dolayisiyla, eger fertlerin beklenen yasam siiresi ileri yas-
larda gorilen o6lumlilik oranlarinin dismesinden kaynaklaniyorsa,
emeklilikte hayatta kalma beklentisi dogustaki yasam beklentisinden
daha fazla artacaktir [17].
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Emeklilik planlarinin yapilandirilmasinda veya analiz edilmesinde
asil 6nemli olan dogusta yasam beklentisinden ¢ok kisilerin isglicu-
ne katildigl yastaki yasam beklentisi ve emekli oldugu yastaki yasam
beklentisidir ve genel olarak emeklilik yasi 65 kabul edilmektedir [18].
OECD (lkelerinde son 40 yil icinde 65 yasindan itibaren ortalama insan
Omri de 6nemli oranda bir artis gbstermistir. Tablo 6’da yillar itibariyle
bazi OECD ulkelerinde 65 yas icin gerceklesen yasam beklentisi deger-
leri yer almistir. Tablodaki veriler incelendiginde, 2011 yilinda 65 yasin-
dan itibaren ortalama insan dmri kadinlarda 21 yil, erkeklerde 17,7 yil
olup, 1960 yilindan itibaren kadinlar i¢in 6 yil, erkekler igin ise, 4,8 yillik
bir artis oldugunu gostermektedir [19].

Tablo 6: OECD Ulkelerinde 65 Yasindaki Yasam Beklentisi Degerleri (Yil)

1960 2011

Erkek Kadin Erkek Kadin
Fransa 12,5 15,6 19,3 23,8
Japonya 11,6 14,1 18,7 23,7
ispanya 13,1 15,3 18,7 22,8
italya 13,4 15,3 18,8 22,6
isvigre 12,9 15,1 19,2 22,6
Avustralya 12,5 15,6 19,1 22,0
Portekiz 12,4 14,5 18,1 21,8
Avusturya 12 14,7 18,1 21,7
Finlandiya 11,5 13,7 17,7 21,7
Kanada 13,5 16,1 18,5 21,6
Likksemburg 12,5 14,5 17,8 21,6
Belgika 12,2 14,7 17,8 21,5
izlanda 14,5 17 18,9 21,5
Norveg 14,5 16,1 18,2 21,4
Yeni Zelanda 12,8 15,5 19,0 21,3
isveg 13,7 15,3 18,5 21,3
Almanya 12,2 14,2 18,2 21,2
Hollanda 13,9 15,3 18,1 21,2
ingiltere 11,9 15,1 18,6 21,2
irlanda 12,6 14,4 17,9 20,7
Yunanistan 14,9 16,3 18,5 20,6
Amerika 12,8 15,8 17,8 20,4
Polonya 12,7 14,9 15,4 19,9
Danimarka 13,7 15,3 17,0 19,7
Cek C. 12,4 14,6 15,6 19,2
Meksika 14,2 14,6 16,7 18,5
Slovakya 13,1 14,7 14,5 18,4
Macaristan 12,3 13,9 14,3 18,3
Tiirkiye 11,2 12,1 14,1 16,1

Kaynak: [19].
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65 yasta yasam beklentisinde 2011 yilinin en yiksek rakamina
Fransa sahiptir ve 2060’li yillara kadar da Japonya ile birlikte ilk siralari
koruyacagi beklenmektedir. Ayrica OECD (ilkelerinde 65 yasindan itiba-
ren ortalama insan 6mrinin 2060-2065 yilina gelindiginde kadinlarda
25,8 yili, erkeklerde ise 21,9 yili bulacagi tahmin edilmektedir [20]. Tur-
kiye ise, diger OECD (lkeleri icerisinde 65 yas i¢in en disik yasam bek-
lentisine sahiptir. Ancak 65 yasindaki yasam beklentisinin tlkemizde de
yillar itibariyle giderek artan bir seyir izledigi gériilmektedir. Ornegin;
1960 yilinda kadinlarda 12,1, erkeklerde ise 11,2 yil olan 65 yasindaki
yasam beklentisi sirasiyla 4 ve 2,9 yil artarak 2011 yilinda kadinlar igin
16,1, erkekler icin ise 14,1 yil seviyesine ulasmistir.

2.3 Yagh Bagimlilik Oranlarinin Artmasi

Turkiye’de oldugu gibi dagiim yontemine (PAYG) dayanan sosyal
glvenlik sistemlerinde, 65 yas ve Ustli nifusun 15-64 yas arasindaki
nufusa orani olarak tanimlanan yasli bagimlilik orani sistemin isleyisini
etkileyen 6nemli bir faktordir. Diinyadaki gelismis Ulkelerin genelinde
son yillarda dogurganlik oranindaki azalma ve yasam beklentisindeki
artistan dolayi yasl bagimlilik oranlarinda stirekli bir artma egilimi ol-
dugu ve bu durumun sosyal glivenlik sistemlerinin finansmaninda ciddi
sikintilar dogurdugu gozlenmektedir. Birlesmis Milletlerin 2012 yilinda
yapmis oldugu projeksiyonlarda gelismis ulkeler igin 2010 yilinda %
11,7 olan yash bagimhlik oraninin 2050 yilinda yaklasik iki kat artisla
% 24,7, 2100 yilinda ise % 36,4 seviyesine ulasacag belirtiimektedir
[3]. Bir Ulkedeki ¢alisan niifusun bakmakla yiikimli oldugu yash niifus
oranini gosteren yash bagimlilik oraninin yiiksek olmasi, daha az gali-
san tarafindan daha fazla yaslinin finanse edilmesi yani ¢alisan nifus
Uzerindeki yiklin artmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, yapilan
projeksiyonlara gére 2050 yilina kadar diinya genelinde s6z konusu bu
oranin biylk o6lglide artis gostermesi ¢alisanlar lzerinde daha fazla
bir ek maliyet olusacagl sonucunu dogurmaktadir. Bu artis sebebiyle
aktif niifustan elde edilen prim gelirlerinin, 6zellikle yashhk sigortasini
karsilama bakimindan yetersiz kalmasinin yani sira yaslilik déneminin
uzamasl, refah artisina bagli olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin gesitligi
gibi nedenler kamu kaynaklarinin 6nemli bir kisminin yashhg finanse
etmek igin kullanilmasina sebep olacaktir [21].

Tablo 7’de yash bagimlilik oraninin artmasina neden olan yasli ni-
fus sorununu gosterebilmek icin, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu
bazi Glkeler icin 65 yas ve Ustl nifusun 0-64 yas arasindaki toplam ni-
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fusa oraninin %7’den %14’e gecis siresi hesaplanmistir. Su anda sana-
yilesmis Ulkelere kiyasla, Turkiye 27 yil gibi oldukga kisa bir stirede yasli
nifus sorunuyla karsilasacaktir. Sosyal glivenlik sisteminden kaynakla-
nan sorunlar bir yana Turkiye igin 6ngorilen yaslanma hizi bile sosyal
glvenlik sistemi icin ciddi 6nlemler alinmasini gerekli kilmaktadir [17].

Tablo 7: Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Yaslanma Hizi (*)

o, s
Ulkeler {3173?;;1;? %14 Oranma Ulastig1 Yil Gecl(syil)lrem
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isveg 1890 1975 85
ingiltere 1930 1975 45
Amerika 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

*65 yas ve Ustu nifusun 0—-64 yas arasindaki ntifusa oraninin % 7’'den % 14’e gegis stresi

Kaynak: [17]

Tablo 7’de Turkiye disinda diger gelismis llkelere nazaran 65 yas
ve Ustli nifusun % 14 seviyesine daha ge¢ olarak 2020 yilinda ulasaca-
g1 ongorilen bir diger Ulke de Amerika’dir. Amerika’nin diger Ulkelere
goére daha genc niifuslu olmasindaki en biyiik faktér; ikinci Diinya Sa-
vasi’ndan sonra dogurganlik oraninin artmasiyla ortaya ¢ikan ve “baby
boom” olarak adlandirilan neslin cogunun (1946-1964 yillari arasinda
doganlar) henliz 65 yasina ulasmamis olmasidir. Baby-boom neslinin
65 yasina ulasmasina bagl olarak, bu durumun 2011 yilindan itibaren
degismesi ve hatta 2050 yilina kadar Amerika’nin yagh ntfusunun %
20,9 seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir [22].

Ozellikle gelismis bolgelerde calisan niifus oraninin dismesi ve
yash niifus oraninin artmasiyla yasl bagimlilik oraninin dramatik bir se-
kilde yukselmesi beklenmektedir. Yasli bagimlilik oranindaki degisme-
nin net bir sekilde gorilebilmesi icin Sekil 7’de gelismis bolgelerin yas
gruplarina gore nifus degisim grafigi sunulmaktadir. Gorildigl Gzere,
15-59 yas arasi niifus hizla azalirken 60 yas ve Uzeri niifus da hizli bir
sekilde artmaktadir.
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Sekil 7: Gelismis Bélgelerde Yas Gruplarina Gére Niifus Yapisi
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Kaynak: [3].

Ulkemiz, 2010 yili igin 65 yas ve lzeri niifus acisindan OECD (ilke-
leri ile karsilastirildiginda % 7,1’lik pay ile Meksika’dan (% 6,2) sonra en
az orana sahip tlkedir. Bu durum OECD lkeleri arasinda yasl bagimlilik
orani en dislk ikinci Glke oldugumuzu, digerlerine goére daha az yasli
nifusa sahip oldugumuzu gostermektedir. Ancak, yapilan projeksiyon-
lara gore 2050 yilinda 65 yas Usti ntifus oraninin % 20,7 diizeyine ula-
sacagl beklenmektedir [22].

Tablo 8'de Tirkiye’nin 1950 yilindan itibaren nifusun yas grupla-
rina gore dagilimi ve bagimhlik oranlarina iliskin veriler sunulmaktadir.
Turkiye’de dogurganhk hizinin azalmasi niifus yapisinda onemli degi-
simleri beraberinde getirecektir. Toplam dogurganlik oraninin yiksek
oldugu 1950-1975 yillari arasinda geng¢ nifusun (0-14 yas) giderek
arthgl, ancak 1980 yilindan itibaren bir azalis kaydettigi gdozlenmekte
ve geng nifusun toplam niifus igcindeki payinin siirekli olarak disecegi
ongorilmektedir. Bir baska ifadeyle, Tirkiye geng nifus olma 6zelligini
zaman icinde kaybedecektir. Buna karsilik 65 yas ve Ustli niifusun pay
buyuk bir hizla artacaktir. Nitekim, 1950 yilinda % 3,3 olan yasl nifus
orani 2000 yilindan itibaren ciddi bir artisla 2013 yilinda % 7,7 olarak
gerceklesmistir ki bu da giderek yasli ntifus sorunuyla karsi karsiya ka-
lacak olan bir Turkiye gercegini gozler 6nline sermektedir.
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Tablo 8: Turkiye’de Yas Grubuna Gore Nifus ve Bagimhlik Oranlari

Niifus Bagmlilik Oranlar1
(%) (%)
Geng Yash
Vilar T]:’E:: 0-14 Yas | 1564 Yas | 65 yas. Bj;‘;]n"":h‘k Bagmlilk | Bagmblk
(Milyon) ve lizeri Orani Oram Oram
(0-14 Yas) (65+ Yas)
1950 20.947 383 58,3 33 71,3 65,7 57
1955 24.065 394 57,1 3.4 75,0 69,0 6,0
1960 27.755 41,2 55,1 3.5 81,1 74,7 6,4
1965 31.391 41,9 54,0 4,0 84,9 77,6 7.3
1970 35.605 418 53,8 44 859 77,7 82
1975 40.348 40,5 54,7 4.6 823 73,9 8.4
1980 44.737 39,0 55,9 47 78,1 69,7 8.4
1985 50.664 37,5 58,1 42 71,8 64,6 72
1990 56.473 35,0 60,7 4.3 64,7 57,6 7,1
2000 67.804 29,8 64,5 57 55,1 46,3 8.8
2010 73.723 25,6 67,2 72 48,9 38,1 10,8
2013 76.668 24,6 67,7 7,7 47,6 36,3 11,3

Kaynak: [14].

Turkiye’nin demografik degisim trendine bagh olarak 2015-2050
yillari arasinda bagimlilik oranlarinda meydana gelebilecek farkhliklar
Sekil 8'de gdsterilmistir. Ulkemizde 65 yas ve lzeri niifus ile 0-14 yas
arasi nifusun ¢alisabilir niifusa oranini gdsteren toplam bagimlilik ora-
ni, 1990 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. Ancak, bu oranlar sag-
likli bir sekilde degerlendirildiginde niifus yapimizin gelecek perspekti-
finin hi¢ de i¢ agici olmadigi goriilmektedir. Yaglh bagimlilik orani stirekli
artarken, toplam bagimlilik oraninin 6nce diismesi sonra da diger OECD
Ulkeleri ortalamalarinda oldugu gibi yikselerek devam etmesi, genc
nifusun etkisinin 2025 yilindan sonra azalacagini gostermektedir [21].
Dolayisiyla, toplam bagimhlik oraninin 2025 yilina kadar gerileyecegi
veya seviyesini koruyacagi, bu yildan itibaren bir artis egilimine girecegi
ve bu egilimin 2030 yilindan itibaren hizlanmasi s6z konusu olacaktir.
Baska bir ifadeyle, s6z konusu bu durum, énimizdeki 11 yil bagiml
nifusun azalacagl buna karsilik calisabilir nifusun artacagi bir donem
olacaktir [17]. Demografik firsat penceresi olarak adlandirilan bu du-
rum dogru kullanildigi takdirde, 2025-2030 yillarindan sonra demogra-
fik degisimlere bagl olarak yasayacagimiz sorunlarin atlatilabilmesi ve
gelecek kusaklarin bu soruna rahatlikla ¢6ziim getirebilmesi icin kagiril-
mamasi gereken bir firsat olarak goriilmektedir.
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Sekil 8: Turkiye’nin Nifus Bagimlilik Oranlari Projeksiyonu
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Kaynak: [3].
3. Uygulama

Bu boélimde yaslanma sirecini tetikleyen uzun émdrlalik, o6lim
oranlarindaki distslin yanisira dogum oranlarindaki distsle birlikte
ele alinarak incelenmis ve bu durumun emeklilik sistemi aciklari Gze-
rindeki etkisi gelecege yonelik olarak saptanmaya calisiimistir.

Hesaplamalar 2075 yilina kadar, 5510 Sayilh Kanunun Ekim 2008 yi-
linda yirirlige girdigi donemde Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
PROST emeklilik simiilasyon modeli tecriibesine gore yapilmistir. Dolayi-
siyla grafikler ginimizden itibaren degil reformun hemen yiirirlige gir-
mesinin etkisini de yansitmak adina 2010 yilindan itibaren hazirlanmistir.
PROST, emeklilik sistemlerindeki parametre degisikliklerinin sistemin agi-
g1 Uizerindeki etkilerini karsilastirmak amaciyla tasarlanmis bir modeldir.
Onceki bélimlerde belirtildigi gibi dogurganlik ve élim oranlari yillar iti-
bariyle azalan bir seyir izlediginden, PROST modeli de bu azalislari yan-
sitacak sekilde hazirlanmistir. Bu modelin 6ngoriilen temel varsayimlari
demografik ve makroekonomik varsayimlar olmak tzere ikiye ayrilmak-
tadir. Modelin demografik varsayimlari; toplam nifusun kadin ve erkek
icin dagilimi, briit dogum ve 6lim oranlari ile hayatta kalma beklentileri-
ni igermektedir. Makroekonomik varsayimlari ise; nominal ve reel GSYH,
TUFE, gelisme hizi, reel (icret artigl, isgliciine katilim orani ve issizlik
oranini kapsamaktadir. Modelin giktilarini gosteren asagidaki sekillerde
2036 yilinda ciddi bir kirihm oldugu gézlenmektedir. Bu kirilmanin temel
nedeni 1999 yilinda yapilan reformla emeklilik yasinin kademeli olarak
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasina gikariimasiyla 58/60 emeklilik yasi-
nin 2035 yili civarinda gergeklesecek olmasidir.
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Uygulamada; similasyon modelinde ilk olarak yillar itibariyle
dogurganlik ve 6lim oranlari azalislar dikkate alinmadan sabit kabul
edilmistir. Boylece dogurganlk ve 6lim oranlarinin degismeyip mev-
cut durumunu korumasi halinde, yaslanma trendinin emeklilik sistemi
aciklari Gizerine etkisi hesaplanmistir. Uzun omdurlilik Gzerinde etkili
olan bu iki oranin azalis géstermeden sabit oldugu varsayimi altinda
yapilan bu hesaplamada ise, 2075 yilina kadar sistemin toplam agiginin
GSYiH’ye oraninin % 135,84 olacagi sonucuna varilmistir.

Diger asamalarda ise, dogurganlik ve 6lim oranlarinin sabit tutu-
lup mevcut durumunu korumasi halinde yukarida hesaplanan toplam
acik Gzerine, s6z konusu bu iki oranin tekil etkileri ve birlikte etkisi so-
nucunda olusacak ilave yiklerin ne kadar olacagi tespit edilmeye ca-
hsilmistir. Dolayisiyla, ikinci asamada 6lim oranlari sabit varsayilimis
ve dogurganlik oranindaki dislisiin sisteme yansimasinin etkisi analiz
edilmistir. Bu sayede 2075 yilina kadar sadece dogurganlik oraninin sis-
temde % 7,38’lik ilave bir yik olusturacagi gézlenmistir. Sekil 9°da de bu
degisimin etkisi, yaslanma trendinin sabit oldugu ilk durumla karsilas-
tirillarak gosterilmistir.

Sekil 9: Dogurganlik Oranindaki Degisimin Emeklilik Sistemine Etkisi
(GSYIH’ ye Orani )

4,0%
3,5% A
3,0% A
2,5% A
2,0% A
1,5% -
1,0% -
0,5% A

‘—0— Dogurganlik ve Oliim Orani Sabit —#— Dogurganlik Orani Etkisi ‘

Dogurganlik oraninin tekil etkisinin analizinden sonra sadece 6lim
oranlarindaki disistin sisteme yansitilmasiyla Gglncl asamaya gegil-
mistir. Bu asama sonucunda ise, 2075 yilina kadar olusacak toplam ek
yukln % 26,57 oraninda olacagl hesaplanmistir. Bu durumu yansitan
grafik de, ikinci asamada oldugu gibi ilk durumla karsilastirmali olarak
Sekil 10’da sunulmustur.
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Sekil 10: Oliim Oranlarindaki Degisimin Emeklilik Sistemine Etkisi (GS-
YiH’ ye Orani)
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Her asama, hem dogurganlik hem de 6lim oraninin sistem Gzerin-
de farkh etkiler yarathigini sergilediginden, sistemin toplam yiki bu iki
oranin birlikte etkilesiminden olusmaktadir. Bu nedenle de modelde
son olarak yillar itibariyle dogurganlik ve 6lim oranlarindaki distsler
birlikte hesaplamaya katilmis ve bdylece sistemin 2075 yilina kadar
olan toplam acgiginin GSYiH’ ye orani, % 169,78 olarak bulunmustur.
Toplam etkinin yaslanma trendinin sabit oldugu ilk durumla karsilast-
rildig nihai grafik de sekil 11’de gbsterilmistir. Ayrica her bir varsayim
asamalariyla elde edilen ilave ylikler, daha net gorulebilmesi agisindan
yillar itibariyle tablo 9’da sunulmustur.

Sekil 11: Oliim ve Dogurganlik Oranlarindaki Degisimin Emeklilik Siste-
mine Etkisi (GSYiIH’ ye Orani)
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Tablo 9: Yillar itibariyle Dogurganlik ve Oliim Oranlarindaki Degisimin
Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkileri (GSYIH’ ye Orani)

2010-2075
2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2075 | Toplam Etki

Dogurganlik ve Oliim
Orani Sabit 3,54% | 2,83% | 2,00% | 2,01% | 1,30% | 0,40% [ 0,09% [ 0,07% 135,84%

Oliim Oranlarindaki

Degisimin Etkisi 0,03% | 0,12% | 0,25% | 0,43% | 0,57% | 0,59% | 0,63% | 0,69% 26,57%
Dogurganhk

Oranindaki Degisimin

Etkisi 0,00% | 0,00% | 0,01% | 0,08% | 0,16% | 0,22% | 0,27% | 0,28% 7,38%

Dogurganlik ve Oliim
Oraninin Birlikte
Etkisi 0,03% | 0,12% | 0,26% | 0,51% | 0,73% | 0,81% | 0,90% | 0,97% 33,94%

Toplam Etki 3,57% | 2,95% | 2,26% | 2,51% [ 2,03% | 1,21%| 0,99% | 1,04% | 169,78%

Yapilan analizler dogrultusunda, dogurganlk ve 6lim oranlarinda
meydana gelen azalis trendinin beklenildigi gibi sosyal giivenlik siste-
mi Uzerinde negatif ve sistemin yUkini artirici bir etkiye sahip oldu-
gu gozlemlenmistir. Ayrica her bir orandaki distsln ilave bir maliyet
olusturmasi s6z konusu olsa da etkilerin gosterildigi grafiklerden de
anlasilacagi lzere, 6lim oranlarinda meydana gelen azalis sistemi do-
gurganlk oranindan daha fazla etkilemistir. Boylece 6lim oranlarinda
yasanan disusle birlikte ortalama insan 6mrinin artmasinin, sistemin
finansmaninin stirdirilebilirligi agisindan risk teskil ettigi sonucuna va-
rilmistir.

SONUC VE ONERILER

Son yillarda ortalama insan 6mrin{in artmasiyla ortaya ¢ikan uzun
omurlalik, yash nifus sorununu da beraberinde getirmis, bu durum
da sosyal glvenlik sistemlerinin finansmaninda zorluklar yaratmis-
tir. Bu nedenle, bu calismada sosyal glivenligin demografik boyutuna
onem verilmis ve dogurganlik ve 6lim oranlarindaki degisimle birlikte
ele alinan uzun 6murlilugin sistem Gzerindeki etkisi analiz edilmistir.
Analizde 6lim oranlariyla birlikte dogum oranlari da dikkate alinarak
yasanan bu demografik degisimin gelecekte sistemi ne sekilde etkile-
yecegi projeksiyonlar yardimiyla ortaya konulmustur. Yapilan analizler
dogrultusunda, dogurganlik ve 6liim oranlarinda meydana gelen azalis
trendinin sosyal glivenlik sistemi (izerinde negatif ve sistemin yukin
artirici bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir. Ozellikle uzun émiirli-
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[Ggln bilesenleri olan bu iki orandan, 6lim oranlarindaki disusle bir-
likte ortalama insan 6mrindn artmasinin sistemin yikiand artirmada
daha etkin bir rol oynadigi sonucuna ulasiimistir.

Diger OECD {lkelerine gore yasam beklentisinin daha disuk se-
viyede bulundugu tlkemizde, boylesine bir demografik degisimden
kaynaklanan sorunla heniz karsilasiimamistir. Ancak ¢alismada goste-
rildigi Gzere Turkiye’nin 27 yil gibi oldukga kisa bir siirede yasli nifus so-
runuyla karsi karsiya kalmasi beklenmektedir. Yaslanan nifusla birlikte
similasyon modeli yardimiyla hesaplanan sistem aciklarinin giderek
arthgl gézlemlendiginden, mevcut dagitim yontemine dayanan emek-
lilik sisteminin sdrdurilebilir olmasi mimkin goézikmemektedir. Bu
nedenle yash nifus sorununa neden olan uzun émdurlilik dolayisiyla
sistemi sardirdlebilir kilmak agisindan, 5510 sayili Kanunla demografik
faktorleri de goz 6nlinde bulundurarak gerceklestirilen reformla emek-
lilik yasinin artirilmasi, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Ancak kademeli gecis slrecinin 2048 yilinda tamamlanacak olmasi, sis-
temin kendini toparlayabilmesinde engel teskil etmektedir. Bu zaman
araliginda ortalama insan dmrindn artmasi analizlerde de gosterildigi
gibi, herhangi baska bir etki olmasa dahi sistemin aciklarini artirmada
onemli bir rol Gstlenmektedir. Bu nedenle de yapilan reform paramet-
rik olma o6zelligini tasidigindan, gecis slrecinde tekrar bir diizenleme
yapilmasi gerekliligi ortaya cikabilecektir.

Yeni bir reform yapmak ise zahmetli bir slire¢ gerektirdiginden
parametrik reformun yeniden yapilmasi, zamaninda uygulanabilmesi
bakimindan gesitli sakincalar icermektedir. Dolayisiyla reformun za-
maninda uygulanma sirecinin gecikmesi de kisa bir siire iginde sorun-
larin agirlasmasina ve alinmasi gereken dnlemlerin sertlesmesine yol
acacaktir. Bu sekilde her gecikme gelecek nesiller igin prim oranlarinin
artmasina ya da saglanan yardimlarin azalmasina neden olacaktir. Boy-
lesine gecikmis ve sert dnlemlerin alindigi bir durum bile s6z konusu
olsa, sorunlarin ortadan kalkmasi yine de uzun bir siire gerektirecektir.

Bu cercevede, yaslanma olgusuyla karsi karsiya kalan bazi tlkele-
rin yapmis oldugu gibi, parametrik reformun sirekli yinelenmesi yeri-
ne, Glkemizde oldugu gibi tanimlanmis fayda esasli emeklilik sistemine
sahip olan Ulkelerin, uzun émiirliiliik riskini azaltmaya yonelik yaptigi
reformlarin detayli incelenmesinin, tlkemizde yapilacak yeni diizen-
lemelere 1sik tutacagl dusUnllmektedir. Finansal sirdlrilebilirligin
gliclendirilmesi ve bu riski azaltmak adina ortalama insan émriindeki
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degisimi otomatik olarak yansitacak sekilde reform yapan Ulkelerde
(Finlandiya 6rnegi), oldugu gibi aktlieryal hesaba dayanan bir katsayiya
gore emekli ayhgl miktarinin belirlenmesi sistemin kendini ayakta tuta-
bilmesine katki saglayabilecektir. Bu nedenle 6niimizdeki sirecte uzun
omaurlilik gibi bir riskle karsi karslya kalinacagindan, insan dmrindeki
artisi yansitacak bu tarz yontemlerin uygulamaya konulmasi ¢ok biyik
onem arz etmektedir.
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