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SAGLIKLI, GUVENLI VE BAGIMSIZ YASAMAYA YONELIK
AKTIF YASLANMA: ALMANYA VE TURKIYE KARSILASTIRMASI'

Aslan Tolga OCAL?, Mertcan GOK®
oz

Bu c¢alismanin amaci; Almanya ve Tiirkiye’yi yash bireylerin saglikli, giivenli ve
bagimsiz yasamalarii saglamaya yonelik faaliyetleri agisindan karsilastirmak ve Oneriler
sunmaktir. Nitel analiz tekniklerinin bir tiirli olan betimsel analiz yonteminin kullanildigi
caligsmada, aktivite kurami g¢ergevesinde aktif yagama yonelik faaliyetler simiflandirilmustir.
Daha sonra bu simiflamanin ana bagliklarindan biri olan ve bu ¢aligmanin konusunu teskil eden;
saglikli, giivenli ve bagimsiz yasama yonelik faaliyetler 7 alt baglikta her iki iilke agisindan ele
alimmugtir. Bulgulara bakildiginda her iki iilke arasinda politika, uygulama ve projeler agisindan
kismen benzerlikler saptansa da onemli 6lgiide farkliliklar oldugu da gdzlemlenmistir.
Niifusunun sayisit bakimindan benzer olan bu iki iilke incelendiginde, yash niifusa sahip ve
bagarili faaliyetlerde bulunan Almanya’mn faaliyetlerinin, Tiirkiye i¢in yaslanma siirecinde
ornek olusturabilecegi goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye'nin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
farkliliklarindan &tiirii, Almanya’daki faaliyetleri kendi i¢ dinamiklerine uygun bir sekilde
uyarlamas1 gerekmektedir. Bu calismada ayrica Tiirkiye’de uygulamaya yonelik baska
onerilerde de bulunulmugtur. Tiirkiye’nin tek bir {ilkeyle karsilastirilmasi ¢aligmanin
kisithiligini olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: aktivite kurami, niifus yaslanmasi, aktif yaslanma,
Almanya, Tiirkiye.

Jel Kodlari: 118, J14

HEALTHY, SECURE AND INDEPENDENT LIVING FOR ACTIVE
AGEING: A COMPARISON BETWEEN GERMANY AND TURKEY

ABSRACT

The purpose of this study is to compare Germany and Turkey in terms of their activities
to ensure healthy, secure and independent living for the elderly people and offer suggestions.
In the study using the method of descriptive analysis, which is a type of qualitative analysis
techniques, activities for active life were classified within the framework of activity
theory.Then one of the main topics of this classification, which constitutes the subject of this

! Bu galisma Dog. Dr. Aslan Tolga Ocal damsmanliginda Mertcan Gok tarafindan yazilan
“Aktif Yaslanma ve Yaslilara Yonelik Politikalar: Almanya ve Tiirkiye Karsilagtirmast” adli
tezden tiiretilmistir.

2 Dog. Dr. Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi Anabilim Dali, atolgaocal@gmail.com,
ORCID: 0000-0001-1293-6845

3 Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi Tezli Yiiksek Lisans, merttcanng@gmail.com,
ORCID: 0000-0001-5456-9807.
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study; healthy, secure and independent life activities are discussed in 7 subheadings for both
countries. Looking at the findings, there have been significant differences between the two
countries, although there are partial similarities in terms of policies, practices and
projects. When examining these two countries, which are similar in terms of the number of
populations, it has been observed that the activities of Germany, which has an elderly
population and engaged in successful activities, can set an example for Turkey in the aging
process. However, due to Turkey's social, economic and cultural differences, it is necessary to
adapt the activities in Germany in accordance with Turkey’s own internal
dynamics. Furthermore, other suggestions that can be applied in Turkey have been made in this
study. Comparing Turkey to only one country constitutes the limitation of the study.

Keywords: activity theory, population ageing, active ageing, Germany,
Turkey.
Jel Codes: 118, J14

1. GIRiS

Insan yasaminin dogal bir parcasi olan yaslanma, farkli bilim dallar agisindan
son yillarda daha fazla incelenmekte ve bu konudaki akademik yayinlar ile toplumsal
politikalarda ve uygulamalarda artis goriilmektedir. Tirkiye acisindan konu ele
almdiginda 20-30 yillik bir siire¢ igerisinde yaslanma olgusuyla daha belirgin bir
sekilde kars1 karstya kalinacagi ongoriilmektedir. Bu siirecte yagliliga dair 6nlemlerin
alinmast yagh bireyler kadar tiim toplum agisindan 6nem arz etmektedir.

Yaslilik; kapsam, ilgi ve boyutlart agisindan olduk¢a genis bir alana
yayilmaktadir. Yaslilik olgusu lizerine yapilabilecek ¢alismalarin genisligi, makalede
konunun tek bir boyutunun incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu amagla bir siniflama
yapilmistir. Bu ¢alismada yapilan siniflama sonucunda; yashilik konusunda yash
bireylerin saglikli, giivenli ve bagimsiz yasamalarina imkan sunacak politika,
uygulama ve projeler 7 alt baslik ¢ergevesinde gerek Almanya ve gerekse de Tiirkiye
agisindan ele alinmaktadir. Bunun sonucunda 7 farkl alt baslikta bir karsilastirma
imkan bulunulabilecek ve boylece Tiirkiye ile Almanya’nin yaklagim farkliliklari net
olarak anlasilabilecektir. Calismada; Almanya’daki faaliyetlerden Tiirkiye’nin ne
Ol¢lide ve nasil faydalanilabilecegine 1sik tutulmaya calisilirken ayrica Tiirkiye’de
konuya iliskin halihazirdaki durum ve faaliyetlerden de yararlanilarak oOnerilerde
bulunulmasi amaglanmaktadir.

Yaslanma konusunda literatiirde, Almanya ve Tiirkiye’yi karsilastiran ¢ok
sayida yayin bulunmakla birlikte saglikli, giivenli ve bagimsiz yaslanma {izerine az
sayida c¢alisma bulunmaktadir (Metin 2016, European Comission 2012a, European
Comission 2012b). Bu calisma, literatiirde konuyla ilgili gerceklestirilen diger
calismalardan farkli olarak oOrneklerle birlikte Almanya ve Tiirkiye agisindan
sistematik bir karsilastirmay1 igermektedir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE ve TARIHCE

Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan biyolojik olarak gesitli hiicresel ve
molekiiler hasarlarin ortaya ¢ikma donemi olarak tanimlanan yaslilik, bireysel bir olgu
olarak gergeklesmektedir (WHO, 2015:25). Yash bireylerin toplum igerisindeki
oranlarinin artmastyla birlikte yaslilik, bireysel bir durumdan toplumsal bir kimlige
doniismektedir. Nitekim o6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis iilkelerde
ortaya ¢ikan Bebek Patlamasi (Baby Boomers) kusagimin yaslanmasi ve yerini yeni
nesillerin alamamasiyla birlikte yaslanma olgusu toplumlarin giindemini isgal etmeye
baslamistir. Toplumsal yaslanma olgusunu oldukga uzun bir siiredir yasamaya devam
eden gelismis tilkeler, yaslilik politikalarina tarihsel siireg i¢erisinde farkli ¢ergeveler
¢izmeye c¢alismislardir. 1990’11 ve 2000°1i yillarda toplumsal yaslanma olgusunun
gelismekte olan ilkeleri de etkilemesiyle birlikte, konu kiiresel boyutta tartigmaya
agtlmustir.

Tarihsel siirece bakildiginda, yashlik politikalarina dair uluslararasi
¢alismalarin ortaya ¢ikisinda II. Diinya Savas1 bir kilometre tagidir. II. Diinya Savast
sonrasi refah rejimlerinin ortaya ¢gitkmasina bagli olarak sosyal haklarin gelisimi, yaslh
politikalar1 agisindan etkili olmustur. 10 Aralik 1948’de Paris’te ilan edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, toplumdaki tiim dezavantajli gruplar i¢in oncii bir belge
olmasinin yan1 sira yashlik ve yash kisilerin haklari i¢in de temel bir belge olarak
kabul edilmistir (ACSHB, 2017). Birlesmis Milletlerin 1963 yilinda diizenledigi
“Yaslilik Saglik Sorunlari” adli seminer ve 1965 yilinda toplanan “Yasl Istatistikleri”
¢alismalart konuya verilen 6nemin artisina isaret etmektedir (Sevil, 2005:50).

1982 yilinda Birlesmis Milletler (BM) onderliginde I. Diinya Yaslanma
Asamble’si toplanmis ve eylem plammna uygun olarak 1988 tarihinde Malta’da
Uluslararast Yaslilik Enstitiisii kurulmustur. 1990 yilinda ise BM, artan yasli niifusa
ve artan bu yaslh niifusun imkanlarinin iyilestirilmesine dikkat ¢ekmek amaciyla 1
Ekim giinlinii Diinya Yashlar Giinii olarak kabul etmis ve ayrica 1990’lar, “aktif
yaslanma” kavraminin giindeme geldigi yillar olmustur.

Aktif yaslanma kavrami, yasli bireylerin orta yastaki aktivitelerini ve
aliskanliklarini siirdiirmeleri geregini temel alan “aktivite kuramina” dayanmaktadir.
Aktivite kuramz; bireylerin yaslanmayla birlikte gerek ihtiyari gerek gayri ihtiyari bir
sekilde toplumsal yasamdan c¢ekildikleri diisiincesine dayanan “yasamdan geri
¢ekilme kuraminin” karsisinda yer almaktadir. Aktivite kuramina gore yash birey,
aktif kalarak yasliliga uyum saglayabilmektedir (Ceylan, 2015:46). Bu sayede kisi
emekli olsa dahi basarili bir yaslanma siireciyle yagaminin ilerleyen kisimlarinda da
aktif kalarak topluma yararli olabilmektedir. Topluma yararlt oldugunu diisiinen,
pasiflik hissiyatindan kurtulan ve saglikli bir sekilde yasamini idame ettiren yash
birey, mutlu bir sekilde hayatim siirdiirecektir. Bu dogrultuda yaslinin etkinligini
arttirmay1 hedefleyen bu kuram, yash bireylere yonelik var olan etkinliklerin

45



Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2020 Cilt:9 Say1:1 (43-66)

Gelis Tarihi: 24 Mayis 2020
Kabul Tarihi: 30 Haziran 2020
Arastirma Makalesi

gelistirilmesine, yeni etkinliklerin olusturulmasina, yasli bireylerin bu etkinliklere
olan uyumluluklarinin saglanmasma vb. konulara vurgu yapmaktadir (Artan,
2017:43). Diinya Saghk Orgiitii de aktivite kuramiyla baglantih olarak aktif
yaglanmay1; yaslilik siirecindeki insanlarin yasam kalitelerini artirmak amaciyla,
saglik, katilim ve giivenlik durumlarini ve firsatlarini en uygun hale getirme siireci
olarak tanimlamigtir (WHO, 2001:17).

Aktif yaglanma farkli siniflamalar altinda ele alinabilecek genis bir kavramdir.
Aktif yaslanmay1; (i) ekonomik yasama ve istihdama yonelik, (ii) sosyal hayata
yonelik, (iii) saglikli, giivenli ve bagimsiz yasamaya yonelik ve (iv) kusaklararasi
dayanismay1 saglamaya yonelik olmak tizere 4 farkli grup altinda siniflamak
miimkiindiir. Her ayr1 siniflama yash bireylerin aktif bir yasam siirmeleri agisindan
onemli politikalant i¢ermektedir. Calismada siniflamalardan saglikli, giivenli ve
bagimsiz yasama yonelik politikalar, Tiirkiye ve Almanya 0zelinde
karsilastirilacaktir. Tiirkiye’nin bu konuda Almanya ile karsilastirilmasinin birtakim
sebepleri bulunmaktadir. Almanya yaslanan niifusla miicadelesinde aktif politikalari
basariyla uygulamasinin yami sira Tiirkiye ile benzer niifus sayisina sahip bir iilkedir.
Her iki iilke de 80 milyonu agkin niifusu ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Almanya’da
yasayan 65 yasg ve ilizeri niifusun orant %21,5’ken (OECD, 2018), 2050 yilinda
Tiirkiye’nin de benzer bir orana sahip olmasi beklenmektedir (Birlesmis Milletler,
2019). Bu ¢alisma; basarili Almanya 6rneginden yola ¢ikarak yakin gelecekte yash
niifus sayisinin hizla artacagi ongériilen Tiirkiye’'nin su anki mevcut durumunu
saptayarak, gelistirilebilecek politikalar konusunda fikir yiiriitiilebilmesine dikkat
¢ekmek istemektedir.

3. YONTEM

Yapilan calismada, nitel analiz tekniklerinin bir tiirii olan betimsel analiz
yontemi kullanilmigtir (Altunigik, Coskun, Yildirim, 2004). Calismanin temeli ise,
aktivite kuramina dayanmaktadir. Aktivite kuramindan hareketle Almanya ve Tiirkiye
kargilastirmasinda aktif yaslanma siniflandirilmis ve bu siniflamalar igerisinden
sadece saglikli, giivenli ve bagimsiz yasam olmak {izere 3 baglik altinda karsilastirma
ve degerlendirme yapilmistir. Siniflandirma yapilirken, BM  Avrupa Ekonomik
Komisyonu’nun hazirladigi Aktif Yaslanma Endeksi’, DSO’niin Aktif Yaslanma

*Aktif yaslanma kavrannin AB igerisinde etkili olmasinmn ardindan, kavrama uygun politikalar
ortaya koyan AB iilkelerinin performanslarini 6lgme amaciyla BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu tarafindan 2012 yilinda bir aktif yaslanma endeksi gelistirilmistir. Mevcut endeks
istihdam, sosyal hayata katilim, saglikli, giivenli ve bagimsiz yasam ve aktif yaslanma
kapasitesi ve ¢evresel olanaklar olmak {izere dort ana unsurdan olugmaktadir. (Bk. BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu, 2019, Active Ageing Index, 2019,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active Ageing_Index/Stakeholder Meeting/
ACTIVE_AGEING_INDEX TRENDS 2008-2016_web_cover reduced.pdf [19 Mayis
2020].)
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Belirleyicileri® ve resmi kurumlar ile ilgili literatiirde yapilan siniflandirmalardan
yararlanilmigtir. Bu siniflamanin ardindan, Almanya ve Tiirkiye’nin durumu yerli ve
yabanci literatiir taramasi sonucunda; politikalar, uygulamalar ve programlar
baglaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirmede bir alt siniflama
ile 7 bashk belirlenmis ve bu alanlardaki politika, uygulama ve programlar
incelenmistir. Literatiirdeki konuya iliskin yaymlardan yararlanilmasi sonucunda,
arastirma alanindaki bulgular ve tespitler neticesinde konuya iliskin oneriler ve
yorumlar gelistirilmistir.

4. SAGLIKLI, GUVENLi VE BAGIMSIZ YASAMAYA YONELIK
AKTIF  YASLANMA  POLITIKALARI, @UYGULAMALARI VE
PROGRAMLARI

Yasl bireylerin saglikli, giivenli ve bagimsiz yasamalarim saglamaya yonelik
faaliyetler, aktif yaslanmanin 6nemli bir sahasint olusturmaktadir. Saglikli, giivenli
bagimsiz yasama yonelik faaliyetler; politika, uygulama ve programlardan
yararlanilarak 7 alt baglikta ele alinmaktadir. Bunlar; (i) yas farkindaliginin
artirtlmasi, (ii) hayat boyu 6grenme ve yetigkin egitimi, (iii) yas ayrimeciligr ile
miicadele, (iv) ev ortaminda bagimsiz yasamin desteklenmesi ve teknoloji kullanima,
(v) kent ortamlarinin yaslilara uygun hale getirilmesi, (vi) yash bireylerin ulasim
imkanlarmin kolaylastirilmasi ile (vii) saglikli yasama ve fiziksel aktivitelere tesvik
olarak siralanabilir. Bu alt basliklar konusundaki temel dayanaklar ve son donem
faaliyetler, Almanya ve Tiirkiye agisindan bir arada ele alinacaktir”.

4.1. Yas Farkindah@inin Artirilmasi

Yas farkindaliginin artirilmasi konusunda Almanya’da son dénemde en ¢ok
dikkat ¢eken uygulamalardan biri “Her Yas Onemlidir (Jedes Alter zihlt)” adi verilen
hareket stratejisidir. 25 Nisan 2012 tarihinde Alman i¢isleri Bakanliginca duyurulan
bu strateji igin yayimlanan raporda demografik sikintilarmn alti ¢izilmis ve artik daha
uzun siirelerle yasama sansi bulan insanlarin varligmin avantaja ¢evrilmesi
gerekliliginden soz edilmistir. Rapor, 6 temel konu ilizerine insa edilmistir. Bunlar;
ailelerin  giliglendirilmesi, ¢alisanlarin  sagliklarinin, motivasyonlarinin ~ ve
yeteneklerinin korunmasi, yaglilik déneminde bagimsiz yasam, kirsal alanlardaki
imkanlarm gelistirilmesi ve kent ile uyumunun saglanmasi, siirdiiriilebilir bir refah ve
bliylime yaratilmasi ve son olarak devletin efektifliginin korunmasi olarak
siralanabilmektedir (Federal Ministry of the Interior, 2012:6).

"DSO, aktif yaslanma kavranumn belirleyicilerini 6 baslikta toplamistir. Bunlar: Saghk ve
Sosyal Hizmetler Sistemi, Davranigsal, Bireysel Faktorler, Fiziksel Cevre, Sosyal Cevre ve
Ekonomik olarak siralanabilmektedir. (Bk. WHO, Health and Ageing: A Discussion Paper,
2001, Cenevre.)

*Caligsma icerisinde bahsedilen politika, uygulama ve projeler, ¢alismanin sonunda yer alan
Ek.1 igerisindeki tabloda 6zet seklinde sunulmustur.

47



Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2020 Cilt:9 Say1:1 (43-66)

Gelis Tarihi: 24 Mayis 2020
Kabul Tarihi: 30 Haziran 2020
Arastirma Makalesi

Almanya’da yas farkindaliginin artirllmast amaciyla uygulanan diger bir
yontem de medyanin kullanilmasidir. Alman Aile Bakanligi tarafindan kurulan
BAGSO dernegi, bu konuda 6n plana ¢ikmaktadir. 1987 yilindan itibaren her ti¢ yilda
bir farkli bir federal bolgede Alman Yaslilar Giinii adli etkinligi (AGE Platform
Europe, 2018) diizenleyen dernek, politika alanindaki gii¢lii isimleri katilimct olarak
cagirmakta ve binlerce kisinin katilimiyla da yaslanma olgusunu medyaya
tasimaktadir.

Tiirkiye’de yash bireylerin sorunlarin1 giindeme getirme konusunda
diizenlenen kongrelerin ve sempozyumlarin genellikle dernek temelli olduklar
goriilmektedir. Yasli Sorunlari Arastirma Dernegi’nin, Pamukkale Universitesi is
birligi ile 10 yildir diizenlemekte oldugu Ulusal Yaslilik Kongresi bu duruma 6rnek
verilebilir. Yine Alzheimer Dernegi’nin diizenlemekte oldugu Ulusal Alzheimer
Kongresi, bir bagka 6rnek olarak verilebilir.

Tiirkiye’de yash farkindaligimin arttirilmasi yolunda 6nemli uygulamalardan
biri de her yil 18-24 Mart tarihleri arasinda kutlanan Yaglilara Saygi Haftasi’dir.
Yaglilara Saygi Haftas1 ¢ergevesinde birgok yerel belediyede, yaslh bireylere yonelik
etkinlikler diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Istanbul’da son 5 yildir Istanbul
Dariilaceze Miidiirliigiinde kalan bireylerle birlikte yemek organizasyonlar
diizenlenmektedir (IBB Kurumsal, 2017).

Yas farkindaligimmin arttirtlmasi yolunda son dénemde gerceklestirilen en
onemli adimlardan biri de 20-22 Subat 2019 tarihlerinde gerceklestirilen 1. Yaslilik
Surasi’dir. Bu surayla beraber bizzat Cumhurbaskanligi tarafindan 2019 yilinin
Yashlar Yili ilan edilmesi, ulusal ve uluslararasi alanda yas farkindaliginin
olusturulmasi, yash refahi1 ve yagh haklar1 konusunda biitiinlesik bir yaklagimin ele
alinmasi, kusaklararasi dayamigma, aktif yaslanma, hayat boyu Ogrenme gibi
kavramlarin daha ¢ok giindem igerisine dahil edilmesi gibi amaglar belirlenmigtir
(ACSHB, 2019a).

4.2. Hayatboyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi

Yash bireylerin toplum igerisinde bagimsiz bir yasam siirmesi adina sahip
olduklan yetenekleri ve bilgileri korumalari 6nemlidir. Ancak bu yeteneklerin ve
bilgilerin, yaganan teknolojik degisimler karsisinda giincellenmesi gerekmektedir.

16 eyaletten olugan Almanya’da, egitim agisindan her eyaletin farkli
oncelikleri ve farkli amaglar1 bulunmaktadir. Merkeziyetcilikten uzak bir yapinin var
olmasi, egitimle alakali kanunlar ile yonetmeliklerin farklilasmasimna ve
¢esitlenmesine neden olmaktadir. Bu farkliliklarin giderilmesi, isbirliginin ve
koordinasyonun saglanabilmesi igin Almanya Federal Cumhuriyeti Eyalet Egitim
Bakanlar1 Daimi Konferans1 (Kultusministerkonferenz - KMK) 6nemli bir isleve
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sahiptir (European Association for the Education of Adults, 2011:5). Nitekim mevcut
igbirligi ve Alman eyaletleri igerisinde ortak husus olarak bahsedilebilecek en 6nemli
konulardan biri ise hayat boyu 6grenim felsefesini ele alan yetiskin egitimi konusudur.

Almanya, yetiskin egitimi konusunda genis bir yelpazeye sahiptir. Bu amagla
¢ikarilmis pek ¢ok yasa bulunmaktadir. Bu yasalarin genel hiikiimleri incelendiginde
yetiskin egitimine yonelik ilkeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilkeler; (i) kaliteli ve glivenli
bir yap1 olusturarak hizmet sunma ve enstitiileri destekleme, (ii) egitimlerin tarafsiz
bir sekilde olmasini saglama, (iii) kaliteli egitmenlerden yararlanma, (iv) topluluklarla
ve eyaletlerle isbirligi igerisinde bulunma ve (v) bu hizmetlerin tiim niifusa
saglanabilmesidir (DIE, 2004:21).

Almanya’da bunlarin disinda sendikalar, sirket tabanli ticari saglayicilar,
uzaktan egitim birimleri, ticaret-tarim-endiistri odalari, yiiksekogrenim kuruluslari,
devlet destekli organizasyonlar, dini temelli kuruluslar, dernekler ve goniilli
hizmetler vb. pek ¢ok farkli yetiskin egitimi sunan birimler de bulunmaktadir
(European Association for the Education of Adults, 2011:8). Bunlara baz1 6rnekler
olarak; Yetiskin Ogrenim Merkezleri (VHS, 2015), 200’den fazla sivil ortak ile
hareket eden DVV International (DVV International, 2017:3), Katolik mezhebi
tabanli Katolik Federal Yetigkin Egitimi Dernegi (KBE, 2018), birgok farkl1 sendika
ve kurulusla ortak hareket eden Alman Meslek Egitim Endiistri Yonetimi (European
Association for the Education of Adults, 2011:9) vb. dernek ve kurumlardan
bahsedilebilir. Bu enformel yetiskin egitimlerine 55-64 yas arasi bireylerin katilim
oranlari, 2007°de yilinda %28 iken; bu oran 2011°de %38’e ve 2016’da ise %43’e
yiikselmistir (Eurostat, 2016). Bu durum Almanya’da yaslanmaya baslayan niifusun
yetiskin egitimlerine yoneldiginin bir gostergesidir.

Tirkiye’ye bakildiginda hayat boyu 6grenim felsefesi kapsaminda yetiskin
egitimi faaliyetlerini diizenlemekle gorevli olan temel kurum, Milli Egitim Bakanlig1
(MEB) biinyesinde ¢alisan Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’diir. Genel
Miidiirliige bagl olarak Halk Egitim Merkezleri, Olgunlasma Enstitiileri ve Agik
Ogretim Okullar gibi kurumlar yetiskin bireylere hizmet vermektedirler.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) kapsaminda sunulan
Aile Egitim Programlar1 (Aile Egitim Programi, 2018) ve {iniversitelerin siirekli
egitim merkezleri de hayat boyu 6grenme konusunda etkin olan kurumlardir. En
dikkat ¢ekici olami ise dogrudan yasli bireylere yonelik olan 60+ Tazelenme
Universitesidir. Tiirkiye Gerontoloji Atlast (GeroAtlas) arastirmasinin bir iiriinii
olarak Antalya Akdeniz Universitesi biinyesinde 2016 yilinda egitime baslayan
Tazelenme Universitesi, ilk senesinde 350 ogrenciye ulasnmus ve kisa bir siire
igerisinde Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde gesitli tiniversite igbirlikleri ile kampiisler
acmustir (Tazelenme Universitesi, 2016). Mevcut proje misyon olarak yasl bireylerin
bilgi, beceri ve yeteneklerinin korunmasini benimsemistir. Bu kapsamda proje
igerisinde toplam egitim siiresi dort yil olarak belirlenmis ve herhangi bir iicret talep
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edilmemistir. Son olarak her yas grubundan bireye 200’den fazla egitim merkeziyle
hizmet veren ISMEK (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi
Kurslar1) yerel yonetimler kapsaminda hayat boyu egitim olanag1 sunan en dnemli
kurumdan biridir (ISMEK, 2020).

Tiirkiye’de yaslt bireylerin hayat boyu dgrenime katilim oran1 2007°de %4,4
ve 2011°de %5,5 ve 2016°da ise %6,5 olarak agiklanmigtir (Eurostat, 2016). Son
donemlerde katilim oranlarinda bir artis goriinse de bu artis oraninin oldukca az
kaldig1 soylenebilir. 2016’da AB ortalamasinin %32,9 oldugu diisiiniildiigiinde
katilim oraninin diisiikliigii net bir sekilde belli olmaktadir.

4.3. Yas Ayrimcihigiyla Miicadele

Almanya’da maruz kalman en ¢ok ayrimcilik tiirii %14,8 ile yas ayrimciligi
olurken yash bireylere yonelik yas ayrimeiliginin orani ise %9,9’dur (Federal Anti-
Discrimination Agency, 2017:2). Bu agidan bakildiginda Almanya’da uygulanan yas
ayrimciligr politikalarinin 6nemli bir yere sahip oldugu ifade edilmektedir. Yas
ayrimciligimi ve genel ayrimeiliklan reddeden baslica kanuni diizenleme Alman
Anayasast’dir. 1948 yilinda BM tarafindan yayimlanan “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi”, 1949 yilinda Alman Anayasasina da uyarlanmistir (Federal Anti-
Discrimination Agency, 2010:7).

1999 yilinda AB’de yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi; cinsiyet, etnik
koken, dil, din, 1rk, inang, cinsel yonelim ve yasa dair ayrimciliklarla miicadeleye
yonelik araglart belirlemistir. AB direktifleri icerisinde yer alan ve “Istihdam
Uzerinde Cergeve Direktifi (2000/78/EC)” olarak bilinen direktifle, isgiicii
piyasasindaki dini ya da inanigsal, engellilik halleri, cinsel egilimler ve yas
ayrimciligina karsi diizenlemeler gergeklestirilmistir.

2006 yilinda ytirtirlige giren Genel Esit Muamele Kanunu’yla (Aligemeines
Gleichbehandlungsgesetz) birlikte her tirli ayrmciliga yonelik var olan AB
direktifleri, Alman hukukunda daha yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmistir.
Genel Esit Muamele Kanunu kapsaminda, genel ayrimeiliklarla ilgili var olan AB
direktifleri Alman hukukuna uyarlanmaya calisilmis ve daha ileriye gidilerek direktif
igerisinde olmayan ¢esitli caydirici hiikiimler de eklenmistir. Yas ve diger
ayrimciliklara karsin kanun, igverenlere sikayete dayali bir sistem zorunlulugu
getirmis ve ayrimcilia ugrayan g¢alisan mevcut durum ispatlandigi takdirde iki ay
icerisinde tazminat talebinde bulunmaya hak kazanmistir (Federal Anti-
Discrimination Agency, 2010:32-33). Ayrica 2006’da ayrimcilikla miicadeleyi
siklastirmak ve gelistirmek adina “Federal Ayrimcilikla Miicadele Ajansi
(Antidiskriminierungsstelle Des Bundes)” kurulmusgtur (Federal Anti-Discrimination

Agency, t.y.)

Tiirkiye’ye bakildiginda, aktif yaslanma kavrami kapsaminda uygulanan
politikalarla birlikte ¢esitli kanunlar ve uygulamalar vasitasiyla yas ayrimciligi ile
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miicadele edildigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye, AB ile ig birligi igerisinde de
2000/750/EC sayilt Konsey Karart kapsaminda Ayrimcilikla Miicadele Alanmdaki
Topluluk Programina Dair Mutabakat Zaptin1 25 Kasim 2002 tarihinde imzalamistir.

Anayasada da ayrimciliklarin her tiiriiyle alakali olarak kesin yargilarla bir
yasal diizenleme getirilmistir. Anayasa’nin 10.maddesindeki “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde egittir” ifadesiyle genel olarak tiim ayrimcilik ¢esitleri
kesin gizgilerle reddedilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde ayrimciligin
cezai yiikiimliiliigii oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde 4857 say1l is Kanunu’nun
5.maddesinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplerle herhangi bir ayrimcilik yapilamayacagmdan s6z
edilmistir. Yas ayrimciligt siralanan maddeler arasinda yer almasa da “benzeri
sebepler” ifadesiyle yas ayrimeiliginin da bu kapsamda degerlendirildigi s6ylenebilir.

Tirkiye’de 2019 yilinda gergeklestirilen kesitsel bir aragtirmaya gore
Tiirkiye’de yaslilara yonelik yas ayrimciligt %6,5 olarak saptanmigtir (YADA Vakfi,
2019:154). Antalya’da gerceklestirilen bagka bir ¢aligmaya goreyse yaslilara yonelik
yas ayrimeiligi, 2013’te %4,5, 2016°da %7 ve son olarak 2019 yilinda %10,3 olarak
Ol¢iilmiistiir (Arun, 2020).

4.4. Ev Ortaminda Bagimsiz Yasamin Desteklenmesi ve Teknolojinin
Kullanim

Yaslh bireylerin hareketliligini kisitlayan en énemli etkenlerden bir tanesi,
yasadiklar1 evlerin ve gevrelerinin kendilerine uygun bir sekilde olmamasidir. Bu
nedenle bireylerin yashlik donemlerinde aktif, saglikli, giivenli ve bagimsiz bir yagam
stirmeleri adia ev politikalar1 dnemli bir yer tutmaktadir.

2017 yih istatistiklerine gore Almanya’da 65 yas ve lizerindeki bireylerin
%36’s1 evlerinde yalmz basina yasamaktadirlar (Eurostat, 2017). Yalnizlagsma ve
bireysellesmenin bu derece hissedildigi Almanya’da, evlerin ve evlerin sartlarinin
yasli bireyler agisindan yetersiz ve eksik kaldigi ve 65 yas ve iistil bireylerin sadece
%35’inin engellilere uygun apartmanlarda yasadigi goriilmektedir (AARP, 2017).
Alman hiikiimeti, bakima muhtag bireylere hibe yapmanin yani sira devlet bankalari
araciligryla ev diizenlemelerinde kullanilmak {izere uygun kosullarda kredi kullanma
imkéni da tanimaktadir.

Yine 2004 yilinda baslatilan ve ii¢ yil siire ile Avrupa Komisyonu tarafindan
fonlanan Enable-Age projesi de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu proje bes AB
iilkesini (Almanya, isveg, Birlesik Krallik, Macaristan ve Letonya) kapsamis ve temel
hedef olarak kendi evinde yalniz yasayan bireylerin ev sartlarimi diizenlemeyi ele
almistir (Harschel, A.Schaap, Iwarsson, S.Horstmann, Tomsone 2015:2).
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Teknolojiden  faydalanan  bakim  sigortas;; bireye kendi evine
konumlandirilmis ve 24 saat hizmet sunabilecek c¢agri merkezi sisteminin
kurulmasinda yardimci olmaktadir. Buna gore bakim sigortasi, uygunlugu kabul
edilen ev i¢in mekanizmaya dair kurulum bedelini 6derken, sistemin aylik 6demesinin
ise yarisini karstlamaktadir (Caglar, 2017:127).

Almanya’da akillt ev projeleri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu anlamda
ozellikle son doénemlerde Avrupa Komisyonu'nun finansal destegiyle uygulanan
“Smart Service Power” projesi bu anlamda dikkat ¢eken bir uygulama haline
gelmektedir. Proje dogrultusunda akilli ev teknolojileri Avrupa biinyesinde
yaygmnlastirilmaya ¢alisilmaktadir. Nitekim proje kapsamindaki evlerin yasl
bireylerin sagliklari, otonomileri, giivenlikleri ve bagimsizliklart agisindan 6nemli
teknolojik gelismeleri igerdigi ifade edilmektedir. Sistemin var olan avantajlar
arasinda; herhangi bir yere diisme aninda devreye giren ve aninda ilgili birimlere
haber verilmesini saglayan bir sensor, bireyin durumunu kontrol eden ve ilag
hatirlaticisi gorevini listlenen teknolojik iletisim asistani, bireylerin sagliklart ile ilgili
her seyi igeren datalara sahip bir e-saglik uygulamasi ve bireylerin su, kilo, tansiyon
vb. dlglimiinii saglayan cihazlar yer almaktadir (EFRE, 2019:7). Mevcut proje heniiz
Almanya’nin geneline yayillmasa da Kuzey Ren-Vestfalya eyaleti igerisinde
uygulanmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen 6nemli programlardan bir digeri
de “Ambient Assisted Living” projesidir. Teknoloji ile biitiinlesmis olarak birgok
farkli projeyi igeren bu calismalar biitiinlesik bir anlayis giitmekte olup ev
diizenlemeleri, yash bireylere yonelik teknolojik ¢éziimler, bir araya gelme imkanlari,
dijital firsat ve yetenek gelistirme gibi araglara yer vermektedir (AAL Programme,
2017). Almanya’nin, ev ortaminda bagimsiz yasami destekleme konusunda
uyguladigt projelerin  pek ¢ogunda teknolojik gelismelerden faydalandigi
goriilmektedir.

Tirkiye’de yaslt bireylerin genellikle genis bir aile igerisinde yer aldiklart
diisiiniilmesine ragmen veriler bu goriigii tam anlamiyla dogrulamamaktadir. Cok
yakin bir tarih olan 2009°da 65 yas iistii bireylerin yalniz yagama oraninin %14 oldugu
goriiliirken, bu oran 2017’de %22’ye ¢ikmustir (Eurostat, 2017). Yalniz yasama
oranlarindaki bu artis, ev ortami diizenlemelerini ve bu baglamdaki teknoloji
kullanimlarini Tiirkiye i¢in de dnemli kilmaktadir.

Tiirkiye’de ev igerisinde denge ve mobilite sorunlarinin ¢dziimiinde yeterince
bir gelisme saglanamamustir. Son donemdeki nadir uygulamalardan biri, Ankara’da
faaliyet gosteren “Yasam Destek Hizmeti” adi verilen uygulamadir. Ankara Valiligi
destegiyle SABEV tarafindan yiiriitiilen bu uygulamayla evinde yalniz yasayan veya
giin igerisinde uzun bir siire yalniz duran, yataga bagimli bir sekilde hayatini siirdiiren,
siddet riski altinda olan, evinde yalniz yasayip giivende olmak isteyen ya da engelli
olan bireylere teknolojik hizmet sunulmustur. Saglanan bu sosyal destekle birlikte
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sistemin kurulumu esnasinda yash bireylerin evlerine bir ev aksesuari olarak “Sesver
aygit1” yerlestirilmektedir. Bireylerin saatlerine veya kolyelerine takilan “Sesver
diigmesi” sayesinde bireyler istedikleri zaman kurulan bu diizenckle Yasamdestek
Cagr1 Merkezi ne ulagabilmektedirler. Gelen ¢agrinin ¢esidine gore karsidaki gorevli
yasli bireylerin sorunlarini dinleyebilmekte, dertlesme isteklerine karsilik vermekte
veya bu bireylerin evde baslarina gelebilecek herhangi bir kaza, hastalik veya ani
duruma karsilik acil miidahale isteklerine cevap verebilmektedirler. (Tomanbay,
2015:150-155).

4.5. Kent Ortamlarimn Yashlar i¢in Uygunlugu

Yash niifusun en biiyiik sorunlarindan birisi de kent igerisinde aktif yasama
katilm giigliigtidiir. Yaslhiligin engelliligi beraberinde getirmesi, saglikli bireylerin
onceliklerine gore diizenlenmis kent sartlarinda yasli bireyleri evden disart
¢ikmamaya yonlendirmektedir. Almanya’da yasli niifusunun yogun oldugu
diisiiniildiigiinde bu sorun daha dikkat ¢ekici olmaktadir.

Kuzey Ren-Vestfalya eyaletinde yer alan ve yash niifusun yogun oldugu Ruhr
bolgesi, DSO’niin “yash dostu” sehir ortaklarindan birisidir. Bu dogrultuda DSO ile
Ruhr bdlgesi, isbirligi icerisinde hareket etmektedirler. Bolge acgisindan yapilan
degerlendirmelerde en onemli sorunlardan birinin; arabalarm kaldirimlara park
edilmesi ve bundan dolay1 yasli bireylerin ana yollardan yiiriimek zorunda kalmalari
oldugu gorilmiistiir (WHO, 2007:14). Ruhr 6reginde oldugu gibi kaldirimlar ile
diger hareket imkanlari sunan hizmetler, yesil alana ve parklara ulasim, yagl hizmet
merkezlerine uzakliklar, sehir igi giivenlik vb. unsurlar yash bireyler i¢in dnemli
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla DSO kapsaminda sehirlerdeki eksiklikler
tespit edilip, diizenlemeler yapilmaktadir. Bu anlamda ¢evreyi temiz ve giivenilir hale
getirme, dis ¢evrede oturma yerleri yapma, kaldirimlart diiz, genis ve kaymayan bir
yapiya doniigtirme, yaya gecitlerini yaslh bireylerin karsidan karsiya gegmesini
kolaylastiracak bir bicimde diizenleme, binalara asansorler insa edip engellilere uygun
hale getirme, yash bireyler ic¢in toplanma alanlar1 yaratma vb. politikalar
uygulanmaktadir.

Yasli bireylerin kentlerde fiziksel gii¢ ve hareket kayiplarina bagli olarak sugla
kargilasma olasiliklari da yiiksektir. Bu sebeple Alman Aile Bakanligi, Polis
Akademisi ile ortak gelistirilen Yaslilikta Giivenli Yasam (Sicher leben im Alter)
programi, 2008-2012 yillar arasinda tiim iilke ¢apinda uygulanmistir. Bu program;
0zel miilke saldirtyr ve dolandiriciligi onlemek igin bilgilendirme yapan ulusal
¢alisma gruplari, cinayet ve fiziksel saldirilari 6nleme adina olusturulan ulusal ¢alisma
gruplari, herhangi bir sugun kurbani olan yagl bireylere danisma ve destek hizmetleri
ve ev bazli bakim igerisinde kotii muameleyi veya ihmali 6nlemeye yonelik olarak
iyilestirilmis ev bakim hizmetleri olarak dort farkli temele dayanmaktadir (BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2013:16).
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Almanya’da bu proje ve programlarin disinda dolayl olarak yasli bireylerin,
kent diizleminde hayatlarin1 iyilestiren ¢esitli bagska projeler de yer almaktadir.
Bunlar; (i) Berlin’in “Smart City Berlin” konsepti igerisinde gelisen ve kiiresellesen
diinyaya ayak uydurma cabasi (Senate Department for Urban Development and the
Environment, 2015:3), (ii) dezavantajli gruplarin yasam kosullarini iyilestirmeye
odaklanan mahalli temelli “Sosyal Sehir (Soziale Stadt)” programi (Basaran Uysal,
2016:28) ve (iii) AB’nin ¢oklu ortaklarla hareket ederek “City4Age” projesini
uygulayarak yash dostu schir konseptini hayata gecirmeyi hedeflemesi olarak
sirlanabilir (European Commission, 2018).

Tiirkiye’de “Saglikl Kentler Birligi” ve “Yash Dostu Kentler Sempozyumu”
gibi ulusal hareketlerle giindem olusturuldugu goriilmektedir. Saglikli Kentler Birligi,
DSO tarafindan baslatilan “saglikli kentler” hareketinin Tiirkiye’ye yansimasi sonucu
birkag kentin bir araya gelmesiyle olusturulmustur (Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi,
t.y.). Ote yandan Yasli Dostu Kentler Sempozyumu ise, 2015 yilinda ACSHB nin
Engelli ve Yash Hizmetleri biinyesinde gergeklestirilmistir.

Saglikli kentler hareketinin yaninda yasli dostu kavramimi da ortaya atan
DSO’niin  ¢izmis oldugu simrlar ve normlar kapsaminda, Tiirkiye’nin bazi
sehirlerinde “yaglhi dostu” kavraminin karsilanmakta oldugu ve bu konuda 6nemli
orneklerin sunuldugu goriilmektedir. 2014’de Muratpasa, 2016’da Kadikdy ve
2018’de ise Mersin’in katilimlari ile toplamda ii¢ tane belediyenin DSO’niin yash
dostu kentler aginda yer aldigi goriilmektedir. (WHO, t.y.). Kent ortamlarinin yash
bireylere uygunlugu konusunda bu basarili 6rnekler umut verici olmakla birlikte
biitiinlesik ulusal bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda yaslh bireylerin
trafik i¢erisinde ve kaldirimlarda yaya giivenliklerinin saglanmasi adina toplumsal bir
biling yaratilmasi da zaruridir. Nitekim sehirlerdeki yasl ve engelli bireylere yonelik
olan bu hareket bariyerlerinin kaldirilmasi, birgok sosyal sorunun da ¢oziimiinii
beraberinde getirecektir.

4.6. Yash Bireylerin Ulasim imkanlan

Ulasim imkanlar1 kent igerisinde oldugu kadar iilke igerisinde ya da
uluslararasi diizeyde de dnemli bir sorun teskil etmektedir. Yasin ilerlemesine bagl
olarak hareket ve reflekslerdeki yavaglama ara¢ kullanimini kisitlamakta ve ayrica
toplu tagimaya ulasimda da ¢esitli sorunlarla karsilagiimaktadir.

Almanya’da uygulanan politika araglar1 ulusal nitelikten ziyade AB kapsami
ierisinde gergeklestirilmektedir. Ornegin “Road Safety” programi, dogrudan yash
bireyleri konu edinmeyen ancak dolayli olarak onlarin da hareketliligini ve yol
giivenligini saglayan onemli bir programdir (European Commission, t.y.). Bu
program, Alman Ulastirma Bakanligi araciligi ile Almanya’ya uyarlanmaya
calisilmaktadir. 2011 yilinda Bakanlik tarafindan yayimlanan rapor igerisinde bu
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programin yagh bireyler agisindan olduk¢a dnemli olduguna deginilmistir (Federal
Minister of Transport, 2011:16).

AB’nde donemsel olarak giindeme gelen ve yaslh bireylerin ulagim imkanlarin
iyilestirmek adina gelistirilen ¢esitli programlar da yer almaktadir. 2012-2015 yillar
arasinda uygulanan “TIDE (Transport Innovation Deployment in Europe)” ve 2011-
2013 yillart arasinda uygulanan “GOAL (Growing Older and stAying mobilLe)”
programlari, ulagim agisindan dnemli projeler olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Her iki
proje de bireylerin ulagimla ilgili tutumlarini inceleyerek, sehirlerle koordine bir
sekilde teknolojik imkanlara sahip siirdiiriilebilir bir ulagim sistemine yardimei olmay1
amaglamistir. Bu dogrultuda GOAL programi temel olarak yash bireyleri ele almistir.
Dolayistyla bu program igerisinde; toplu tagima araglarinda engelli bolimlerinin yer
almasi, oncelikli oturma imkanlari, gérme engelli bireyler i¢in duyurular yapilmasi,
bakim hizmetlerine yakin duraklarin olmast, araglara binmenin kolaylastirilmast, yash
bireyler i¢gin yiiriime ve bisiklet siirme imkanlarinin yaratilmasi ve iyilestirilmesi gibi
onemli politika araglart benimsenmistir (European Commission, 2011:7). SENIOR
(Safety-ENhancing Innovations for Older Road userS) projesi ise, 2015-2018 yillar
arasinda AB ile Alman Otoyol Arastirma Enstitiisii (Bundesanstalt fiir Strassenwesen)
igbirligi ¢ercevesinde gergeklestirilen bir proje olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu proje
yagli bireylerin trafik kazalarmin azaltilmasina ve hareketlilik imkanlarinin
iyilestirilmesine odaklanmistir (European Commission, 2015). Avrupa Komisyonu
tarafindan gerceklestirilen ve Intelligent Energy Europe tarafindan finansa edilen
“AENEAS?” projesi de, ulasim alanindaki dnemli projelerden bir digeridir. 2008-2011
yillart arasinda Almanya’nin Miinih kentinde uygulama imkéan1 bulan proje, yash
bireylerin mobilitesini artiracak 6nemli adimlarin atilmasini saglamistir (Raby ve
Fiedler, 2011:6).

Tirkiye’de de yaghh Dbireyler ulasim konusunda ¢esitli sorunlarla
kargilagsmaktadir. 2012°de yapilan bir ¢aligmanin sonuglarina gore, Tiirkiye’de yash
bireylerin %85,1’i otomobil sahibi degildir (YASAM, 2012:8). Bu durum yash
bireylerin biiyiik bir gogunlugunun sehir i¢i veya sehir dist ulagimlarinda toplu tagima
kullanma zorunluluklarina isaret etmektedir.

Bireysel ara¢ kullanim imkanlan kisitli olan yash bireylerin ¢ogunlugunun
toplu tagima ile ulasim sagladiklari bilinmektedir. Bu durumu kolaylastirmak adina 4
Mart 2014 tarihli ve 28931 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Ucretsiz veya Indirimli
Seyahat Kartlart Yonetmeligi igerisinde ¢esitli diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Yonetmeligin 5. maddesi icerisinde 65 yas ve iizerinde olan Tiirk vatandaslarinin
demiryollarinin ve denizyollarinin sehir i¢i hatlar1 ve belediyeler tarafindan kurulan
sirketler veya belediyenin yetki verdigi ozel sirketler tarafindan sunulan topluma
tasima hizmetlerinden iicretsiz yararlanabileceklerinden soz edilmistir. Benzer bir
diizenleme sehirlerarast ulagim igin de gergeklestirilmis, 65 yas ve iizerindeki Tiirk
vatandaslarin demiryollart ve denizyollar1 ile ulagimlariin %50 indirimli olacagina
hiikmedilmistir. 60 ve 65 yas arasindaki bireyler i¢inse, belediyeler tarafindan sunulan
toplu tasima imkanlarinda %50°1ik bir indirim saglanabilecegi ifade edilmistir. Tim
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bu imkanlardan faydalanmak isteyen yash bireylerin kendilerine uygun bir seyahat
kart1 ¢ikarmalar1 gerekmektedir. Ayrica yash bireylerin toplu tasima kullanimimi
kolaylagtirma baglaminda gerek yazili gerekse de yazili olmayan toplu tagima
kurallart igerisinde engelli, gebe, yasl ve ¢ocuklu ailelere oturma konusunda 6ncelik
verilmektedir.

Yash bireylerin toplu tasima kullanimlann konusunda gergeklestirilen
kolaylastiric1 diizenlemelerle birlikte toplumsal biling noksanligindan da s6z etmek
gerekmektedir. Toplu tasima araglari ierisinde veya istasyonlarda genellikle engelli
ve yagh bireylerin kullanimina sunulan alanlarin amaglart disinda kullandiklart
goriilmektedir. Omegin toplu tasima istasyonlardaki asansorlerin, yasl veya engelli
bireylerden ¢ok yetiskin ve saglikli bireyler tarafindan kullanildigi bilinmektedir.
Dolayisiyla hukuksal zeminle birlikte toplumsal bilincin olusturulmasimna yoénelik de
caligsmalar gergeklestirilmelidir.

4.7. Yash Bireylere Yonelik Saghklhh Yasama ve Fiziksel Aktivitelere
Tesvikler

Son olarak saglikli yasama ve fiziksel aktivitelere tesviklerden bahsetmek
gerekmektedir. Biitlinlestirici politika anlayisina sahip Almanya’da saglikli yasam her
yas grubunda dnemsenmektedir. GSYIH nin yaklasik %11°i kadar saghk alanina
harcama yapan Almanya’da yapilan bir arastirmaya gore, bireylerin ileri yaslarda
gerceklestirdikleri fiziksel aktivitelerle; sagliklarini ve toplumsal yasama katilimlarimi
artirdiklar tespit edilmistir (Tesch-Roemer, 2011:9; World Bank, 2020).

Almanya’da saglikli yasami benimsetmek, Onleyici Onlemler almak, kot
beslenme aligkanliklarmi sonlandirmak, fiziksel aktivite eksikligini gidermek ve
obeziteyi azaltmak adina 2010 yilinda Saglik Bakanliginca bir ulusal eylem plani
belirlenmistir. 2013 yilinda eylem planinin ilerleyisini anlatan bir rapor
yayimlanmistir. Bu raporda bireylerin beslenme aligkanliklarinin degistirilmesi,
fiziksel aktivite ve saglikli yasam gibi konulara dair egitimler, giinliik hayatta fiziksel
aktivitelere yer vermeye yonelik tesvikler ve ev disinda yenen yemeklerin
kalitelerinin artirilmast gibi araglar belirlenmistir (Federal Ministry of Food,
2013:16).

Alman Olimpiyat Sporlart Konfederasyonu (Deutsche Olympische Sportbund)
ve Alman Tip Birligi (Bundescrztekammer) tarafindan uygulanan “Saglk I¢in Spor”
yaklagimi benimsenmistir. Toplum sagliginin spor yoluyla korunmasini amaglayan bu
yaklagim yash bireyleri de icermektedir (WHO - Regional Office for Europe, 2012:
4-5). Dogrudan yash bireylerin hareket imkanlarini artirmayr ve tesvik etmeyi
amaglayan “Dengeli Yaslanma”, Saglik Bakanligina bagli Federal Saghk Egitimi
kurumunca uygulanmaktadir. Buna gore ¢esitli programlar uygulanarak yasl
bireylerin egzersiz ya da fiziksel aktivite aligkanliklari kazanmalarina yardimci
olunmaktadir. Ornegin bu kapsamda uygulanan “Her Giin Egitim Programi’yla
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birlikte 60 yas iizerindeki bireylere on iki haftalik bir kurs siiresince kendi kapasiteleri
dahilinde yapabilecekleri egzersiz egitimleri verilmektedir (Alter Werden in Balance,
2020). Yine ayn1 kapsam igerisinde, Liibeck Hareket Diinyalar1 Modeli programinda
ise yagh bireyleri (genellikle 80 yas ve tstii katilimeilarla) hedef alan ve bir uzman
esliginde, gruplar halinde birgok farkl aktiviteyi (ev isi yapma, ormanda ylirliime,
hasat toplama vb.) kapsayan bir fiziksel tesvik modeli uygulanmaktadir (WHO,
2018:75).

Tiirkiye son yillarda bu konudaki ¢alismalara hiz vermistir. 2014 yilinda Saglik
Bakanliginca gergeklestirilen Kronik Hastaliklar Risk Faktorleri Arastirmasi’na gore;
65 yas ve tlizeri erkeklerin %81’1, kadinlarin ise %88’i herhangi bir fiziksel aktivite
igerisinde yer almamaktadirlar (Saglik Bakanligi, 2013:172). 2015 yilinda Ankara-
Yenimahalle’de ger¢eklestirilen bir arastirmaya gore 65 yas ve iizeri bireylerin sadece
%22,3’linlin  diizenli egzersiz yaptigi ortaya g¢ikmistir (Yilmaz ve Caglayan,
2016:136). 2011 yilinda yine Ankara’da gerceklestirilen baska bir arastirmada, yash
bireylerin egzersiz yapma puanlarinin oldukg¢a diisiik oldugu belirtilmistir (Polat ve
Kahraman, 2013:217). Tiim bu arastirmalarin 1518mda o6zellikle fiziksel aktivite
konusunda c¢esitli programlarin, tesviklerin, stratejilerin ve planlarin giindeme
almmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu konuda son donemde atilmis en onemli adim, Saglik Bakanliginca
uygulanan “Tiirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plani1 ve Uygulama Programi 2015-
2020”dir. Bu program g¢ergevesinde, yaslanma siirecinin kalitesinin artirilmasi
agisindan ¢esitli yol ve planlar belirlenmistir. Bu eylem planmi igerisinde saglikli
yaglanmaya dair ¢esitli stratejiler 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda oncelikli
miidahale yaklasiminim iizerinde durulmustur. Oncelikli miidahale yaklasiminin ilk
adimi biitiin yash bireyler icin egzersiz, fiziksel aktivite ve rehabilitasyon
hizmetlerinin gelistirilmesidir (Saghk Bakanligi, 2015:8). Bu sayede fiziksel
aktivitelerin ve egzersizlerin hastaliklari 6nleyici niteliklerinin tizerinde durulmustur.
Aym sekilde yeterli ve saglikli beslenme de birincil destek miidahale seklinde
degerlendirilmis ve tiim bunlara yonelik olarak ¢esitli etkinlik ve hedefler
belirlenmistir.

Tiirkiye’de yasli bireylerin saglikli yasami benimsemelerini saglamay1 ve
giindeme getirmeyi amaglayan etkinliklerden birisi de yine Saglik Bakanligi
tarafindan gergeklestirilen Tirkiye Aktif ve Saglikli Yaslanma Zirvesi’dir. 2017
yilinda gergeklestirilen mevcut zirvede konusma yapan akademik ve siyasi
diizlemdeki isimler, Tiirkiye’ nin yaglanma siirecine dikkat ¢ekerek saglikli ve kaliteli
yaglanma konusunu giindeme almislardir. 2010-2014 yillarim1 kapsayan Tiirkiye
Obezite ile Miicadele ve Kontrol Programi da dezavantajli olarak adlandirilan
kadinlar, ¢ocuklar, engelliler, gebeler, yaslilar vb. gruplari da igerecek sekilde tiim
niifusu hedef almistir (Yerlikaya ve Ocal, 2015:48). Mevcut program kapsaminda;
bahsedilen 6zel gruplara yonelik beslenme arastirmalarinin yapilmasina ve koruyucu
saglik ve aile hekimligi hizmetleri kapsaminda dncelikli olarak bu gruplara yonelik
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obezite ile miicadele stratejilerine yer verilmektedir (Saglk Bakanligi, 2010:30).
Sonrasinda bu programin stratejilerini de igerecek sekilde daha kapsamli olan Tiirkiye
Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi da, yash niifusla birlikte tiim niifusu
hedef alan 6nemli bir ¢alisma olarak devam etmektedir (Saglik Bakanligi, 2017).

Ayrica yash bireylerin saglikli bir sekilde yaslanmasini saglamay1 hedef alan
Sagliklt Yasglanma Projesi bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu, Ankara Sosyal
Giivenlik Il Miidiirliigii, ¢esitli yurtici ve yurtdisi iiniversiteler ve dernekler tarafindan
desteklenen bu proje kapsaminda, yash bireylerin saglikli yasama imkanlarinin
artirilmast ve hastalik yiiklerinin azaltilmasi amaglanmaktadir (Saglikli Yaslanma
Projesi, 2017). Bu amaglar kapsaminda ¢esitli toplantilar, bulugmalar ve etkinlikler
diizenlenmektedir.

Yine Tiirkiye 60 Yas ve Ustii Yetiskin Gengler Bocce Ligi, 53 ilden 109
takimin miicadelesini igeren ve pratikte yasli bireylerin dogrudan fiziksel aktivite
gergeklestirmesini ve spor yapmasini saglayan dnemli bir organizasyon olarak 6n
plana ¢ikmaktadir (ACSHB, 2019b). ilk kez Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
biinyesinde  2016°da  gerceklestirilen bu  sampiyona, 2019°da  tekrar
gerceklestirilmistir. Huzurevlerinde yasayan sakinleri kapsayan bu organizasyon,
aktif yaglanma kapsaminda gergeklestirilen 6nemli faaliyetlerin arasinda sayilabilir.

5. SONUC

Basarili ve kaliteli yaglanma ile 6zdeslesen aktif yaslanma anlayisi, toplumsal
yaslanma konusunda alternatif bir ¢6ziim sunmaya ¢aligmaktadir. Aktivite kuramina
dayal1 bu anlayisin temel amaci, yash bireylerin toplumsal yasamdan izole olmasini
engelleme ve onlara saglikli, kaliteli, giivenli, aktif ve bagimsiz bir yasam siirdiirme
imkan1 sunabilmektir. Bu nedenle aktif yaslanma kavramu, yaslh bireylerin salt olarak
ekonomik yasam igerisinde istihdam baglaminda aktif olmalarina odaklanmazken,
birgok farkli alanda ve biitiinlesik bir yapida yasl bireylere firsatlar sunulmasim
amaglayan bir anlayisi ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda politika yapicilar
igin yash bireylere yonelik saglikli, giivenli ve bagimsiz yasam politikalari,
uygulamalar1 ve projeleri 6nemli bir yerde durmaktadir.

Bu calismada saglikli, giivenli ve bagimsiz yasama yonelik aktif yaslanma
politikalari; (i) yas farkindaliginin arttirilmasi, (ii) hayat boyu 6grenme ve yetiskin
egitimi, (iii) yas ayrimciligi ile miicadele, (iv) ev ortamina bagimsiz yasamin
desteklenmesi ve teknoloji kullanimi, (v) kent ortamlarimin yaslilar igin uygunlugu,
(vi) yash bireylerin ulasim imkanlar1 ve (vii) yash bireylere yonelik saglikli yasama
ve fiziksel aktivitelere tesvik gercevelerinde degerlendirilmistir.

Yas farkindaligimin arttirlmast  bakimindan Almanya’da BAGSO’nun

onderliginde diizenlenen etkinlikler 6n plana ¢ikarken, Tiirkiye’de son donemlerde bu
konuda bir farkindaligin olusabilmesi amaciyla politikalar iiretilmeye baslanmistir.
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Hayat boyu 6grenme ve yetigkin egitimi alaninda ise, iki iilkenin politika
aktorleri agisindan farklilastiklart goriilmektedir. Zira Almanya’da birgok farkli
hizmet sunan aktdr yer alirken, Tirkiye’de ise daha dar ¢ergeveli bir hizmet
sunulmaktadir. Bu kapsamda yash bireylerin 6grenme ve yetigkin egitimine
0zendirici, motivasyonlarini artirict ve boylelikle sunulan hizmetlere katilimlarin
saglayacak politikalar {izerinde durulmalidir.

Yas ayrimciligi ile miicadele konusunda ise Almanya’da, bu alandaki
caydirict hukuki zemine katki saglayan politikalar yer alirken, Tirkiye’de ise yas
ayrimciligmin  hukuki diizlemde yeterince net bir sekilde ifade edilmedigi
goriilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de hukuksal diizlemde yas ayrimciligma kesin bir
bicimde deginilmesi ve cezai smirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim son
donemlerde gerceklestirilen arastirmalar, Tiirkiye’de yaslhilara yonelik yas
ayrimciligimin artis egiliminde oldugunu gostermektedir.

Ev ortaminda bagimsiz yasamin desteklenmesi ve teknoloji kullanimi alaninda
Almanya’da yaslt bireylere yonelik hareket imkdnim arttirict 6nemli firsatlar ve
tesvikler yer alirken, Tiirkiye’de ise yash bireylerin hareket alanim diizenleyecek bir
politika yer almasa da dar kapsamli bir bigimde Ankara’da uygulanan telebakim
hizmetinden bahsedilebilir. Bu tiir hizmetlerin hem igerik hem de kapsadig1 cografi
alan ve kisi sayis1 bakimindan revize edilerek yaslh ve engellilere bireylerin ihtiyacina
gore diizenlendigi yeni g¢alismalar gerceklestirilmelidir. Ayrica ozellikle yalniz
yasayan yaslt bireylerin ev i¢i diizenlemelerinin, bu bireylerin ihtiyacina yonelik
olarak gergeklestirilmesine imkan sunacak projelere de ihtiyag duyulmaktadir.

Kent ortamlarimin iyilestirilmesi ve yash dostu kentler konusunda her iki
iilkede de DSO onderliginde bolgesel bazda politikalar iiretilmektedir. Ote yandan
Almanya’nin kisa bir siireligine de olsa yash bireyler i¢in uyguladigir Yashlikta
Gilivenli Yasam uygulamasi oldukc¢a iyi bir 6mek teskil etmektedir. Yine her iki
iilkenin de bu konuda siirekli ve biitiinlesik politikalara ihtiya¢ duydugu soylenebilir.

Ulasim agisindan Almanya’nin AB onderliginde daha teknolojik alanlara
yatirimlar yaptigi goriiliicken, Tiirkiye’nin ise yashi bireylerin toplu tagimay1
kullanimlarini kolaylastirmaya yonelik politikalara sahip oldugu tespit edilmistir.

Saglikli yasama ve fiziksel aktivitelere tesvik konusunda Almanya’da bir¢ok
farklt kurumun ve kurulusun isbirligiyle etkin politikalar izlenmektedir. Tiirkiye’de
bu alanda uygulanan politikalar tazeligini korurken, 6zellikle huzurevlerinde yasayan
bireyler arasinda diizenlenen Bocce Ligi bu konuda oldukga giizel bir 6rnektir. Ancak
yine de Onleyici politikalar olarak diisiiniilen bu politikalarin, Tirkiye’de ¢esitliliginin
artirtlmast ve tiim yas gruplarina benimsetilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda birgok
kamu kurulusunun ortak isbirligiyle bir yol haritas1 ¢izilmelidir. Nitekim bireylerin
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fiziksel olarak gerekli enerjiye sahip olmalar1 saglanmadan gerek ¢alisma yasami ve
gerekse de toplumsal yasam igerisinde aktif olmalart miimkiin degildir.

Tiirkiye’nin niifus dinamiklerinin oniimiizdeki siirecte Almanya’nin mevcut
niifus dinamikleriyle benzesmesi beklenmektedir. Calisma igerisinde degerlendirilen
konular bakimindan Almanya’nin bir¢ok alanda &rnek bir {ilke konumunda oldugu
goriilmektedir. Almanya’nin uygulamakta oldugu ornek politika, uygulama ve
projeler; Tirkiye agisindan beklenen toplumsal yaslanma tehlikesinin getirecegi
sorunlarin ¢6ziimii adina 20-30 yil 6nceden 6nlem alinmasina katkida bulunabilir.
Tim bunlarla beraber Almanya ve Tiirkiye’nin birbirlerinden farkli toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik kosullara sahip oldugu gergegi de unutulmamalidir. Her seyden
once Almanya’da yashlik toplumsal bir kimlik igerisinde uzun yillardir varligini
stirdiirmektedir. Bunun yaninda Almanya refah seviyesi bakimindan diinyanmn en
onemli iilkelerinden biri konumunda yer alirken ayni zamanda bir AB iiyesi olarak da
yaslilik politikalar1 agisindan birgok AB politikast ve normunu kolayca
benimseyebilmekte ve gerekli destekleri de alabilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’nin
beklenen toplumsal yaslanma siirecinde, Almanya’daki politikalar1 dogrudan
uygulamak yerine bu politikalar1 6rnek olarak g6z 6niinde bulundurmasi ancak kendi
i¢ dinamiklerine uygun bir sekilde uyarlamasi 6nerilmektedir.
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EKLER

Ek1. Almanya ve Tiirkiye’de Uygulanan Saghkl, Giivenli ve Bagimsiz
Yasamaya Yonelik Aktif Yaslanma Politikalarinin Karsilastirilmasi

Incelenen Basliklar

Almanya

Tiirkiye

Yas Farkindaliginin

-I¢ Isleri Bakanhgimca
duyurulan Her Yas

-Ulusal Yaslilik Kongresi
-18-24 Mart Yaslilara
Saygi Haftasi

Arttirllmasi Onemlidir stratej isi -LYashlik Surast ve 2019
-Alman Yaglilar Giinii
Yaglilar Y1l
-Hayat Boyu Ogrenme
. Genel Miidiirliigii
-Yasal gergeveyle ilke ve e
. . -Mesleki Egitim Kurslari
. destekler belirlenmistir. e .
Hayat Boyu Ogrenme ve . S -Siirekli Egitim Merkezleri
s o, -Genis ¢erceveli birgok . .2
Yetiskin Egitimi L < -Aile Egitim Programlari
politika saglayici
-60+ Tazelenme
bulunmaktadir. L
Universitesi
-ISMEK
Yas Ayrimcihig ile -Istihdam Uzerinde Cergeve -Yasal cergevede net bir
Miicadele Direktifi (2000/78/EC) sekilde yas ayrimeilig1
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-Genel Esit Muamele
Kanunu
-Federal Ayrimcilikla
Miicadele Ajanst

konusundan sz
edilmemigtir.

Ev Ortaminda Bagimsiz
Yasamin Desteklenmesi
ve Teknoloji Kullanimi

-Bakim sigortast kapsaminda
ev ortamini diizenlemeye
yonelik hibeler ve krediler
-Yasa Uygun Yenilestirme
Program
-Cagr1 Merkezi Sistemi
-AB destekli Smart Service
Power ve Ambient Assisted
Living Projeleri

-Yasam Destek Hizmeti

Kent Ortaminin Yashlar
I¢in Uygunlugu

-Ruhr Bolgesi-Yasl Dostu
Kent
-Aile Bakanlig: ve Polis
Akademisi ile ortak
gelistirilen Yasglilikta
Giivenli Yasam Hareketi

Muratpasa-Kadikdy ve
Mersin belediyeleri Yash
Dostlu Kentler
kapsamindadir.

Yash Bireylerin Ulasim
Imkanlan

-Road Safety Programi
-AB odakli projeler

-Toplu tagimada indirimli
ve licretsiz ulagim

imkanlari

Saghkl Yasama ve
Fiziksel Aktivitelere
Tesvik

-Saglik Icin Spor Stratejisi
-Dengeli Yaslanma Program

-Tiirkiye Saglikli
Yaslanma Eylem Plani ve
Uygulama Programi 2015-

2020
Obezite ile Miicadele ve
Kontrol Programi
- Saglikli Beslenme ve
Hareketli Hayat Program
-Tiirkiye 60 Yas ve Ustii
Yetiskin Gengler Bocce
Ligi
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