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Oz: Nil Havzasmin yonetimi gesitli siyasi, sosyal, ekonomik ve ekolojik unsurlara
bagimlidir. Bu unsurlar, kurumsal yapimnin hangi seviyede degerlendirilebilecegi ve hangi ortamda
islev gormesi gerektigi konusunu ortaya koymaktadir. Mavi Nil iizerinde Etiyopya’nin insa ettigi
Biiylik Ronesans Baraji, Etiyopya ve Misir arasindaki ¢atigsmay bilyiitecek bir unsur olabilecegi
gibi, zorlayici bir ¢6ziim mekanizmasina da doniisebilir.

Bu ¢aligmada Nil Nehri Havzasinin siniragan yonetim etkinligini, Nil Havzas1 kiyidag
illkelerinden agag1 kiyidas Misir ile yukar1 kiyidag Etiyopya iilkeleri arasinda yaganan Nil Nehri
sularinin kullanimi ve tahsisi ile ilgili su sorunlari ve nedenleri incelenmektedir. Bu baglamda
2017°de bitmesi planlanan — Kasim 2017°de %60’1 tamamlanan — barajin ortaya gikaracagi
muhtemel sonuglar ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sinirasan Sular, Etiyopya, Misir, Nil Nehri, Biiyiik Ronesans Baraji

The Ethiopian-Egyptian Relationship and the Great Renaissance Dam in the Context

of the Management of Transboundary Water

Abstract: The management of the Nile Basin depends on various political, social,
economic and ecological factors. These factors indicate at which level the institutional structure
can be assessed and in what context it should function. The Great Renaissance Dam, built by
Ethiopia on the Blue Nile River, can be a factor that will magnify the conflict between Ethiopia and
Egypt, or this can also turn into a compelling solution mechanism.

This study includes the transboundary management effectiveness of the Nile River Basin
and the water problems and causes related to the use and allocation of the Nile River waters
between the upstream Ethiopia and downstream Egypt which are the coastal countries of Nile
Basin. In this context, possible consequences which will be caused by the dam which was planned
to finish in 2017 — completed the 60% in November 2017 - are discussed. Therefore, the method
adopted is the integrated approach.

Keywords: Transboundary Waters, Ethiopia, Egypt, Nile River, Grand Renaissance Dam

|.Giris

[nsanligin var olusundan bu yana, suyun yikict etkilerini azaltmak ve
iiretken etkilerini arttirmak igin siirekli bir miicadele s6z konusudur. Sinirasan su
konusu devletler arasinda siirekli bir ¢atisma sebebi olmustur. Sinirasan sular, iki
veya daha fazla egemen devlet tarafindan paylasilan, beraberinde uluslararasi
tatlisu, uluslararasi yeralti sular1 ve uluslararasi biiyiik deniz ekosistemlerini
iceren su kaynaklaridir. Ozellikle sinirasan sular birgok ydnetim zorluguyla kars
karstyadir. Sirasan tatli sularda, suyun dogdugu iilke ile aktig tilke ya da iilkeler
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arasinda suyun kullaniminin esit olmasi s6z konusu degildir. Sinirasan sulari
yonetmek i¢in etkin kurumsal yap1 hazirlanirken, tek bir boyuta uyan herhangi
bir yaklasima ulasma ihtimali neredeyse imkansizdir. Ciinkii diinyada siniragsan
su havzalarinda topraklar1 olan yaklagik 145 {ilke vardir ve bunlarin 30’u da
tamamen bu tiir havzalarda bulunmaktadir (www.unwater.org, 25.11.2016)
Uluslararas1 havzalarin sayisina odaklanmak, “sinirasan sular” konusundaki
diger onemli konular1 maskelese de, uluslararasi havzalarin sayisi, durumun
etkisini anlamamiza yardimci olacaktir (Wolf vd., 1999: 388). Diinyanin su
havzalari yaklagik olarak iki milyar insan1 etkilemektedir. Su havzalari hem iilke
icinde hem de {ilkeler arasinda niifusu birbirine baglar. Bununla birlikte
hidrolojik ve ekonomik bagimlilik olusturur. Sinirasan sularin kullanimi, havza
devletleri arasinda kit kaynaklar nedeniyle potansiyel bir siirtiisme kaynag olur
ve su kaynaklarinin tahsisi, karmasik diplomatik zorluklar yaratir (Conca vd.,
2006: 264). Oysaki tarih, insanliga tath suyun hayati dogas1 geregi yasamin geri
kalani icin igbirligine yonelmenin Onemini gostermektedir. Su, halklar ve
toplumlar1 bolmekten ziyade birlestiricidir. 1948 yilindan bu yana, su iizerindeki
37 olay catisma ile devam ederken, aym1 donemde yaklasik 295’1 uluslararasi
anlagmalarla miizakere edilmis ve imzalanmistir (www.unwater.org,
25.11.2016).

Diinyadaki su kaynaklarimin ¢ogu smirasan su Ozelligi tasimaktadir.
Artan su sikintisina cografi kosullar da eklenince, kiyidas iilkeler arasinda
uluslararasi nehrin kullanimina iliskin anlagsmazliklar artmaktadir (Maden, 2013:
24). Sinirasan su havzalarinda rekabete doniisen konular, yalnizca siirdiirtilebilir
kalkinmay1 korumak ve gelistirmek i¢in degil, ayn1 zamanda tiim alan boyunca
giivenligi korumak i¢in de degerlidir. Paylasilan nehirlerin sayilarmin fazla
olmasi, niifus artisi ve artan su kithgi, ilkeler arasinda su savaslarinin
dogabilecegi yorumlarini giindeme getirir (Colakoglu, 2008: 91). Hatta su
kithgmin siirmesi ve su giivenliginin yoklugu, Homer-Dixon tarafindan savag
ihtimalini i¢eren bir ¢atisma olarak tanimlanir (Homer-Dixon, T. F.,1991: 77).
Su, gida ve enerji liretimi, ulasim, atik imhasi, endiistriyel gelisme ve insan
sagligr gibi tim ekolojik ve toplumsal faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasi olan
temel bir kaynaktir ve su kaynaklar1 askeri ve politik amaglari igerir (Gleick,
1993: 79). Urdiin, Firat, Indus, Ganj, Rio Grande ve Nil gibi iki ya da daha fazla
iilke tarafindan paylasilan sular ¢atismalara sebep olmaktadir (Gleick, 1993: 80).
Mevcut politikalar degismedigi siirece de eski gatismalar canlanacak ve hatta yeni
kaynak savaslari ortaya ¢ikacaktir (Dinar ve Dinar, 2016: 17). Birden fazla
iilkenin egemenlik sahasinda bulunan nehirlerde, nehrin yukarisinda bulunan
iilkelerin asag1 kiyidastan 6nce kullanma sansina sahip olmasi ve yukari kiyidasin
sularin miktarini azaltici ya da niteligini degistirici faydalanmalar1 veya baraj
yapmasi sorun olusturabilmekte ve asagi kiyidasin karsi ¢ikmasma sebep
olmaktadir (Kilig, 2013: 15).
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Literatiire bakildiginda, siniragsan su anlagmalarinin nehir ¢atigmalarini
onleme ve su kitliginin uluslararasi giivenlik igin olumsuz sonuglarini hafifletme
ihtimalinin artacagi sdylenebilir. Uluslararas1 kurumlar, kaynak kullanicilarinin
hizla degisen fiziksel veya siyasi kosullar1 ele almalarini saglayarak, ¢catigmalarin
hafifletilmesinde ve igbirliginin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir
(Berardo ve Gerlak, 2012: 101). Sinirasan sular ¢ok genis bir yelpazede mevcut
su kaynaklar1 konularmi igerdiginden, havza yonetiminin de tek bir sekli
bulunamamaktadir. Kismen, bu farkliliklar ¢esitli siyasi, sosyal, ekonomik ve
ekolojik itici giiclere baghdir. Bu nedenle paylasilan su kaynaginin niteligi ve
ozellikleri, uluslararasi yapilanma ¢aligmalarini yonlendirmektedir (Hearns vd.,
2014: 100).

Bu ¢alismada, siniragan sulardaki yonetim zorlugunun en belirgin 6rnegi
olarak Nil sular1 ele almmustir. Caligmada, Nil sulari {izerinde tarihsel
hegomonyasint siirdiiren asag1 kiyidas Misir ile Nil sularmin % 86’smin ¢ikis
iilkesi Etiyopya arasindaki sorunlarin, Etiyopya’nin insa ettigi Biiylik Ronesans
Baraji ile bir ¢atigma ihtimalini mi igbirligi ihtimalini mi arttiracagi tartigilmistir.
Bu calismada benimsenen yontem ise, tiimlesik yaklasimdir. Temel olarak
siniragan sularin yonetim sorunlar1 Nil Havzasi 6zelinde ele alinmigstir. Nil
Havzas1 yonetim gii¢liigliniin nedenleri, Misir ve Etiyopya arasindaki Nil Nehri
sularmnin tahsisi sorunundaki tarihsel siire¢, bugiinkii durum ve Biiyiik Ronesans
Barajmin bitmesiyle ortaya ¢ikabilecek durum degerlendirilmeye calisilmistir.
Gerekli veriler, tarama teknigi ile toplanmustir. Bagvurulan kaynaklar, temel
olarak kitaplar ve makalelerden olusmakla birlikte, giincel veriler i¢in genel ag
ortamindan yararlanilmigtir.

I1. Catisma ve Isbirligi Arasinda Simirasan Sularin Yénetim Zorlugu

Su tiim canlilarin yasam kosullarimi ve siirekliligini belirleyen temel
unsurdur (Keles vd. 2015: 125,126). Su fiziksel olarak bitkiler, hayvanlar,
insanlar ve ekolojik siirecleri birbirine baglamaktadir ve suyun yanlis yonetimi,
tim canlilarin zararma olacaktir. Bu baglamda smirasan sular {izerindeki
problemler de ¢ok karmasiktir. Smirasan sular siyasal, diplomatik, ekonomik ve
toplumsal ¢atigmalarin ve igbirliginin birbirine bagli oldugu bir alandir. Niifus,
iklim, suyun kullanilabilirligi, sosyal ve ekonomik unsurlar nedeniyle suyun
bulundugu cografya yonetim zorluklarimi arttirabilmekte ve genel bir ¢dziim
mekanizmasimin uygulanmasini da zorlagtirmaktadir. Su kalitesi diistiik¢e ve su
talebi arttik¢a, su kullanicilar1 arasindaki rekabet ¢ogalmakta bu da sinirasan
sularda istikrar1 tehlikeye diisiirecek bir ortam yaratabilmektedir. iklim
degisikligi, ekonomik kalkinma ve demografik kaymalarin da yaratttig1 baski
catisma ihtimalini arttirmaktadir. Bu karmasik manzaraya ragmen sinirasan
sularin yonetim problemleri, ¢atismadan ziyade isbirligiyle sonug¢lanmistir (Wolf
vd., 2003: 35-36).
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Su kullanimi anlagmazliklari, genellikle ulusal diizeydeki yetersiz
yonetimin bir sonucudur. Bu durumla bas edebilmek i¢in suyun politik ve sosyal
yonleri ele alinmali ve devletlerarasi etkilesim saglanmalidir. Ciinkii devletler
arasindaki anlagmazliklarin bir¢ogu su kullanimi sorunundan ziyade, tarihsel
nedenler, ulusal kimlik, kiiltiirel degerler ve diinya goriisii alanlarindaki
anlagsmazligindan kaynaklanmaktadir (Jussim vd., 2001: 8). Siniragan nehirler
bazi durumlarda ¢atisma i¢in, bazi durumlarda ise isbirligi i¢in gii¢lii bir katalizor
haline gelebilir. Bu nedenle devletlerarasinda fayda paylasimimi arttirarak
yonetim zorluklarinin agsilabilecegi disiinilmektedir (Sadoff ve Grey, 2002:
391). Simirasan su ¢atismasinin isbirligine doniistiiriilmesine yonelik ¢aligmalar
bilgi paylasimini arttirma, ortak eylem gelistirme, isbirligine uygun ulusal planlar
iiretme ve verimliligi artirma odaginda yiiriitilmektedir (Wolf, 2003:32).

Su tizerinde uyusmazliklar kaynagin kullanimimi tamamen tehlikeye
atacagindan, uyusmazliklar catismaya doniismektense isbirligine doniisme
egilimi gostermektedir. Su kithgr arttikga sinirasan sularin tahsisinde
devletlerarasindaki uyusmazliklarin da artacagi 6ngoriilse de, igbirligine yonelik
tutum daha ¢ok goriilmektedir. Bunun bir kanit1 da; su kaynakli savas olarak
tarihe gecen tek 6rnegin, 4.500 yil 6nceki Dicle ve Firat sularinin tahsisi sorunu
sonucu ortaya ¢ikan Lagas ve Umma arasindaki savas olmasidir (Wolf vd., 2003:
30). Zaten sinirasan sularin yonetiminde -sorununun tiim karmasik kosullarina
ragmen- ¢atisma ve isbirliginin bir arada bulundugu konusunda da genis bir fikir
birligine  varilmigtir.  Yasal g¢ercevenin  olusturuldugu, kaynaklarin
stirdiiriilebilirliginin saglandig1 ve politika yapicilarin isbirligi yapma yoniindeki
tutumu havza devletleri arasindaki isbirligi potansiyelini artirabilir ve hatta
paylasilan su kaynaklarinin birlikte yonetilmesi ve birlikte gelistirilmesine yol
acabilir.

Tath su kaynaklarmin mevcudiyeti, dagilimi ve kontrolii, Neolitik
Devrim'in baslangicindan bu yana insan hikayesinin merkezinde yer almaktadir
ve geleneksel adalet, esitlik gibi kavramlarin suyun tahsisinde hayat bulmasi
neredeyse imkansizdir (Wolf, 1999: 389). Suyun ikamesinin olmamasi, devletleri
suyun yonetimi i¢in uzun vadeli igbirligine zorlamaktadir. Sinirasan sular eger
her bir havza devletin yararina ve havza boyu isbirligine yonelik yonetilebilirse,
bolgesel kalkinmaya ve barisa da katkida bulunabilir. Bu baglamda Birlesmis
Milletler (BM) siirasan su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili barig, isbirligi ve
gelismeyi desteklemek lizere isbirligi olanaklarini arttirmak iizere calismalar
yapmaktadir. Uyusmazliklarin tartigilabildigi, tiim paydas devletlerin haklarinin
gozetildigi ve paylasilan su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin amaclandigi bu
tiir platformlar, devletlerin ulusal ve bolgesel sosyoekonomik kalkinmasina yol
acabilir. Boylece sinirasan sular, iilkeler arasinda igbirligi yollar1 haline gelebilir
ve sosyo-ekonomik kalkinmaya ve bolgesel biitiinlesmeye katkida bulunabilir.

Isbirliginin gercek olmadigni ve her zaman olumlu sonuglar
dogurmayacagr da ileri striilmektedir. Sinirasan sularin  yonetimi
uygulamalarinda, gii¢ asimetrilerinin o suya kiyidas olma konumundan daha
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onemli bir belirleyici oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica isbirligi kimi zaman
gergek niyeti maskeleyen, hegemonyay1 kuran bir iliskiye doniisebilmektedir
(Zeitoun ve Warner, 2006: 458). Allan ve Mirumachi de sinirasan sulardaki
catigmalarin “olagan” oldugunu ve “bir devletin su yogun iiriinler igin uluslararasi
pazarlara girme yeteneginin artan su kithgmi gérmezden gelinmesine izin
verdigini” savunmaktadir. Bu baglamda sanal su akiglarinin fiziksel su kithigini,
dolayisiyla catismay1 hafiflettigini ileri slirmektedir ( Allan ve Allan, 2001,
Mirumachi ve Warner, 2008).

Catisma ve isbirligine yonelik tartismalarin odaginda yatan temel
meselelerden biri en uygun su kullanimi ¢oziimiiniin, esit kullanim ilkesi ile
ortiismemesi ve bu ¢oziimiin siyaseten uygulanabilirlikten uzak olmasidir. Bir
diger sorun, havza devletlerinden birinin ya da birkagmnin ¢evresel bozulmalarin
siddetini arttiracak su politikalarini stirdiirmeleridir. Céziimden uzaklastiran bir
diger durum da sinirasan sularin tahsisi meselesinin kiyidas iilkeler tarafindan
giivenlik meselesine doniistiiriilmesidir (Sadoff ve Grey, 2002, 2005). Havza
devletleri arasindaki fayda paylasimi, hak¢a ve makul su kullanimi ilkesinin
korunmasi sartiyla, sinir asan su yonetimi konusunda igbirligini baslatabilir ve
catigmalarin azaltilmasina yardimei olabilir.

I11. Nil Sularimin Tahsisi Sorununun Arka Plam

A. Nil Nehrinin Ozellikleri: Cografya Hidroloji ve Iklim

Diinyanin en uzun nehirlerinden biri olan Nil Nehri 35 derece enleminde,
giineyden kuzeye 6,850 kilometre boyunca yol kat etmekte ve on bir iilkenin
topraklarindan gegerek Akdeniz’e dokiilmektedir. Nehrin havzasi alani ile Afrika
kitasinin % 10°nu kapsar (Karyabovite, 2000: 9). Nil Nehri, Eritre, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti (Zaire), Uganda, Tanzanya, Burundi, Ruanda, Kenya,
Etiyopya, Giiney Sudan, Sudan ve Misir olmak iizere on bir lilkede akmaktadir.

www.misirbulteni.com

Sekil 1: Nil Nehrinin Aktig1 Ulkeler
Kaynak: (misirbiilteni.com, 20.12.2017)
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Sekil 1’de goriildiigii gibi Nil Nehri Havzasi, Beyaz Nil ve Mavi Nil
olarak, iki ana kola sahiptir. Victoria Go6lii ve Burundi, Ruanda daglarinda ve
Beyaz Nil Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde akar. Mavi Nil, Etiyopya, Eritre
ve Sudan sularindan olusur. Mavi Nil ve Beyaz Nil, Sudan'daki Hartum'da bir
araya gelir, Misir'dan gegip, Akdeniz'e bosalirlar. Havzanin iklimi, Biiyiik Goller
bolgesindeki ekvatoral bolgedeki tropik bolgelerden ve Sudan'da ve Misir'da
kurak olan Etiyopya’nin daglik bolgelerinden olusmaktadir (Melesse vd. 2011:
59).

Nil sular yaklasik olarak 300 milyon insam dogrudan etkilemektedir.
Birlesmis Milletler Niifus Biirosuna (UNPD) gore, havza iilkelerinin niifusunun
2030 yilinda 654 milyona ulasacagr tahmin edilmektedir (www.fao.org,
22.11.2016). Bu niifusun ¢ogu sadece tathi su kaynagi olarak Nil'e baglhdir,
bununla birlikte Misir’a ulasan tatli suyun neredeyse tamami (%95°1)
Etiyopya’dan gelir (Eckstein, 2009: 427). Misir'm hizla genisleyen niifusunun
bliyiik bir ¢ogunlugu Nil Vadisi'nde yasamaktadir ve iilke ekonomisinin 6nemli
bir bolimii yogun sulama gerektiren tarim {irlinlerine dayanmaktadir.
Etiyopya’nin niifusu Misir niifusundan da hizli bir sekilde artarken, gida
iiretimine ihtiyaci arttirtp, Nil sularimin tarimsal amaglar ig¢in kullanimini
genigletmektedir. Tablo 1 ve Tablo 2 karsilastirildiginda, Havza devletlerinin
nifusunun artis1 ile birlikte tarimsal arazi kullanimmin da artmakta oldugu
sOylenebilir. Bu durum, suyun kit olarak kabul edildigi bir havza igin sorunu
arttirict bir etki olarak yorumlanmaktadir (Brunnee ve Toope, 2002:118). Nil
Havzas1 nin iklim degisikliginin etkisine kars1 da hassas oldugu ve iklim kaynakli
su kitligina egilimli oldugu da diisiiniildiigiinde (Eckstein, 2009: 416), sorunlarin
artarak devam edecegi 6ngoriilebilir.

Tablo 1: Nil Havzasi Devletlerinin Niifusu

.. Yillar

Ulkeler 2000 2005 2010 2017
Burundi 6,400,706 7,423,289 8,766,930 10,864,245
Misir 69,905,988 | 76,778,149 | 84,107,606 | 97,553,151
Eritre 3,392,801 | 3,969,007 | 4,390,840 5,068,831
Etiyopya 66,537,331 | 76,727,083 | 87,702,670 | 104,957,438
Kenya 31,450,483 | 36,048,288 | 41,350,152 | 49,699,862
Ruanda 8,025,703 | 8,991,735 | 10,246,842 | 12,208,407
Sudan 27,250,535 | 30,911,014 | 34,385963 | 40,533,330
Tanzanya 39,410,545 | 46,098,591 | 53,879,957 | 57,310,019
Uganda 24,039,274 | 28,543,940 | 33915133 | 42,862,958
Kongo D. C. 47,076,387 | 54,751,476 | 64,523,263 | 81,339,088

Kaynak: (World Bank, 2017)
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Tablo 2: Nil Nehri Havza Devletlerinin Tarim Arazisi (%)

Ulkeler Yullar

2000 2005 2010 2015
Burundi 88.40 89.02 71,37 79,13
Misir 3.31 3.54 3,68 3,83
Eritre 74.55 74.48 75,16 75,16
Etiyopya 30.66 33.69 34,51 36,26
Kenya 46.86 47.44 48,00 48,54
Ruanda 67.69 76.21 73,12 73,44
Sudan 56.20 57.59 42,96 28,70
Tanzanya 38.38 39.23 42,27 44,76
Uganda 62.26 64.50 71,14 71,89
Kongo D.C. 10.06 10.06 11,36 11,55

Kaynak: (World Bank, 2015)

Nil Nehri diinyanin kurak kosullar altindaki en uzun nehridir. Nil Havzasi
iilkeleri arasinda, tllkenin kapladig1 alanla yagis potansiyeli agisindan farklilik
oldugunu Tablo 3 gdstermektedir. Nil Havzasindaki suyla iliskili ekonomik
kalkinmay1 etkileyen onemli faktor iklim degisikligi ve yagis miktarindaki
belirsizliklerdir. Yagmur kusagmin Nil Havzasindaki hareketi, havza
devletlerinin, o6zellikle Misir’m, nehir kaynaklarma bagliligin1 ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Nil Havzasi devletleri su kaynakli kalkinma projelerine
yogunluk vererek, dezavantajli alanlari iyilestirmeye calismaktadir. Misir ve
Etiyopya, mevcut su miktar1 kisitli olmasina ragmen, daha fazla su kullanmak ve
Nil boyunca hidroelektrik projeleri gelistirmek iizere planlar yapmaktadirlar.
Misir’daki Yeni Vadi Projesi, tilkenin tahsis ettigi suyun % 10'unu Nil'den biiyiik
bir sulama semasi ile yonlendiren ikinci bir Nil Vadisi yaratma amagli iddial1 bir
proje olan Toshka projesi, yasanabilir araziyi % 5'den % 25'e ¢ikarmaya yonelik
bir planin pargasi olarak ortaya ¢ikti. Misir Hiikiimeti'nin mega projelerinden biri
olan Toshka ve Giiney Misir Gelistirme Projesi, tarimsal iiretimin gelistirilmesi
ve genisletilmesi ve Nil Vadisi'nin dar sinirlarindan uzak yeni is ve niifus merkezi
olusturulmasin1 amaglamaktadir. 2017 yilinda nihai olarak tamamlanmasi
planlanan proje, hem yurticinde hem de uluslararasi alanda tartigmalari
artirmaktadir. Suyun kit oldugu bolgede Misir’in komsulari bu projeyi
anlagilabilir bir endigse ile degerlendirmektedir (www.water-technology.net,
06.12.2016).
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Tablo 3: Nil Havzas: Ulkelerinin Alansal Dagilimi ve Ulkelere Gére Yagis

Miktar
S v =
2 < & g~ E\./ é E
S A EEREEHIEE + E

=) >=_’: = f 2 = £ = - s 50

>_‘ >"
Enaz || Enfazla | Ort.
[Burundi || 27834 | 13260 || 04 | 476 | 895 || 1570 | 1110]
[Ruanda || 26340 | 19876 || 06 | 755 || 840 || 1935 | 1105 ]|
Tanzanya | 945000 | 84200 | 27 | 89 | 625 | 1630 | 1015]
[Kenya || 580370 || 46229 | 15 | 80 | 505 || 1790 | 1260 |
|Zaire | 2344860 || 22143 || 07 | 09 | 875 || 1915 | 1245]|
luganda || 235880 || 231366 | 7.4 | 98.1 || 395 || 2060 | 1140 ]|
[Etiyopya || 1100010 || 365117 || 117 | 332 || 205 || 2010 | 1125]|
[Erite || 121890 | 24921 || 08 | 204 | 240 || 65 | 520 |
ISudan || 2505810 |[1978506| 636 | 79.0 | o | 1610 | 500 |
IMisr ][ 1001450 || 326751 || 105 | 326 || o | 120 | 15 |
Nil Havzast 3112369 | 100.0 0 2060 || 615

Kaynak: (FAO, 2015)

Nil kiyilar1 sadece su kitligi ile degil bozulmakta olan su kalitesi ile de
kars1 karstya kalmaktadir. Ozellikle Nil Ekvatoral Goller Bolgesi'nde, yukaridan
ve asagidan tarimin akisi pestisitlerden ve giibrelerden kaynaklanan kirlenmeye
neden olmaktadir. Bolge niifusunun hizla artmasiyla konut artis1 ve endiistriyel
atiklardaki artis da Nil sularimin ko6tii kullanimina sebep olmaktadir. Bu sorun,
Nil'in mevsimsel su tagmalar1 ve ¢ekilmeleriyle daha da siddetlenmektedir.
Tarimda suyun verimli sekilde kullanilmamasi ve niifus ve yasam standardi
talebindeki artislar dogal kaynaklarin insanligmm en yiliksek faydasi igin
gelistirilmesi gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir. (Smith, 1996: 14, 32).

Kisacasi, Nil sularinin bugiinkii kullanimu siirdiiriilemez nitelikteyken, su
talebi artma egilimindedir. Hem Etiyopya hem de Misir'in sulama planlarim
tamamlamak i¢in Nil'de yeterli suyun olmamasi, tiim Nil kiyidaslarin1 emellerini
yerine getirmekten biraz daha uzaklastirmaktadir (Brunnee ve Toope, 2002: 128).
B. Nil Deltasindaki Politik Durum

Nil Nehri sularinin tahsisi miizakerelerinde, somiirge doneminden kalma
birkag tarihsel ikili ve ii¢lii antlagma, politik agidan etkisini hala stirdiirmektedir.
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Ingilizler, tarih boyunca, kendi beklentilerini gerceklestirmek icin Misir’a karst
Nil'i “hem havug, hem de sopa” olarak kullanmistir (Swain, 1997: 676-677).
Gelismis iilkeler ve hatta uluslararasi orgiitler tarafindan, Nil suyunda kagimilmaz
catigmalarla ilgili ¢ok sayida yildirict Malthus spekiilasyonu {iretilmektedir
(Gebreluel, 2014: 30). 1978-79 yillarinda yapilan Camp David goriismelerinden
bu yana Misir'in Israil'le olan dostga iliskileri, kuskusuz Nil kiyisindaki iilkeler
arasindaki durumunu daha da karmasiklagtirmistir. Etiyopya ve Britanya (Sudan
adma) arasindaki 1902 Anlasmasi, Etiyopya'nin Nil'in akisim degistirecek
herhangi bir yapiy1 gelistirmesini engellemistir. Bunun karsiliginda Etiyopya'nin
bagimsizhg: Ingilizler tarafindan kabul gérmiisse de Etiyopya daha sonra
(1941'de) bu sozlesmeyi reddetti.

Ingiltere ve Misir arasindaki 1929 antlasmasinda, Misir ve Sudan
kalkinmaya odaklanirken, Ingiliz kontroliindeki diger bolgeler de bu antlasmadan
etkilenmistir. Antlasma genellikle Misir disindaki Nil kiyidaglar tarafindan
reddedilmistir. Ancak Misir, uluslararast hukuk ilkesini kullanarak bu
antlagsmanin hala gecerli oldugunu iddia etmektedir. Nil'in tiim akisini Sudan'a ve
Misir'a tahsis eden 1929 antlagmasi, daha sonra Sudan ve Misir tarafindan 1959
Nil Sularmin Tam Kullanimi Antlagmasi ile degistirilmistir. Bu durum somiirge
caginda yapilan antlagmalarin yeniden miizakere edilmesini isteyen diger kiyidag
iilkelerde gerginlige sebep olmustur (Salman, 2011: 159) Diger kiyidas iilkeler
1959 Antlagsmasi'na itirazda bulunarak, Nil sularinin yeniden paylasilmasini talep
etmislerdir.

Devletlerin bir nehir havzasinda baskin bir giice sahip olmasi, ekonomik,
politik ve askeri gli¢ potansiyeline; iilkenin nehirdeki cografi pozisyonuna ve
nehirden faydalanabilme kapasitesine baglidir (Sagsen, 2013: 43). Bu baglamda
baskin devletin sahip olmasi1 gereken en 6nemli husus giictiir, her iilkenin su
iizerindeki kontroliiniin ¢er¢evesini bu gii¢ belirler.

Nil Havzasinda su kaynaklari y6netiminin iklim ve sosyo-ekonomik
degisimlerin bir sonucu olarak gittikce daha karmasik hale gelecegi agiktir.
Bolgede su talebi biiylimeye devam ettigi siirece Nil kaynaklarmi paylasma
konusunda anlasmazliklarin yakin gelecekte siddete doniisebilecegi tahmin
edilmektedir. Misir komsu {ilkelere Nil havzasindaki sosyo-ekonomik ve
jeopolitik ¢ikarlarimi korumak icin kararli oldugunu ve bunun i¢in yeterli giice
sahip oldugunu siirekli olarak tekrarlamaktadir. Bu tehditlerin Sudan’1 caydirma
ihtimali olsa da, suyun akisina ger¢ek tehdit olusturan Etiyopya'yr caydirma
olasilig1 diigiiktiir (Swain, 1997: 692).

Bolgesel gerilimler, Nil isbirligi ¢abalarin1 daha da zorlastirmaktadir.
Etiyopya ve Misir uzun bir ¢atigsma ge¢misine sahiptir. Bunun yani sira Misir ile
Sudan ve Eritre ile Etiyopya arasinda da uzun siiredir ¢oziimsiiz olan sinir
anlagmazliklar1 mevcuttur (Brunnee veToope, 2002: 120). Temmuz 2011°de
Giliney Sudan’in bagimsizligini ilamt ve Sudan’in bunu resmen kabuli ise
havzadaki tiim miizakere ve antlagsmalarda yeni bir ortagin var olmasi anlamina
gelmektedir (Nicol ve Cascao, 2011: 323). Ayrica uluslararasi aktorler Nil
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sularina iligkin sorunlar1 ¢6zmek maksadi ile ele almaktan ziyade faydalanmak
tizere miidahil olmaktadir (Akgay, 2015:75). Tiim bunlara i¢ catigmalar ve
istikrarsizliklar da eklenince, ¢6ziimsiizliigiin devam edecegi tahmin edilebilir.
Devletlerin i¢ politika siirecleri dis politika davranisini etkileyebilir.

C. Nil Nehrinin Kullanimi Antlasmalari

Uluslararas1 hukukun genel kurallari, havza devletleri i¢in genel bir
cergeve saglayabilir. Siniragan sulardan faydalanmalara iliskin en uygun olan,
hak¢a ve makul faydalanma doktrininin en onemli ¢iktist 1997 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi dir. BM Genel Kurulunda 103 tilke tarafindan kabul edilmis
37 ilke tarafindan onaylanarak, 17 Agustos 2014’te ylriirliige girmistir
(Camyamag, 2016: 5). Onaylayan tilkeler de biiyiik oranda asag1 kiyidas iilkeler
ya da onemli bir siniragsan suya kiyist olmayan devletlerdir. Suyun, iilkeler
arasindaki faydalanmalarda etkin faydalanmay1 yok saymasi, ¢6ziim odakli bir
yaklagim olarak degerlendirilmesinde siiphelere yol agmustir (Kilig, 2013: 21).

Nil Nehri kiy1r devletleri arasinda suyun dagiliminin 6énemi konusunda
acik bir sekilde anlasmazliklar devam etmektedir. Nil’in somiirge zamanindan
kalan antlagmalardan ¢ogunlukla asagi kiyidas devletlerin, 6zellikle Misir’in
yararlanmasi bu sorunun yegéane sebebidir. Ayrica Etiyopya, Misir ve Sudan
arasindaki iliskiden diglanmigtir. Misir ve Sudan arasinda imzalanan 1959
Antlagmas1 Misir’in {istiin konumunu korumasmi saglarken, diger kiyidaslari
etkisizlestirmigtir. Antlagmalar genellikle Sudan'a ve Misir'a su akisinin
stirekliligini saglamak igin, nehrin yukarisindaki projeleri dondurmaya
calismaktadir. Ozellikle Misir ve kismen de Sudan, Nil'in tam hacmine "tarihsel"
ve "dogal" bir hakki oldugu iddiastyla ve yukar1 kiyidas devletlerin bu hakki
bozmasmi veya bagka sekilde etkilemesini engellemek lizere siirekli ¢aba
gostermistir. Bu iilkeler, yiiriittiikleri projeler nedeniyle en fazla su kaybina sebep
olan ilkelerdir (Bulto, 2008: 206-207). 1959 Nil Sular1 Anlasmasi, Misir ve
Sudan'da sulu tarim ve hidroelektrik iiretiminin temel tasi olmustur. Ancak o
sirada var olan diger sekiz Nil kiyisinda yer alan iilkeler arasinda uzun siiren
giivensizlik ortaminin temelini attig1 sdylenebilir.

Etiyopya, kendi topraklarinda akan sularin kullanilmasina tam egemenlik
hakki oldugunu savunmaktadir. Bu, Sudan ve Misir'a akis miktarinda ve
kalitesinde bir diisiis anlamina gelse de, bunun Nil sularinin makul ve hakga bir
sekilde kullanilmasina daha uygun bir yaklasim oldugu iddia edilmektedir (Bulto,
2008: 222). Nil Havzasindaki cografi durum ve politik iligkiler araliksiz ve agik
bir ¢atisma seklinde ortaya ¢cikmustir (Brunnee ve Toope, 2002: 105).

Nil su kaynaklarmin kullanimi ve gelistirilmesi konusunda goriismeler
uzun zamandir basarisizlikla sonuc¢lanmaktadir. Bu nedenle Nil sularindaki
gerginliklerin, kiyidaslar arasinda acik siddetli catigmalara neden olacagini
ongoriilmektedir. Gegmisteki antlagmalarin ¢ogu, iilkelerin ¢ogunlugu somiirge
yonetimi  altindayken gergeklestiginden, somiirge dayatmasi olarak
algilanmaktadir. Bu antlasmalarin  birgogu  herhangi bir uygulama
mekanizmasina sahip degildir. 1959 Nil Sularinin Tam Kullanimi Antlagmasi ve
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2010 May1s’inda imzalanan Isbirligi Cerceve Antlasmasi1 disindaki kalan diger
diizenlemeler kolonyal giicler tarafindan ya da onlarin etkisiyle imzalanmugtir.
Son zamanlarda yapilan antlasmalarin ise su kaynaklarmin tahsisine ve havzadaki
sosyo-ekonomik kalkinmayr destekleme konusundaki igbirligine odaklandigi
soylenebilir (Paisley vd., 2013: 64).

1885 ile ikinci Diinya Savasi arasinda Misir, Ingiltere ve diger giicler
arasinda Nil Nehri sularinin kullanimini diizenleyen birgok ikili antlagsma
imzalandi. Antlagmalar yapilirken Nil Havzasinin tamami yabanci, basta Avrupa
giiclerinin egemenligi altindaydi. Bu siiregte Misir'in 6ne siirdiigii Nil sular
iizerindeki haklarin "dogal ve tarihi" olarak Misir’a ait oldugu, tiim iilkelerin bu
duruma saygi duyacaklari taahhiit altina alinmigtir.

Anlagmalar siirecini daha iyi gorebilmek adina 6zetlemek gerekirse
(Sagsen, 2013:46-47):

* 15 Nisan 1891 Ingiliz-italyan Protokolii; Birlesik Krallik ve italya,
Dogu Afrika'daki kendi etki alanlarimin sinirlandirilmasi igin bir protokol
imzaladilar.

* 15 Mayis 1902 Ingiltere-Etiyopya Anlasmasi; Mavi Nil, Tsana Gélii
veya Sobat'in akisi durduracak herhangi bir eser insa etmemesi taahhiit altina
alindi.

* 9 Mayis 1906'da, Birlesik Krallik ve Bagimsiz Kongo Hiikiimeti
Anlagmasi; Dogu ve Orta Afrika'da etki alanlarini yeniden tamimlamak igin bir
antlagsma yapti.

+ 1906 ingiltere-Belgika Anlasmasi.

« 3 Nisan 1906'da Birlesik Krallik, Fransa ve Italya Anlasmasi;
Etiyopya'nin biitiinliigiinii korumak ve taraflarin 6zellikle nehir havzasindaki
Birlesik Krallik ve Misir'in ¢ikarlarini, muhafazasini saglamak iizere Londra’da
iiclii bir anlagsma imzaladi.

* 1925 Italya ile Birlesik Krallik arasinda imzalanan anlagma; Misir ve
Sudan'in 6nceki su kullanim haklarin1 korunmus ve yukar1 kiyidas iilkelerinin
Nil'in akigina miidahale etme hakkina sahip olmadigi ilkesi vurgulanmigtir.

+ 1929 Nil Sular1 Anlasmasi; Ingiliz Imparatorlugu adma Dogu Afrika
iilkeleri, Sudan Ydnetimi ve yeni bagimsiz olmus Misir arasinda imzalanan bu
anlagma Misir ve Sudan’m su kullaniminin devamliligini saglar ve Dogu Afrika
iilkelerinin Nil tizerinde bagimsiz eylemlerinin oniinii keser niteliktedir. Misir’a
ulasan suyun miktarin1 korumaya yonelik bir adimdir.

* 1959 Nil Sularinin Kullanimi anlagmasi; Misir ve Sudan arasinda
yapilmistir ve 1929 anlagsmasinin yenilenmesi olarak degerlendirilebilir. Bu
durum kiyidas iilkeler arasinda gerginlige yol agmustir.

Nil sularmin tahsisi sorununu ¢é6zmeye yonelik igbirligi ¢aligmalar1 90’11
yillarda yavas yavas kendini gosterse de 2010 yilina kadar Misir’in isbirliginden
uzaklagtiran baskis1 devam etmistir. Bu baglamda 1967- 1992 Hydromet Projesi;
Nil havzasinda uygulanan ve tiim kiyidaslari kapsayan isbirligi ¢alismalarinin ilki
olarak nitelendirilse de bu ¢aligmalarin Misir’in hegemonyasindan 6diin vermeye
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yanagmadigi ¢abalar oldugu soylenebilir. 90’11 yillar tiim kiyidaglarin haklarini
kapsayan, isbirligi temeline dayanan iliskilerin gézlendigi yillar olmustur (Bulto,
2008: 205).

1992 yilinda, Tecconile (Nil Havzasimin Cevresel Korumasinin ve
Kalkinmasinin Arttirilmas icin Teknik Isbirligi Komitesi) baslangigta alti iilke
(Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Misir, Ruanda, Sudan, Tanzanya ve Uganda)
tarafindan kuruldu, diger dort devlet sadece gozlemci olarak toplantida yer
almistir (Adar, 2007: 6). Tecconile’in ardindan, konferanslar ve girisim hakkinda
gayri resmi goriismeler yapildi. Bu ¢abalar 1998 yilinda Nil Nehri Havzasi Eylem
Planin1 gelistirmistir (Sagsen, 2013:47).

Havza iilkeleri arasindaki igbirligi ¢aligmalarin1 kolaylastirmak ve Nil
kaynaklarimin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Mayis 1999°da Hydromet ve
Tecconile’nin yerini Nil Havzasi Girisimi (NBI) almigtir. Bu girisim suyun
stirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak bir su yonetimi
sistemi gelistirmeyi, suyun hak¢a ve makul sekilde kullanilmasini saglamayzi,
yoksullugun azaltilmasini ve tiim havza iilkelerinin ayn1 anda kazanmasini
hedefleyerek ortak eylem plani hazirlamay1 6ngdrmiistiir. Etiyopya, Kenya ve
Burundi bu siirece gozlemci iilke olarak baslamig, 2002 yilinda lye olarak
katilmustir. Eritre ise gozlemci olarak katilmaya devam etmektedir (nilebasin.org,
10.12.2016). NBI havzayi ilgilendiren konularin tamamini ele alacak projeler (Su
Kaynaklart Yonetimi Projesi, Bolgesel Enerji Ticareti Projesi, Uygulamali
Egitim Projesi, Giiven Insas1 ve Paydaslarm Katilim Projesi, Sosyo-Ekonomik ve
Sosyal Yardim Projesi, Sinir Asan Cevresel Eylem Projesi, Tarim Igin Verimli
Su Kullammmi ve Ortak Vizyon ve Koordinasyon projesi) lretmistir
(nileis.nilebasin.org, 10.12.2016). Fakat NBI siireci kapsamindaki Nil Nehir
Havzas1 Eylem Planinin uygulamasinin masraflari, iiye devletleri zorlamaktaydi.
Bu nedenle Nil-COM, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP) ve
Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (CIDA" ortakliginda bagis¢i katilimini
koordine etme konusunda Diinya Bankasi'nin yardimini talep etti ve Uluslararasi
Nil Uzerinde Isbirligi Konsorsiyumunu kurdu (ICCON). ICCON, gelistirme
ortaklarinin NBI'ye yaklasik 130 milyon ABD dolar1 taahhiit ettigi bir Danigma
Grubu  toplantisi  diizenledi  (www.internationalwatersgovernance.com,
22.11.2017)

Misir’in ¢ikarlarini muhafaza edecegi politikalar liretme gabasi ve havza
iilkelerinin ortak vizyona sahip olamayisi bu igbirligi slirecini zora sokmaktadir.
NBI ¢abalarinin uluslararasi alanda politik desteklenmeye ve ekonomik kalkinma
ve bolgesel yarar {izerine daha fazla odaklanmaya, ihtiyact oldugu
ongorillmektedir (Belay, 2010).

NBI’'nin en 6nemli ¢iktis1 NBI ilkeleri, yapilar1 ve kurumlarini i¢ceren Nil
Havzas: Isbirligi Cerceve Anlasmasinin (CFA) yapilmasi olmustur. Isbirligi
Cergeve Anlagmasi, 14 Mayis 2010'da, Uganda’nin Entebbe kentinde, Etiyopya,
Tanzanya, Uganda ve Ruanda tarafindan imzalandi. 28 Subat 2011 tarihinde de
Kenya anlagsmaya katild1 (CFA, 2010). Bu anlagma ile Nil sularinin adil ve makul
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kullanim sartlarini; havza devletlerinin drenaj alaninin kapsamini ve oranini; bir
havza devletinin bagka bir havza devletini zarara ugrattigi durumlarda
olusturulacak ¢6ziim mekanizmasini belirleyecek sartlar1 belirleyecek 6nlemler
olusturulmaya calisilmistir (Salman, 2013: 19). Havzanin egemen giicii ve
problemlerin kaynagi Misir’in taraf olmadig1 bir anlasmanin bdlgede igbirligini
saglayacagin1 diisiinmenin gercek¢i olmayacagi soOylenebilir. Etiyopya'nin
Barajin ingaat1 siirecinde dayanak olarak gordiigii bu anlasmanin, gelecekte
sorunlara ¢ézliim getirip getiremeyecegi de tartigmalidir.

Misir son donemlere kadar Nil nehri iizerindeki etkinligini devam
ettirmistir Bununla birlikte, Etiyopya’nin artan talepleri, Ronesans Baraji’ni
devam ettirme iradesi ve NBI’in gelisen yapisi nedeniyle Misir, Etiyopya ile ve
ayn1 zamanda diger kiyidaslarla da igbirligine daha yatkin duruma gelmistir.
Etiyopya, Misir ve Sudan Nil Nehri sularinmn kullanimi1 konusunda 23.03.2015te
bir anlagsma imzaladi. Etiyopya'nin Mavi Nil iizerindeki Biiylikk Ronesans
Barajimin tartismali yapimina odaklanan on maddelik anlasma, anlagmazliklarin
¢oziimlenmesi, hak¢a ve wuygun kullanim, bolgesel biitiinlesme ve
sirdiiriilebilirlik ile digerleri arasindaki isbirligine iligkin ilkeleri icermektedir
(www.internationalwaterlaw.org). Heniiz tam bir baglayiciligi bulunmadigr igin,
daha ¢ok bir iyi niyet antlagsmasi niteligi tagiyan bu belgenin, Nil Nehri sularinin
tahsisi konusundaki sorunlara ¢oziim getirecegini sdylemek giic olsa da Nil
Havzas: iilkeleri arasindaki iliskileri organize eden daha ayrintili anlagmalar
yapma ¢abasini gostermektedir. Ayrica, Mursi’nin Etiyopya’nin Biiyiik Ronesans
Baraji’na yonelik sert elestirilerinin aksine, Sisi Misir’ i Afrika’nin lider iilkesi
olma yolunda Misir’in tavrinin degistirmis ve daha igbirlik¢i bir ton benimsemeye
calismistir (Tandogan ve Yicel, 2017: 117). Bu siiregte Etiyopya’nin Baraj ve
sonrasindaki sulama projeleri i¢cin Misir’in, destegini olmasa bile, rizasin almak
istemesi s6z konusu olabilir.

IV. Etiyopya ve Misir Arasinda Nil Sularimin Tahsisi Sorunu
A. Etiyopya’min Siyasi Konumu

Etiyopya Afrika'nin en eski ve 104.957 milyon niifusu ile niifus agisindan
en biiyiik ikinci iilkesidir (www.esa.un.org., 22.11.2017). Mussolini déneminde
Italya tarafindan bes yillik bir isgal disinda hicbir zaman sémiirge olmamistir. Bu
yoniyle Afrika’nin bagimsizlik semboliidiir. 1974 askeri darbesine kadar
monarsi ile idare edilen Etiyopya, zengin bir kiiltiirel mirasa sahiptir. Ulke cesitli
kiiltiirel, dilsel ve dinsel farkliliklarla karakterize edilen 70'den fazla etnik gruba
ev sahipligi yapmaktadir (www.mfa.gov.tr, 18.10.2017). Bununla birlikte koklii
ve bagimsiz bir gegmise sahip Etiyopya, sosyo-ekonomik kalkinma agisindan son
siralarda yer almaktadir. Ekonomik biiylime tarim ve hizmet sektorlerinde
gergeklesmektedir.

Etiyopya’nin arazi yapisi, deniz seviyesinin 148 metre agagisindan, 4620
metre  yiikseklikteki daglarina  degisen niteliktedir. Ulke daglardan,
kanyonlardan, yiiksek platolardan, nehir boylarindaki ovalardan ve deniz
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seviyesinden asagida olan arazilerden meydana gelmektedir. Etiyopya’nin
bolgedeki giicli, cografyasindan, daha ¢ok on bir nehre sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Etiyopya’nin cografi o6zellikleri, iilkenin komsularinin
Otesinde diinyayla temas kurmasini zorlastirmistir. Fakat son kirk yil boyunca
Etiyopya’da tekrar eden kuraklik ve dongiisel kitlik artmig, bu durum i¢ savasa
ve Eritre ile sinir savasina yol agmuistir.

Ekolojik bozulma Etiyopya’nin ilk siradaki problemidir ¢iinkii, ekolojik
bozulma bir dizi soruna kaynaklik etmektedir. Yasanan kuraklik ve kitlik, {ilkede
gida giivenligi sorununa yol agmaktadir. Tarim ve hayvanciligin {iretim
uygulamalarinin gelistirilmesi, verimliligin arttirilmas1 gerekmektedir. Ayrica
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirilmasi iilkenin gelecegi igin
onemlidir. Etiyopya 6zellikle kirsaldaki yoksullugu azaltacak onlemlere ihtiyag
duymaktadir. Tarim {iretiminin ve verimliliginin disiisii, yliksek oranda issizlik,
diisiik kalitede sosyal hizmet gibi problemlerin ¢oziimii i¢in zengin dogal
kaynaklarin verimli yonetimi gerekmektedir.

Ekonomik zorluklar, ¢ok sayidaki etnik kimlik yapisi, iilkedeki
huzursuzluklarin gosterilere doniismesi ve bu gosterilere sert polis mudahalesi,
iilkeyi catismalara siiriiklemistir. Ulkenin siyasi istikrar1, bolgesel giivensizlik ve
kirilganliklar nedeniyle daha da tehdit altina girmektedir (Young, 1996: 532).
Hailemariam Desalegn basbakanligindaki hiikiimetin, ekonomik reformlar ve
yoksullugun azaltilmasini nispeten iyi kavrayabilen, deneyimli ve politik agidan
giiclli bir yonetim sergiledigi diisiiniilmektedir (AFDG, 2015: 1,2).

Etiyopya komsu iilkelerden (Somali, Sudan, Giliney Sudan ve Eritre)
yaklasik 825.000 miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Etiyopya, bolgesel isbirligi
yolunda bir¢ok girisime katilimi ile Afrika Boynuzunda 6nemli bir siyasi rol
oynamaktadir. Etiyopya su anda Giiney Sudan Catigmasinda onemli bir
arabuluculuk rolii oynayan Hiikiimetler Arasi Kalkinma Otoritesinin (IGAD)
bagkanligini yiiriitmektedir (AFDG, 2015: 6). Ayn1 zamanda, Somali'de ¢atisma
sonrast yeniden yapilandirma ¢abalar1 ve genel terdrle miicadele girisimleriyle
aktif olarak ilgilenmektedir. Etiyopya hiikiimeti, tilkenin giivenligi i¢in bolgesel
ve yerel istikrarsizlik kaynaklari ile miicadeleyi siirdiirmektedir.

Etiyopya'da su temini, kalitesiz ve yetersiz niteliktedir (World Bank,
2006: 52-68). Bu nedenle, Etiyopya Gelisim ve Doniisiim Plani II'nin (GTP II)
temel amaci, tiim kirsal ve kentsel niifusa giivenli su kaynaklarina yeterli ve
stirdiiriilebilir erigsimi saglamaktir. Kirsal ve kentsel saglik tesislerinin kurulmasi
ve su temini planlarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, GTP II’'nin odak
noktasidir. Etiyopya hiikiimeti son on yilda altyapiya 6nemli yatirimlar yapmisti
(AFDG, 2015: 9,10). Bunlar arasinda enerji sektoriindeki en biiylik yatirim
Biiyiik Ronesans Barajidir. Enerji sektoriindeki yatirimlarla Etiyopya, hem yesil
bliyiime hedeflerine ulagmakta yol kat etmekte hem de elektrik ihracati
yapabilmektedir.
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B. Misur'in Siyasi Konumu

Misir’ i cografi konumu, iilkeye Afrika ile Orta Dogu iilkeleri arasinda
bir gecis kapisi olma firsati vermektedir. Diger bir ifadeyle, Misir, iki kita
arasinda (Afrika ve Asya) bir kara kopriisii ve iki temel deniz yollarin1 (Akdeniz
ile Hint Okyanusu) birbirine baglayan bir hat olarak stratejik bir konumu
olusturmaktadir. Siiveys Kanali, petrol sevkiyati agisindan temel giizergahi
olusturmaktadir. Afrika, Arap, Islam ve diger kalkinmakta olan iilkelerin
liderligini yapan Misir, Arap-israil sorununda, savasa bagvurmada veya barisin
olusturulmasinda temel aktdr olarak rol oynamustir ( Efegil, 2013:21). Misr,
bolgenin segkin medeniyet merkezidir. Misir, kalabalik bir niifusa ve giiglii askeri
yapiya sahiptir. Bu ozelliklerinden o&tiirii, Misir, bolgenin dogal lideri olarak
ortaya c¢ikmaktadir. 97.553 milyon niifusu ile Misir (www.esa.un.gov,
22.11.2017), Arapga konusan en kalabalik iilkedir. Arap diinyasi i¢cin gecmiste
oldugu gibi bugiin de onemli politik veya askeri rol oynamaktadir. Arap
Birligi’nin merkezi Kahire’de yer almaktadir.

1517 -1914 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugunun idaresinde olan
Misir, 1798’ de Fransizlar tarafindan, 1882'de ingilizler tarafindan isgal
edilmistir. 1922°de bagimsizhgini ilan etse de 1952 yilma kadar Ingiliz
egemenligi devam etmistir. 1953'de Cumhuriyetin ilanindan bu yana Misir’a
Cemal Abdel Nasir (1954-1970), Enver Sedat (1970-1981), Hiisnii Miibarek
(1981-2011), Muhammet Mursi (2012-2013) ve Abdiilfettah-el Sisi (2013'ten
bugiine) Cumhurbagkanligini siirdiirmiistir (www.mfa.gov.tr., 17.12.2016)
Nasir,yliziinii dogu bloku {ilkelerine cevirmis ve disa kaplai bir ekonomi
politikasi izlemistir. Nasir’in donemi boyunca Misir, diger Arap lilkeleri ile
birlikte Israil’e kars1 savasmistir. Enver Sedat Misir’in okonomik, siyasal ve
diplomatik iligkilerinde biiyiik degisiklik yaparak yabanci sermayenin iilkeye
girisini saglamigtir. Bu dénemde israil ile Camp David Anlagmasi imzalanmis ve
Israil Misir’daki isgal ettigi topraklardan cekilmistir. Hiisnii Miibarek de ana
hatlariyla Enver Sedat’in politikalarini = siirdiirmiistiir  (Sharp, 2017:1).
Cumbhuriyetin ilannindan itibaren halk iradesinin tesisi yolunda &nemli yol
kateden Misir’da halk iradesiyle iktidara gelen Muhammed Mursi, 3 Temmuz
2013 tarihindeki askeri darbeyle indirilmistir. Ozellikle 2012°den bu yana
Misir’da siyasi boliinmeler artmistir ve darbeyle birlikte Misir demokrasiden
uzaklagmustir.

Sisi'nin cumhurbagkanligi 6nemli bir donemi yasamaktadir. Bir yandan
Misir i¢ huzursuzluklar1 devam ederken, kamu harcamalarini kisarak halkin
hosuna gitmeyecek ekonomik politikalar izlemektedir. Bolgedeki ¢atismalar da
Sisi yOnetimini zorlamaktadir. Sisi yOnetimi Misir’in siyasi boliinmeleri ve
ekonomik problemleri ile sert miidahalelerle basetmeye calismaktadir. Bagkan
Sisi, ABD, Rusya, Fransa ve Arap Korfez iilkelerin arasinda daha dengeli bir dis
politika benimsemeye calismistir (Aly ve Monem, 2014:1). Bununla birlikte,
milliyet¢i Misir'in genellikle disa bagimli politikasi, Suriye ile catigmalari
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arttirmigtir. Buna ragmen Sisi, Arap lilkelerinin giivenligine yonelik politikalar
yapacagini taahhiit etmistir (Sharp, 2017:5).

2011'de Arap diinyasina yayilan ii¢ haftalik siiren protestolar, sonucta
eski cumhurbagkan1 Hiisnii Miibarek'in istifasina yol a¢mustir. Misir’daki ig
karigikliklar Mursi’nin se¢imle iktidara gegmesiyle son bulmamistir. Ardindan
2013 darbesinin gerceklesmesi Misir’in i¢ politikada da dis politika da zor
donemlerden gectiginin gostergesidir. Darbe sonrast dis politikadan ziyade i¢
politikaya yonelen Sisi, dis politikada gii¢siiz hale gelmistir (Ozkan, 2014: 63).

Misir’in stratejik cografi konumu dis politikasini 6nemli hale getirmistir.
Stratejik nitelikteki alanlarin ayn1 zamanda uluslararasi alanlar olmas1 nedeniyle,
Misir politika iiretirken ¢ok yonlii planlamalar yapmak zorunda kalmaktadir
(Swain, 1997: 676) Kizildeniz’e kiyidas olmasi, Afrika ile Arap tilkeleri
arasindaki konumu ve Nil nehrine bagimlilig1 Misir’in kaderini etkilemektedir.

Ulusal politikalarla uluslararasi alanlarin kesistigi ilk alan Kizildeniz’dir.
Uluslararas1 su yolu ve merkezi olarak Kizildeniz biiyiik giiglerin gdzlerini
cekemedikleri bir bolgedir. Ayrica Kizildeniz’in stratejik ve cografi konumu
bolgede Arap-Afrika isbirligi geregini dogurmustur. Misir Kizildeniz’deki uzun
kiy1 seridi nedeniyle, bu iliskiler aginda merkez olma gorevini iistlenmistir. ikinci
husus, Nil havzasinin asagi kiyidas devleti olarak Misir’in, tath su ihtiyacinin
tamamini Nil’den karsilamasidir. Bu yilizden, havza devletlerinin -6zellikle
Etiyopya’nin- su politikalar1 ve uygulamalari, Misir’in su kaynaklarini dogrudan
etkilemektedir. Bu yiizden Nil iizerindeki herhangi bir degisiklik Misir’in
giivenlik konusu haline dontisebilmektedir. Bunun sonucunda Misir, suyun
iilkeye akisinda siirekliligi saglamak igin bdlgede lider konumunu siirdiirmek
istemektedir (Brunnee ve Toope 2002: 148). Ugiincii olarak da Afrika’nin yogun
catigmalarin yasandigi bir bolge olmas1 Misir’1 da etkilemektedir.
C. Misiwr ve Etiyopya 'min Nil Politikasi

Nil Nehri, Misir'daki yagsamin ana kaynagidir. Nehir yiizyillar boyu Misir
halkinin hayatim, aliskanliklarim ve kiiltiiriinii sekillendirmistir. Ulke toplam su
kaynaklarinin %94’iinii Nil’den karsilamaktadir ve Misir niifusunun %85°1 Nil
Havzasinda yagamaktadir. Bununla birlikte Misir uygarligini sekillendiren ve
yasam kaynagi olan Nil sularinin kesilmesi, Misir ulusal giivenligine yonelik en
biiyiik stratejik tehditlerden birini olusturur. Ciinkii Misir’in bu hayati kaynagi
ilke smirlarimin  Gtesinden  gelmektedir. Biitin  bunlar g6z Onilinde
bulunduruldugunda, Nil suyunun Misir i¢in dnemi kiiciimsenemez niteliktedir.

Nil Havzasindaki tilkelerde yasanan niifus artig1, tarima bagli ekonomi ve
iklim degisiklikleri su kaynaklarina yonelik dagitim ve yatirnm problemlerini
ortaya ¢ikarmaktadir (www.mfa.gov.tr., 17.12.2016) Nehirde su akigin1 kontrol
edebilen dev barajlarin kurulmasi suyun etkin kullanimi ve tahsisi i¢cin 6nemli bir
segenektir. Diinya Barajlar Komisyonu ( The World Commission On Dams) 2000
yilinda yayimladigi raporunda, barajlarin, su ve gida giivenligi icin etkili bir
coziim olarak diisiiniilebilecegini ifade ederken, dev barajlarin yapimi
asamasinda ¢evreye ve iklime 6nemli zararlar verdigini, ayrica bir¢ok insanin gog
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etmesine neden oldugunu belirtilmektedir  (www.internationalrivers.org.,
18.08.2017). Bununla birlikte barajlar havza iilkelerini birbirlerine yaklastiracak
etkiye sahiptir. Bunun yanisira havza devletlerini birbirlerine yaklasmaya da
zorlamaktadir. Fakat havza devletlerinin i¢ istikrarsizliklar iilke ¢ikarlarini
zedelemekte ve dis giicler tarafindan baski altinda tutulmalarina firsat
yaratmaktadir. Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan suya olan talebin artis1 da, havza
devletlerinin her birini kendi payin arttirma ¢abasina siiriiklemektedir.

Misir ulusal ¢ikarlarimin, Nil kaynaklari bolgesi ile yakindan iligkili
oldugu acik¢a goriilmektedir. Nil Nehri’nden gelen suya bagimlilik, suyun
akisina yonelik herhangi bir uygulamanin Misir giivenligini ciddi bir sekilde
tehdit edebilecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle Misir su politikalarinda
uluslararasi boyut, ¢ok énemlidir (Rahman, 2013: 36). Misir'm su kaynaklar
cogunlukla sinirlarmin 6tesinden gelmektedir. Havza devletleri ile kurulan
diplomatik iliskiler Misir’in kaynaklarimi etkilemektedir. Misir’in hayatta
kalmasi nehir sularindan azami fayda olusturacak siirdiiriilebilir projelerle suyun
devamliligma baghdir. Zaten tarih boyunca Misir’m yasamsal cikarlarmin
giivence altina alinmasi, Nil sularini kontrol edebilmesine baglanmstir.

Misir i¢in Nil sularmin yasamlari igin vazgegilemeyecek bir kaynak
olmasi nedeniyle, Misirli politikacilar yukar1 havza devletlerindeki ekonomik ve
siyasal gelismelerle yakindan ilgilenmislerdir. Nil Nehri tarih boyunca Misir dig
politikasini sekillendiren énemli bir unsur olmustur (Brunnee ve Toope 2002:
148). Misir tarih boyunca, elinden gelen her tiirlii yolla, kendisine dogru su
akisin1 saglamistir. Misir ulusal ¢ikarlarin korunmasi, Nil sularinin kontrol
altinda tutulmas1 ve bolge devletleri iizerinde etkili olmak niyetiyle isbirligi
yolunu tercih etmistir. Sonug olarak; Misir’in, biiyiik gii¢lerin destegi ve tarihsel
avantajlarla, isbirligi yolunda attig1 adimlarin arkasinda, egemenligini siirdiirme
isteginin yattig1 sdylenebilir.

Misir'in su politikasi 1914'den bu yana somiirge giicii olan Ingiltere
tarafindan belirlenmistir. Sémiirge donemi boyunca Ingiltere ve taraflar arasinda
imzalanan uluslararas1 sozlesmeler, bagimsizlik sonrasi donemde Misir
tarafindan devralimustir. 1922-1952 arasinda Misir, Nil sularinin akigini garanti
altina almak icin Sudan ile yakin iliskiler kurmustur. Ingiltere’nin temellerini
attig1 Sudan’1 kontrol altinda tutma siyaseti, Nil’i kontrol etmenin yolu olarak
goriilmiistiir. Buna karsin Sudan 2015°ten bu yana baraj yapimini destekleyen
bir tutum sergilemektedir. Misir, 1952°den sonra da, Nil suyunun kontroliinii,
ekonomik, siyasi ve giivenlik ¢ikarlariin korunmasi i¢in siyasetin merkezinde
tutmaya devam etmistir (Mccafrey, 2001:131). Misir’da politika yapicilar degisse
de Nil politikasinin degismedigi sdylenebilir.

Nil sularmin tahsisi sorununu ¢dzmek tizere yiiriitiilen siire¢ boyunca
uluslararas1 konferanslarda, arastirma merkezlerinde, iiniversitelerde, bolgesel
politika belirleme ajanslarinda ve entelektiiel ve finansal giic kurumlarinda
Etiyopya, daha az ve orantisiz bir sekilde temsil edilmistir (Zeitoun ve Warner,
2006: 454). Bununla birlikte Nil Nehir Havzasi Girigsimi (NBI) “tek tarafli ulusal
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giindemlerden ziyade igbirligini igeren ulusal giindeme gegme ve ortak bir
antlagsma giindemine yaklagma" potansiyeline sahip bir ¢er¢eve geligtirmigtir
(Sadoff, ve Grey, 2005: 426). Bu girisim, miizakerelere taraf olanlarin
isbirliginde ulasilabilecekleri en genis olas1 yararlar iizerinde yogunlagmalarini
saglamisti. NBI, su catismalarinin ¢6ziilmesi igin fayda paylasimi kavraminin
hayata gecirildigi bir model olarak degerlendirilmektedir (Sadoff, ve Grey, 2005:
421). Bu nedenle, sadece su haklarmin tahsis edilmesi konusuna
odaklanilmayacak, taraflar igbirliginden ¢ikan faydalarin paylagimini da
goriliseceklerdir.

Etiyopya uzun siiredir Misir'in Nil Havzas1 {ilkeleri toplantilarina
hakimiyetinden rahatsizdi, bu nedenle de Nil'le ilgili antlagmalara dahil olmamis
ve haklarinin agik¢a tanmmasini istemistir. Etiyopya oOzellikle de onceden
bildirim kavramini egemenligine hakaret olarak gérmekteydi. Onceden bildirim
kurali degisiklik halinde birbirlerine danigmalarini zorunlu kilmaktadir (Paisley
vd., 2013: 64).

Nil sularinin biiyiik bir kismindan faydalanamayan bir yukar1 kiyidas
olarak Etiyopya, su kullanimimdan 6nce Sudan ve Misir gibi iilkelere bildirmek
ve danmigmak zorunda kalma durumunu kabul etmemektedir. Cilinkii Misir
planladig higbir proje hakkinda Etiyopya’ya bilgi vermemistir (Sadoff, ve Grey,
2005).

NBI siireci boyunca Etiyopya’nin Onceden bildirimin uluslararasi
hukukun koklii, temel bir ilkesi oldugunu anlamasi ve siirecin kismen de olsa
iilkeye sayginlik kazandirmasi, Etiyopya’nin 6nceden bildirimi kabul etmesine
yol agtr. Misir ve Sudan ise hala ulusal gilivenliklerini Nil’in mevcut akis
diizeyinin degismemesi ile garanti altina alacagimi diisiinmekteydi. NBI, bir
giivenlik meselesi olarak suya yaklagimin anlagsmaya varma noktasinda en biiyiik
engel oldugunu kanitlamistir (Rahman, 2013: 37).

NBI, Nil uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ¢ok ciddi adimlar atsa da basarili
sonuglara erisildigi sdylenemez. Bunun sebeplerinden biri; NBI’nin yukar1 ve
asag1 dogru kiyidaslar arasinda farklilik gosteren hak ve ytikiimliiliiklerle ilgili
segenekler {izerinde temel ayrimlara gitmemesidir. Bir digeri ise; Nil ¢ift¢ilerinin
suyu verimsiz kullanimlar1 hakkinda nispeten az sey yapilmasidir. Siireg, “su
giivenligi” kavramini hukuksal olarak anlamli hale doniistiirmede kismen bagarili
olsa da bu sorunu ¢dzmek lizere sadece baslangic adimi olarak nitelendirilebilir.
Bu nedenle NBI miizakere siireci yeterince kapsayict olmamustir. Cok az
paydasin miizakerelere katilmasina izin verilmis ve halkin katilimi i¢in ise firsat
taninmamistir (Paisley vd., 2013: 68).

Nil iizerinde anlasmaya varilmasini zorlastiran bir diger 6nemli mesele
Sudan, Giiney Sudan ve Misir’in son derece giiclii bir siyasi kargasa yastyor
olmasidir. Bu filkelerin Nil iizerinde tekrar odaklanabilecek duruma gelip
gelmeyecekleri veya eski hegemonya taleplerine devam edip etmeyecekleri, var
olan siyasi belirsizligin istikrara ulasmasiyla netlesecektir.
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Misir’da meydana gelen darbeden sonra Afrika Birligi’nin Misir’in
tiyeligini askiya almasi ile Misir, Mursi doneminde Nil Nehri iizerinde Etiyopya
ile devam eden siyasal etkinliginde kayba ugramistir. Etiyopya bu durumu
kullanarak Misir’la olan Nil Havzasi miicadelesinde gii¢ kazanmigtir. Misir dis
politikasinin askeri rejimle birlikte i¢ politik verilerle sekillenmesi, Misir’in Nil
iizerinde de zayiflamasina yol agmustir (Ozkan, 2014: 63).

Bu siirecin basarisizliginin bir diger gostergesi de Misir'a ulagan Nil
sularmin ¢ogunun kaynagi olan Etiyopya’nin, Afrika'nin en biiyiik barajini inga
ediyor olmasidir. Sudan ile Etiyopya siirindan 20 kilometre uzakta bulunan
Mavi Nil'de yer alan Biiyiik Ronesans Baraji, Nil sularinin miilkiyetine iliskin
tartigmalara bir yenisini daha eklemektedir. Bu baraj Cin destegiyle planlanan ve
gerceklesen projelerden sadece bir tanesidir. AB ve ABD’nin gegmiste kurmus
oldugu iliskilerin sonucu olarak Afrikali zihinlerde kotii anilar birikmis olmasi ve
demokrasi ingasi adi altinda yaptirimlarinin i¢ islerine miidahale olarak
yorumlanmast; Afrika tlkelerini Cin’e yaklagtirmistir. Cin i¢in Afrika, yiiksek
kar saglayacagi bir bolgedir ve buradan saglayacagi giic diinyadaki hem
diplomatik hem de ekonomik konumunu belirleyecektir. Cin maddi yardimlar ile
Afrika iilkelerinin de Nil havzasinin da gelecegini etkileyecektir. Cin ve Afrika
arasindaki bu igbirliginin diinya dengelerini yakin zamanda degisime zorlayacagi
da diisiiniilmektedir (Alpay, 2009: 16).

Nehir iilkelerinden birinin sularin kullamimiyla ilgili herhangi bir plani,
bir bagka iilke tarafindan ulusal c¢ikarlarmin tehlikesi olarak algilanmaktadir
(Hultin, 1995: 38). Bu nedenle havza genelinde bir diizenlemeye acil olarak
ihtiyag duyulmaktadir. Etiyopya yaylalarinda bir dizi baraj insa edilmesi bu
alanlardaki ciftcilere sadece daha fazla sulama saglamakla kalmayacak, ayni
zamanda su depolarini da artirarak, Sudan’in ve Misir’m yararlanacagi Nil akigim
azaltacaktir. Bununla birlikte, bu {i¢ devletin isbirligi olmadan, tiim nehir
sisteminin tam potansiyelle ve etkin kullanimi miimkiin olmayacaktir. Artik
kismi veya tek yanli politika ¢abalarinin yerine, 2030 yilinda yaklasik 650 milyon
insam etkileyecegi tahmin edilen, Nil Nehri havzasinin tamamini kapsayan bir
yoOnetim rejimi gelistirme ¢abalarini artirmak gerekmektedir (Bekele vd., 2012:
24). Su tahsisinin her alaninda basarili isbirligine ulasabilmesi i¢in ise devletlerin
siyasi istekleri ve s6z konusu bolgede siyasal istikrarin varligi dnemlidir.

V. Nil Sularinin Hak¢a ve Makul Kullanimi Baglaminda Biiyiik Ronesans
Baraji

Biiyiik o6lgekli barajlar, politik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve cevresel
sistemlere iliskin maliyetler ve avantajlar icermektedir. Diinyada artan su ve
elektrik talebini karsilamak icin ¢ogu 20. ylizyilda insa edilmis 45.000'den fazla
baraj mevcuttur (www.fao.org, 22.10.2017). Barajlar, ekonomik ve sosyal
sistemleri degistirmekle kalmayip iklim degisikligine de sebep olarak,
bilinmeyen zorluklarla dolu etkilere sahiptir. Barajlar ulusal modernite, gii¢ ve
kimligin siyasi simgeleri de olabilir (Veilleux, 2013: 1).

Aatiiod

19
Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi,
Ocak 2019
Cilt: 33
Sayi: 1




AAtatiirk

Z/;z/mmo'z‘w/

20
Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi,
Ocak 2019
Cilt: 33
Sayi: 1

Simirasan Sulardaki Yonetim Zorlugu Baglaminda Etiyopya-Musir Iliskisi ve
Biiyiik Ronesans Baraji

KAsll EL GiRgA Baras|
YukaRi ATBARA
BARAJI

DEV ASVAN BARAS Fe

JEBEL AULIA BARAJI
SENNAR BARAJI . '\

Rossnlzs BARAJI N'EY |

$unAN i

AL)J;

Sekil 2: Nil Nehri Havzasindaki Barajlar
Kaynak: (water.ox.ac.uk, 25.12.2017)

Bununla birlikte Biiylik Ronesans Baraji, Nil deltasindaki ilk baraj
degildir (Sekil 2). Nil Havzasi iilkelerinde niifus artis1 ve gida giivenligi ihtiyaci,
Nil {izerindeki baraj yatirimlarini arttirmistir. Mavi Nil iizerinde barajlarin inga
edilmesinin nehir akisini kontrol edecegi, daha diisiik buharlagsma hizlarina sahip
alanlarda depolamay1 hareket ettirerek su kayiplarini azaltabilecegi One
striilmektedir (Tawfik, 2016: 574). Barajlarin faydalar1 da maliyetleri de sadece
bulundugu iilkeyle simirli kalmamaktadir. insa edilen her barajin, Nil su
kaynaklarinin kullanimina iliskin ¢atismalar ¢c6zme potansiyeline sahip oldugu
ve asag1 kiyidaslara ucuz enerji saglayacagi soylenebilir.

Etiyopya Hiikiimeti 2011'de, Sudan sinirinin yaklasik 20 km yakinindaki,
Mavi Nil'de Biiyiik Ronesans Barajini inga etmeyi planladigim agiklamistir. Bu
projenin sahibi Etiyopya Elektrik Giici Korporasyonu (EEPCO), projenin
ingasin1 ise Salini Costruttori adinda bir italyan sirketi {istlendi. Yaklasik 5 milyar
ABD Dolar1 degerindeki projenin finansmanini Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Cin ithalat-ihracat Bankas1 ve Afrika Gelisim Bankas1 saglamaktadir
(www.water-technology.net, 12.11.2016). Haziran 2017’de tamamlanmasi
beklenmekteydi, fakat Kasim 2017 itibariyle insaatin %60’1 tamamlanmustir.
Baraj ingaati devam ederken, barajin dolumu, yonetimi, sosyal ve ¢evresel etkileri
lizerinde tam uzlas1 saglanamamistir. 11 Eyliil 2017'de baslayan ve 1 Ekim
2018'de sona erecek olan yil boyunca elektrik enerjisi iiretmeye baslayacagi
belirtilmektedir (www.telegraph.co.uk, 07.12.2017). Bu projenin 5.000 mw’tan
fazla elektrik tiretmesi planlanmaktadir.
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Proje, Etiyopya Hiikiimetinin hidroelektrik giic kapasitesini genisletme
planinin bir pargasidir. Ancak bu plan birgok teknik ve mali problemlerle ve agsagi
kiyidaslarla, 6zellikle Misir’la, ¢atigma ihtimali ile kars1 karsiyadir. Clinkii Misir
ve Sudan, yerli tiikketim, tarim, sanayi, enerji {iretimi ve ulusal ekonomileri i¢in
Nil Nehri su kaynaklarina bagimlidir. Bu baglamda, barajin yapilacagiin
duyurusu bir siirprizden ziyade, Misir ve diger kiyidaslar arasindaki uzun stiredir
devam eden, gii¢ ve cografi asimetrilerden kaynaklanan yapisal catigmalarin bir
parcasidir (Cascao, 2009: 254). Bu baglamda Sudan insa edilen barajin asagi
kiyidaslar i¢in bir felakete yol agmayacagini degerlendirerek, barajin yapimina
taraftar olmustur.

Tim karst ¢ikmalara ragmen, Etiyopya bu konuda net bir tavir
sergilemektedir. Etiyopya yaylalarinin yagislariyla beslenen Mavi Nil {izerindeki
bu baraj, bol miktarda su kaynagi ve hidroelektrik potansiyeline sahip
oldugundan, Afrika’nin su kulesi olarak tanimlanabilir. Zira niifusunun % 83’
elektrikten yoksun olan Etiyopya i¢in bu baraj hayati bir 6neme sahiptir (Block
ve Strzepek, 2010: 157).

Etiyopya Hiikiimeti, kendi halkina elektrik tedarik etmenin yam sira,
barajin komsu tlilkelere ihracat i¢in enerji {iretecegini savunmaktadir. Baraj
devreye girdiginde Etiyopya'nin elektrik ihracatinin muazzam bir big¢imde
artmast  beklenmektedir (World Bank, 2006). Ekonomik arastirmalar
hidroelektrik kapasitesinin genislemesinin yararli olacagini gostermis olmasina
ragmen, bolgede bircok belirsizligin varligi siipheye yol agmaktadir (Block ve
Strzepek, 2010: 166). Nil iizerindeki su yonetimi, yliksek degiskenlik ve iklim
degisikligi nedeniyle karmagiktir. Havzadaki iklim degisikliginin etkileri
konusunda biiyiik bir belirsizlik mevcuttur ve su kaynaklarinin gelistirilmesinin
olasi etkileri konusunda ¢ok az sistematik ¢alisma yapilmigtir (McCaffrey, 2001:
2).

Etiyopya'da ayrica su depolama tesisleri bulunmamaktadir ve bu yiizden
“hidrolojisine rehin” olarak tanimlanmustir. Diinya Bankasi, ¢ok amacl su alt
yapisina yapilan yatinmin artmasinin Etiyopya'da uzun vadeli ekonomik
biiyiimeyi tesvik edecegini aciklamistir. Barajdan sonra Etiyopya'nin, elektrik
ihracatindan yilda 1 milyar dolar kazanabilecegi ve Afrika'daki en biiyiik elektrik
ihracatcist olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu tiir ¢ok amagh altyapi, hem
kurakliklarin hem de sellerin etkilerini hafifletebilecek hidroelektrik iiretim
tesisleri, sulama sistemleri ve depolama kapasitelerini icermezse verimli bir
yatirim olarak sonu¢ vermeyecektir. Etiyopya bu projenin ekonomi {izerindeki
etkisini yonetmek ic¢in, ¢cok amagh altyap1 firsatlarimi mutlaka kullanmalidir.
Diinya Bankas1 raporunda cok amagli barajlarin gelistirilmesi halinde gelisim i¢in
gereken sinerjiyi yakalayacagini belirtmistir (World Bank, 2006: 52-68).

Tim kiyidas iilkeleri, ihtiya¢ duyduklar1 Nil suyunu, 6zellikle mevcut
olanin ¢ogunu tiikketen tarim sektoriinde, en aza indirmeye ¢aligmalidir. Bunun
icin Tony Allan “sanal su” (Virtual Water) alternatifini sunar; suyun ticaretinin
dogrudan degil, iiriinler ile dolayli yoldan da yapilabilecegini ve simirli su
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kaynaklarina sahip iilkelerin sanal su ihraci sayesinde kaynaklarin1 daha verimli
alanlara tahsis edebilecekleri iddia eder. Boylece suyun kit oldugu, iilkeler su
girdisi yliksek firiinleri ithal ederek aslinda sanal su ticareti yapmis olacaklardir
(Allan ve Allan, 2001: 106-107). Fakat boyle bir yaklagimin kiiresel ekonominin
degismeyen giiclerini mi, yoksa bolge insanim1i m1 destekleyen bir yaklasim
oldugu konusu tartistlmalidir.

Misir tamamen uluslararasi bir nehir sistemine bagimli olmaktan
vazgecip diger kaynaklari bulmak zorundadir. Diger Arap tilkeleri gibi Misir da
deniz suyunun tuzdan arindirilmasi i¢in tesisler kurabilir. Bu yiliksek maliyetli bir
secenek olsa da, su i¢in savasabileceklerini ilan eden Misir’a, savastan daha az
kiilfet getirecektir. Askeri harekat ihtimal dahilinde goriilmemekle birlikte, baraj
doldurulduktan sonra Biiyiik Ronesansa yonelik herhangi bir saldiri, Sudan' da
ani ve bliyiik bir felakete stiriikleyecektir (Whittington vd., 2014: 599). Zaten
mevcut su savaglarinin su kithgmdan ziyade, su pazarina egemen olanlar ile
Ozellikle magdur olan kesimler arasinda yasandigi (Colakoglu, 2008: 53)
diistintildiigiinde, Misir’in barajin insasini savas nedeni olarak gostermesi su
kithgr yasama ihtimalinden degil, hegemonyasini kaybetme ihtimalinden
kaynaklanmaktadir.

Nil havzasmnin sularinin  gelistirmesi ve yoOnetimi, siirdiiriilebilir
niteliktedir ve sorumlu biiyiimeyle de gii¢lii bir sekilde baglantilidir. Nil
Havzasinda, suyun tahsisi ve diger haklarin dagilimi konusunda baglayici hukuki
kurallar olusturulmalidir. Bu kurallar, ikna edici argiimanlari barindiran,
kimliklerin ve mesruiyetin olusturulmasina yardime1 olan ve ilgili tiim aktorleri
iceren etkilesimli siireclere dayanilarak olusturulmalidir (Brunnee ve Toope,
2002: 111).

Biiyiik Ronesans Baraji kiyidas {ilkelerin muhalefetine de neden
olmustur. Nil Nehri Havzasi'nin on bir iilkesinin niifusu ve ekonomileri
biiyilidiik¢e su kaynaklar1 tizerindeki baskilar1 da artacaktir. Nil akiginin % 86’s1
Etiyopya kaynaklidir ve 6zellikle Misir ve Sudan, Etiyopya’dan gelen su akisina
oldukca bagimlidir. Misir tarih boyunca elinde tuttugu giicii kaybetmesinden
endise etmektedir. Etiyopya'nin biiyiik bir cesaretle aldig1 baraj yapim karari,
Nil'in sular1 {izerinde nesiller boyu devam eden Misir kontroliiniin ortadan
kalkmasina ve diinyanin fakir {lkelerinden birinin bdlgesel bir hidroenerji
merkezi haline gelmesine yardimei olabilir.

V1. Sonuc¢
Kiiresel giiglerin somiirgecilik faaliyetleri ile baslayan Afrika ilgisi,
zengin kaynaklara el koyma ve kolelestirme c¢alismalariyla devam etmistir.
Bugiin Afrika’nin devraldigi en trajik miras biiyiik giiclerin actig1 yaralar ve
yarattigt somiiriilen Afrikali kiiltiiridiir. Ayrica kitadaki pek ¢ok sorun
uluslararast boyutlara sahiptir ve uluslararas1 unsurlarin faydalanma niyeti ile
yaklasgimi  Nil sularinin  paylagilmasinda anlasmaya varma ihtimalini
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azaltmaktadir. Oysaki Nil Havzas: iilkeleri, kendi kendine yetebilme ve kitlikla
bas edebilme giiciinii elde edebilmek i¢in, siirekli igbirligini kurabilmelidir.

Iki asag1 kiyidas olan Misir’in sularim tahsisi konusundaki tavri, var olan
hayati ¢ikarlarmi korumak igin statiikonun devamini saglamaya yoneliktir.
Bununla birlikte politik istikrar ve olumlu bir uluslararasi imaj ile Etiyopya artik
Mavi Nil ve diger kollar gelistirmek icin kaynaklar1 seferber etme giiciine
sahiptir. FEritralilarla ve Hartum’un Kahire'ye diismanligi diisiiniildiigiinde,
Etiyopyalilar’m Misir'dan gelen herhangi bir tehditten ¢ok fazla endise
duymadig1 soylenebilir.

Misir’mn en biiyiik su kaynagi olan Nil Nehri, iilkenin yasaminda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Misir, diger havza iilkeleri ile karsilagtirildiginda
Nil Nehri sularina bagimlilik bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Nil Nehri’nin
yasamsal degeri tarih boyunca degismediginden Misir’in Nil politikasmin da
degismedigi sOylenebilir. Misir i¢in tehdit unsuru olabilen Nil, simdiye kadar
daha ¢ok Misir ¢ikarlarina hizmet etmistir. Nil Nehri havzasinda hala yiiriirliikte
olan antlagmalarin yerine tim kiyidaslarin, 6zellikle de Etiyopya’nin kabul
edilebilecegi diizenlemelere gidilmesi, istikrar1 saglayabilecektir.

Devletlerin nehir havzasinda giice sahip olmasi, su kontroliinde etkili
olmasi1 anlamima gelmektedir. Misir Arap Bahari sonrasinda yasadigi politik
istikrarsizlik nedeniyle Nil nehri {izerinde de gii¢ kaybma ugramistir. 2010
yilinda sadece yukar1 kiyidaslar tarafindan imzalanan Nil Sulart Cergeve
Anlagmasi’nin, Misir ve Sudan imzalamamig olsa bile, Nil sular1 tizerinde baraj
ingaatin1 tamamlamak {izere olan Etiyopya i¢in bir giic unsuru oldugu
sOylenebilir. Etiyopya tarafindan hidroelektrik tiretmek amaciyla insa edilmeye
baglanan Biiyiikk Ronesans Baraji Misir {izerindeki en ciddi tehdit olarak
gosterilmektedir. Etiyopya 2 Nisan 2011’de baglattigi projenin insasmin 17
Haziran 2017°de tamamlanmasini 6ngérse de, Kasim 2017’de insaatinin % 60’1
tamamlanmustir. Projenin maddi tutarinin yaklasik 5 milyar ABD dolar1 oldugu
belirtilirken, projede dis kaynak olarak sadece 1,7 milyar dolarlik Cin kredisinin
bulundugu kaydedilmektedir. Ayrica elektrik iiretim kapasitesi agisindan
Afrika’da 1’inci, diilnyada 10’uncu sirada olacagi ongoriilmektedir.

Ronesans Baraji da uluslararasi diizeyde, ekonomik, politik ve sosyo-
kiiltiirel alanlarda insan giivenligini gelistirme imkanmna sahiptir. Nil havza
iilkeleri havza g¢apinda kalkinma planlarinda isbirligi yaparsa bu miimkiin
olacaktir.

Eger Etiyopya tek tarafli hareket etmeye devam eder ve havza iilkeleri
birlikte ¢aligmazsa, ortak faydalar iyi anlasilmayacak ve Ronesans Baraji catigsma
kaynagi olmaya devam edecektir. Bununla birlikte tarih boyunca Misir’in
cikarlarin1 koruyan biiylik giiclerin, bugiin Misir politikas1 iizerinde giiciinii
arttirmigken barajin insasina karsi ¢ikmayislar ve Sisi’nin yumusak séylemleri;
barajin Etiyopya i¢in mi Misir i¢in mi daha biiyiik fayda saglayacagi konusunda
siiphe uyandirmaktadir. Nil sularina erisimin kiyidas devletler tarafindan egemen
bir hak ve kalkinmanin 6n gart1 olarak goriiliiyor olmasi gatigmay1 arttirmaktadir.
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Oysaki uluslararasi olarak paylasilan nehirlerde, topluluklar ve sektorler arasinda
isbirligi, planlama ve fayda paylasim iizerinde durulmasi istikrar i¢in hayati
Ooneme sahiptir.

Tarih sinrasan sularin ¢atismadan cok isbirligi ile sonuglandigimni
gostermistir. Clnkii sinirasan sular her kiyidag devlet icin ortak c¢ikarlar
icermektedir. Sudan’in Ronesans Barajinin yapimina taraftar olusu da bunun bir
gostergesidir. Yukar1 kiyidas iilkelerin cografyasi hidroelektrik projelerine
uygunken, asagi kiyidaslar daha ziyade tarimsal iiretim igin elverislidir. Tim
havza devletleri bu kaynaktan faydalarimi silirdiirmek {izere koruma
egilimindedirler.

Kiyidas iilkeler, iklim degisikligine karsi savunmasizliklarini azaltmak
icin su konusunda igbirligi yapmak zorundadir. Etiyopya’ya tek tarafli karar
verme mekanizmas1 yaratacak olan bu baraj, gelecekteki su gilivenligi
meselesinde, tiim kiyidaslar i¢in verimli bir yol saglayamayacaktir. Fakat bir
asag1 kiyidas olan Misir’in tarihi hegemonyasindan daha adil oldugu sdylenebilir.

Binlerce yillik Misir-Etiyopya bdolgesel rekabeti, esas olarak Nil
anlagmazligi iizerine odaklanmistir. Barajin tamamlanmasi durumunda karsiliklt
fayda anlayisini ortaya ¢ikabilir. Bu durum iligkide daha fazla isbirligi ve daha az
rekabete dayanan yeni bir donem baslatabilir ve yeni kosullarla devletler igbirligi
yapmak zorunda kalabilirler. Tarihsel rekabetin durdurulmasi ile savas ve
giivensiz ortam Afrika’nin kaderi olmaktan ¢ikabilir.
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