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Oz: Giineydogu Asya Uluslart Birligi (ASEAN), iilkemizde akademisyenlerimiz
tarafindan ¢ok fazla lizerinde arastirma yapilan bir organizasyon degildir. 1967 yilinda kurulmasina
ragmen, 1973 yilina kadar aktif hale gelememistir. Siiphesiz bunun sebeplerinden birisi de
kendisinden dnceki bolge organizasyonlarinin olusturdugu hayal kiriklig1 ile beraber o dénemde
bolgenin iginde bulundugu kaos ortamimin etkisidir. Bu tarihten sonra ise ASEAN bolgede dikkat
cekecek sekilde ilerleme kaydetmis, izledigi bariscil ve seffaf politikalar sayesinde hem bdlge
iilkelerine hem de diinya {izerindeki biiylik giiclere ve organizasyonlara varligini kabul
ettirebilmistir. ASEAN bolgeselciligi zaman igerisinde daha da onem kazanmis ve bolgesel
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yegine adres konumuna ulagmustir. Giiney Cin Denizi’ndeki
anlagmazhigin ¢6ziimlenmesinde ve gatigma potansiyelinin azaltilmasinda da ASEAN son derce
kritik bir rol oynamistir. ASEAN ve Cin, Giiney Cin Denizi i¢in Kasim 2002'de, Cin'in konuyla
ilgili ¢ok tarafli bir anlagmay: ilk defa kabul ettigi bir bildirge imzalamistir. Cin, Giiney Cin
Denizi'ni anakaraya geri kazandirilacak “kayip bolgeler” olarak gorse de, ASEAN’1n takip ettigi
etkin ve diizgiin politika bolgede kendini hissettirmistir. ASEAN’1n bolgeselcilik anlaminda sorun
¢ozme politikast bu sayede hem kabul gdérmiis hem de ASEAN’in bolgedeki etkinligi
onaylanmigtir. Calismada ASEAN’a giden siirecte giineydogu Asya’nin tarihi ve politik gecmisi
incelenecek ve Giiney Cin Denizindeki anlagmazlikla beraber Cin’in tutumu ve buna karsi
ASEAN’1n sorunun ¢oziimiine dair durus ve takip ettigi politika degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: ASEAN, Giineydogu Asya, Bélgeselcilik, Cin

ASEAN's Systematics for Solution of Regional Problems and in this context
ASEAN-China Relations

Abstract: The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) is not an organization in
which much research has been done by our academicians in our country. Although it was founded
in 1967, it could not become fully active until 1973. Undoubtedly, one of the reasons for this was
the disappointment of organizations which emerged in previous periods in the region of ASEAN
and chaotic situation of the region. After this time, ASEAN has made remarkable progress in the
region and because of the peaceful and transparent policies has followed, it has established and
proved its presence both in the countries of the region and the great powers and organizations
around the world. ASEAN’s regionalism gained more importance over time and it has become the
only address for the solution of the regional and global disputes. ASEAN norms of behaviour played
a very important role in resolving the South China Sea dispute, and in reducing the potential for
conflict. While China regarded the South China Sea as "lost territories” to be restored to the
mainland, ASEAN organisation has become influential in the region. ASEAN's problem-solving
policy in the sense of regionalism has been acknowledged in this way and ASEAN's effectiveness
has been approved in the region. The study will examine the political history of Southeast Asia in
the process leading to ASEAN, and evaluate China's attitude to the dispute in the South China Sea,
as well as the stance and policy of ASEAN towards resolving the problem.
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|.Giris

8 Agustos 1967 tarihinde, Giineydogu Asya iilkelerinden Endonezya
Disisleri ve Siyasi Isler Bakan1 Adam Malik, Malezya Basbakan Yardimcis: Tun
Abdulrazak, Filipinler Cumhuriyeti Disisleri Sekreteri Narciso Ramos, Singapur
Disisleri Bakani S. Rajaratnam ve Tayland Disisleri Bakan1 Thanat Khoman,
Tayland’in baskenti Bangkok’ta yeni bir boélgesel yapilanma olusturmak
amactyla bir ittifak bildirgesi imzaladilar. Imzalanan bu bildirge ASEAN
Deklarasyonu olarak adlandirildi ki “Bangkok Deklarasyonu” olarak da
bilinmektedir (Times, 1967). Bu deklarasyona imza atan iilkeler, birlik semsiyesi
altinda ekonomik biiyiime, sosyal ilerleme ve kiiresel gelisme, bolgesel baris ve
istikrar, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel ve idari is birligi, egitim ve
arastrma alaninda karsilikli yardim, tarim ve ticaret alanlarinda isbirligi ile
ticaret, ulasgim, iletisim alanlarmmda is birligi ve yasam standartlarmin
iyilestirilmesi, Gilineydogu Asya iizerine yapilan ¢aligmalarin tanitiimasi ve
gelistirilmesi, bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarda isbirligi yapma gibi
konularda anlasmaya vardilar. (Severino, 2008, s. 2)

Bu hedefler ve amaglar kuvvetli bir sekilde vurgulanmis ve bu bes iilke
aralarinda olan veya ortaya cikabilecek problemleri veya catisma konularin
savas yoluyla degil bariscil bir sekilde, uzlasma yolu ile bu deklarasyonda ifade
ettikleri ortak hedeflere ulagsma konusunda isbirligi yapma karar1 almiglardir.
Bangkok Deklarasyonu ilan edildiginde organizasyonun kapilarinin
organizasyonun ilkelerine, amaclarina, hedeflerine katkida bulunmak isteyen
Gilineydogu Asya bolgesindeki tiim devletlere agik oldugu acikga ifade edilmistir.

SEATO, (Ball, 1958, s. 17) ASA ve MAPHILINDO’dan sonra ortaya
¢ikan bu yeni organizasyonun ilk hedefi Giineydogu Asya iilkelerini bir
organizasyon altinda bir araya getirmekti. Giineydogu Asya tanimi ile amaglanan
yer ise; batida giiney Asya alt kitas1 ve doguda Pasifik okyanusu, kuzeyde Cin,
Japonya ve Kore, gilineyde ise Avusturalya arasinda kalan cografi bolge seklinde
belirlenmistir. ASEAN, bolgede hiikiimetler arasi bir organizasyon olarak ortaya
cikmistir. Bu yeni olusumdan oOnce gecmiste de bolgesel bir takim
organizasyonlarin varligi bilinmektedir. Bunlardan bir tanesi Malaya, Filipinler
ve Endonezya arasmda imzalanan MAPHILINDO sézlesmesi idi. Bir digeri ise
Malezya, Filipinler ve Tayland arasindaki ASA? idi (Times, 1963).

Ancak bu iki kurulusta hedef ve amac¢ acisindan kisithh ve dar
kuruluglardi. MAPHILINDO?® ii¢ Malay kdkenli Giineydogu Asya iilkesini
blinyesine almist1. Bu ii¢ {ilkenin bolgesel ¢atismalarina dair iddialar1 ve ideolojik
farkliliklart nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazliklarmi ¢ézmeyi amagliyordu.
(Taylor A. M., 1964, s. 171) ASA, kendisini sadece ekonomik ve kiiltiirel amaglar
dogrultusunda gelistirmisti ve Tayland haricinde ana kita iilkeleri ile ve bolgedeki

2 Association of Southeast Asia.
8 Organizasyonun ismi {iye iilkelerin isimlerinin ilk hecelerinden iiretilmistir. Malaya, Philippines,
Indonesia.
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en biiyiik iilke olan Endonezya’y1 organizasyona dahil etmedi (Times, 1966).
Genis ve saglam perspektif sahibi bulunamamasi bu iki kurulusunda 6mriiniin
kisa olmasma sebep oldu. (Pollard, 1970, s. 244) MAPHILINDO, 1963’te
kuruldu ve ASEAN 1 kurulup 1967 yilinda onun yerine gegmesine kadar devam
etti. ASA ise resmi olarak varligim 1961°den 1967’ye kadar siirdiirdii. Ancak
ASEAN’1n kurulusundan kisa siire sonra bu teskilatta lav edildi. (Pollard, 1970,
S. 245) Zaten bu teskilatin kurulus amaci kurulmasi planlanan Malezya nin
engellenmesi oldugunu Sukarno ifade etmistir (Times, 1963).

ASEAN onciillerine nispeten sadece kiiltiirel 6geler gibi konularda
kendine kayit koyarak sinirlandirmamus, ortak hedefler ve amaglarin iizerine, tam
anlamiyla bir bolgesel isbirligi i¢in kapsamli hedefler siralamigtir. Yukarida da
belirtildigi gibi Bangkok Deklarasyonunda ASEAN, kendisine biitiin Giineydogu
Asya iilkelerinin katilabilecegini acikca ilan etmisti. Esasen, ASEAN’1n kurucu
uluslarinin  bakanlar1 cografi ve kiiltiirel yakinlik nedeniyle Burma ve
Kambogya’y1 da asil iiye olarak teskilata dahil etmek istediler. Ancak bahsi gegen
bu iki ilke de bu daveti reddetti. Reddin sebebi olarak kendi statiilerini
tereddiitsiiz bir sekilde miittefikleri olmayan devletlerden koruma endisesi ve
Soguk Savas doneminin en atesli ddneminde ortaya ¢ikan bu yeni organizasyona
uyum saglama endisesiydi. Zira ASEAN’in kuruldugu bu dénemde ABD,
Vietnam’daki saldirilarin1  yogunlagtirmusti  (Sharan, 1965). Vietnam’in
birlesmesi ve Laos’un yeni bir rejim altinda 1975 yilinda saglamlastiriimasini
takiben ASEAN, Cinhindi devletlerinin ilgisini ¢ekmeye basladi. Ancak bu
olumlu ittifak riizgari, 1978 yili sonunda Vietnam’in Kambogya’ya miidahale
etmesi ile kesintiye ugramstir. Bolgede ciddi ve etkili bir giivenlik sistemine olan
ihtiyag, disaridan destekli Glineydogu Asya Antlagmasi Teskilati'ndan (SEATO),
Gilineydogu Asya Uluslar1 Birligi'ne kadar bir¢ok inis ve ¢ikis yasamis, ancak
ASEAN’in  kurulmasindan ve etkin hale gelerek bdlgedeki boslugu
doldurmasindan sonra tiim bu karmasalardan ve krizlerden basari ile ¢ikabilmistir
(Gungwu, 2005, s. 268).

1991-1993 tarihleri arasinda Kambogya ihtilafinin ¢oziilmesi ile birlikte
ASEAN siireci bu devletler i¢in yeniden baslamistir. 1999 yilina gelindiginde ise
ASEAN biitiin Glineydogu Asya iilkelerini semsiyesi altinda birlestirebilmis bir
noktaya ulasti. 2002 nin ortalarinda bolgede yeni bir ulus olarak ortaya ¢ikan
Timur Leste de birlige katilma arzusunu dile getirdi (Smith, 2002, s. 64).

ASEAN, bolgedeki on devleti kapsayacak sekilde genisledi ve kiiresel
forumlarda daha biiyiik bir rol oynadi. Kuruldugunda ASEAN’1n kisa siireli bir
yapilanma olacagina dair pesin hiikiimlere ragmen, siyasi varh@im giinlimiize
kadar devam ettirmekle kalmamis, zamanin degigen sartlaria da kendini akillica
adapte edebilmistir. Her ne kadar bu degisimin ve doniisiimiin veya adaptasyonun
gerektigi sekilde olamadig1 yoniinde elestiriler olsa da, ASEAN’1n bolgesel, ticari
ve ekonomik igbirliginin artmasina ve gelismesine yonelik olumlu yonde biiyiik
tesirleri olmustur. Devamliligimi saglayabilmis olan birlik ile zaman igerisinde
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diinyanin belli bash gii¢leri, Birlesmis Milletler ve onun yapilanmalari gibi, daha
derin ve siki iligkiler kurmustur (Gungwu, 2005, s. 268-269).

I1.Bélgesel Ihtilaflar ve Sorunlu Meseleler

ASEAN’1n ortaya c¢iktigi donem gerek diinya ve gerekse Giineydogu
Asya’nin sikintili bir dénemine tekabiil etmistir. Bolgedeki tilkelerin farkliliklari
da bu ayrimi ziyadesiyle etkilemistir. Endonezya’nin biiyiik bolimii Miisliimandi
(Formichi, 2012). Malezya, Malay Sultanliklari ve Malaka Bogazi’ndan,
bugiinkii Malay yarimadasi ve Giliney Cin denizi boyunca uzanan Sabah ve
Sarawak eyaletlerinden olusuyordu. Singapur, 9 Agustos 1965°te bu birlikten
ayrildi ve bagimsizlhigini ilan etti (Ghim & Chew, 2013, s. 65).

Bu bdolge, politik agidan Malay Miisliimanlar1 tarafindan kontrol
edilmesine karsin ekonomik giic bdlgede yasayan Cin kokenli niifustaydi.
Tayland’in giiney bolgesinde Miisliman azmnlik olmasma ragmen g¢ogunluk
Budizm inancina sahipti. Filipinler’de ise agirlig1 Hristiyanlar olusturuyordu.
Singapur’daki durum, 1rki ve dini esitlik {izerine kurulmus ¢ok 1rkli ve ¢ok dinli
bir devlet sistemiydi. Filipinler, Singapur ve Tayland’da o6nemli o6lgiide
Miisliiman niifus bulunuyordu. Hepsi olmasa da bu Miisliiman niifus genellikle
sinirlara yakin yerlerde ikamet etmekteydi (Liow, 2005).

Koloni dénemine kadar ticari ve go¢men hareketleri bolgede devam
etmis, ancak Ingilizlerin Malezya ve Singapur’daki hakimiyeti, Hollandalilarm
Endonezya’daki varligi, once Ispanyollarm sonra da Amerikalilarin
Filipinler’deki hakimiyeti ile bu niifus hareketleri kesintiye ugramistir. Batili
somiirgeciler tarafindan isgale ugramamis ancak bu gii¢lerin baskisin1 biiyiik
oranda hissetmis tek tilke Tayland’di. Bunun sebebi olaraksa Tayland’in takip
ettigi dis politika ve diplomasi ile Ingiliz ve Fransizlar arasindaki ¢oziilememis
Giineydogu Asya somiirge mesellerini gosterebiliriz. Giineydogu Asya bolgesini
somiirgelestirmeye calisan batili giiclerin farkli somiirge anlayislari, bolge
insaninin ve uluslarinin ilgisizligi ve farkliliklar: ile iletisimsizlikte birlesince
bolgede yeni ticari diizenin olugmasina yol act1. (Severino, 2008, s. 7)

Ulkelere gore degisiklik arz eden sdmiirge politikalari, ulusal sdylemlerin
gelismesine etki etmis ve bolge halki i¢in bagimsizlik fikriyatinda olan ulusal
kurumlarin ¢esitlenmesine de sebep olmustur. Bu farkli etkenler ayn1 zamanda
farkls stratejik bakis agilarmnin da sekillenmesine etki etti. Malezya ve Singapur,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik’in icinde bulundugu Bes Savunma
Giicii Ittifaki’na katild: (Storey, Emmers, & Singh, 2011). Filipinler ise resmi
olarak Amerika Birlesik Devletleri ile bir ittifaka sahipti. (Feeney, 1984, s. 63)
Tayland’in ise ABD ile bir savunma taahhiidii bulunmaktayd: (Fineman, 1997).
Tim bu ittifaklara karsin Endonezya herhangi bir ittifaka katilmadi. Batili
devletlerin koloni siyasetleri nedeniyle devam eden siiregte yeni devletler olustu.
Bununla beraber bdlge devletlerinin smirlar1  belirlenirken Malezya ve
Endonezya arasinda, Malezya ve Singapur arasinda ve Malezya ile Filipinler
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arasinda bolgesel ve politik anlagmazliklarin ve catismalarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur.

Gilineydogu Asya bolgesinde Vietnam’in takip ettigi miidahaleci siyaset,
Kambogya ve Laos’u bir c¢atismaya dogru cekerken Tayland’i da tehdit
etmekteydi. Tim bu olumsuzluklar ise bolgenin istikrar ve barisini olumsuz
yonde etkiliyordu. Bununla birlikte Sovyetler Birligi’nin kuzeyden hissedilen
kusatmaci politikasi, gilineyden de Birlesik Devletler’in niifuzu, Cin’in
Gilineydogu Asya iilkelerine agik bir sekilde diismanlik beslemesine de neden
olmaktaydi. Cin’in takip ettigi bu agiktan diismanlik sonucunda Giineydogu Asya
devletleri batili devletlere kars1 yakinlagmaktaydi.

Cin’de ortaya ¢ikan Kiiltiir Devrimi ve bu devrimin politikalari, Cin’in
giineyindeki bolgelere dogru yayilmaya basladi. Bu durum ise, komiinist isyanlar
ve tehdit altinda varliklari1 devam ettirmeye c¢alisan ASEAN’in kurucu
devletleri ile Cin arasinda siiregelen karsilikli diismanlik hissini daha da
siddetlendirdi. Bu dénemde diinyay1 kasip kavuran Soguk Savas doruga ¢ikmisti.
Bu olumsuz sartlar ile bolgesel ve kiiresel tehditler arasinda ASEAN
kurulmustur. Kurucu devletlerin ileri gorisliiliigii ve mevcut konjonktiirii iyi
degerlendirebilmis olmalari birligin halen aktif ve politik olarak gii¢lii bir sekilde
varligin1 devam ettirmesine sebep olmustur. ASEAN’1 olusturan devletler politik
catigmalar1 ve anlagsmazliklari, dostane bir siyaset izleyerek ¢ozebilmek ve ortak
bir paydada bulusabilmek amaciyla bu organizasyonun ¢atis1 altinda bir araya
geldiler. Bu sekilde etnik, kiiltiirel, dini farkliliklarin1 bir kenara birakarak ortak
menfaatlere ulasma konusunda ittifak olusturdular. ASEAN, Giineydogu Asya
tilkeleri i¢in kendi aralarindaki bilgisizlikten kaynaklanan baskalagmisliklara
kars1 bir koprii vazifesi gordiigii de sdylenebilir. Iliskilerin bélgesel ve yabanci
olmayan bir ittifak etrafinda gelismesi, aralarinda ortaya cikabilecek siiphelere
dair tereddiitleri de ortadan kaldirmaktaydi. ittifak, ayn1 zamanda Giineydogu
Asya bolgesini de siddetli catigmalardan uzak tutacakti. ASEAN, bolgesel
istikrarla birlikte bolgesel isbirligi olusturarak bolge uluslarin milli gelisimine
olumlu etkide bulunabilecekti (Severino, 2008).

ASEAN biinyesindeki devletlerde ortak cikarlar, teskilat biinyesinde
belirlenecek ve bu sekilde bir politika takip edilecekti. En énemli konulardan biri
Giineydogu Asya’da ki bu teskilat catis1 altindaki iilkelerin kendi aralarindaki
sorunlar1 ve ¢atigma olusturan mevzulari barigcil bir sekilde ¢oziime ulagsmasini
saglamakti. Bu ise ancak liderler arasindaki baglarin giiclendirilmesi, iletisim
kanallarinin devaml agik olmasi, ilgili devlet baskanlar1 ve bakanlar1 nezdinde
istisare ve c¢oklu diyalog aliskanligimin bolgeye hékim olmasi ile miimkiin
olabilirdi (Times, 1967).

ASEAN’1n ¢6zmesi gereken bir diger konu ise bolge devletlerinin Soguk
Savas’in muhtemel g¢atigmalarindan ve olumsuzluklarindan en az etkilenecek
sekilde izole edilmesiydi. Bu ise ancak bolge devletleri tarafindan destek goren
ASEAN sayesinde miimkiin olabilirdi. Ciinkii teskilat ¢atisi altinda bolgede gii¢
sahibi devletler bir araya gelmis, olumlu etkiler dncelikle ekonomik iligkilerde
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kendini géstermis, bunun dogal sonucu olarak da bolgesel giivenlik ve istikrara
yonelik istisare konularinda ilerleme kaydedilmistir. Bu olumlu adimlarin bir
yansimasi olarak da Giineydogu Asya bolgesinde kiiresel ve bolgesel kosullar
gozetilerek sinirlarm  kesinlestirilmesi ve simr ihtilaflariin - giderilmesi
saglanmaya ¢aligilmustir. Tiim bunlar, ASEAN’1n olusturdugu is birligi sayesinde
bolgede karsilikli giivenin yeniden tesis edilmesi, devletlerin etnik somiirti, ki
ve dini farkliliklarinin i¢ politikalarina etki ederek birbirinin i¢ islerine miidahale
etmesi gibi bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik olumlu etkilerin hizli bir
sekilde ¢6zlime ulastirilmaya baslanmasana sebep olmustur (Jones, 2012).
Bolgesel isbirliginin gelisiminde olumlu etkinin goriildiigii en 6nemli
alanlardan biri de bolgesel ekonomiydi (Severino, 2008, s. 6). ASEAN sayesinde
meydana gelen olumlu adimlar Giineydogu Asya’da bdlgesel isbirliginin
gelismeye baglamasinin  bir sonucu olarak, fikir ayriliklarinin ortadan
kaldirilmasina ve bolgeyi olusturan insanlar ve devletler arasinda daha uyumlu
iligkilerin gelisiminin saglanmasina etki etmistir. Bu ise ASEAN’1n bolgesel bir
gli¢ olarak etkinliginin giderek artmasina sebep olmustur (Jones, 2012).

111.Siyasi Catismalarin Giderilmesi

ASEAN’1n kurucu iilkelerinin, birligin kurulusu esnasinda ve sonrasinda
takip ettikleri dogru ve 6ngoriilii politikalar1 sayesinde, Soguk Savas donemi ve
Vietnam Savasi’nin etkileri hizli bir sekilde giderilmeye calisilmistir. Bu
iyilesme, ASEAN’1n birlesik bir Vietnam veya birlestirmis bir Laos devleti ile
iletisime gegerek iliskilerini giliclendirmeye ¢alismasi ile neticelenmistir. Bu
sayede ASEAN Cinhindi’ndeki bdlgesel catismalarin sona ermesinde kritik rol
oynamistir. Ancak 1979’un baslarinda Vietnam’in Kambogya’yr ve Phunom
Pehn’i iggal etmesiyle bolgede baslayan pozitif gelismeler kesintiye ugradi. Bu
sekilde, Kambogya’da ortaya ¢ikan Khamer Rouge rejiminin (Ayers, 2000, s. 79)
devrilmesi amaciyla harekete gegildi. Vietnam-Kambogya sinirindaki Vietnamli
komiinistlere zarar verilmesinin sona erdirilmesine ragmen, ASEAN bolgesinde
onciilleri hissedilen bir Vietnam yayilmaciligina ve ihtimal dahilindeki bir
Sovyetler Birligi giiciiniin bolgede istilaya baglamasindan ¢ekinilmekteydi. Bu
cekinceleri ortaya cikaran sebeplerinden biri de Sovyetler Birligi’nin Vietnamli
gliglere olan ve agikga hissedilen destegi gosterilebilir (Severino, 2008).

Bolgenin tekrar istikrara kavugmaya baslamasini, Vietnam’in 28
Temmuz 1995 yilinda ASEAN’a katilmas takip etti (Taylor K. W., 2013). Bunu
Laos (Evans, 2002, s. 225)ve Myanmar 23 Temmuz 1997 tarihinde ASEAN’a
katihim sartlarini kabul etmesi izledi (Roberts, 2010, s. 111). Kambogya’nin ig
politika sorunlari, onun katilimini geciktirmesine karsin, Phunom Penh’in de
politik giiciinii yeniden sekillendirmesi ile birlikte, Kambogya’da 30 Nisan 1999
tarihinde ASEAN yonetimi ile imzaladig1 anlagsmayla birlige katildi (John, 2006).
Bu sayede biitiin Giineydogu Asya bolgesi, ASEAN semsiyesi altinda bir araya
gelmis oldu. Bu sekilde ASEAN ve ASEAN disi, deniz kiyis1 ve anakarada olan
devletler arasindaki ayriliklar ortadan kaldirilmis oldu. (Michaud, 2006, s. 114)
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ASEAN, Giineydogu Asya bolgesinde kuruldugu doneme kadar bolgesel
barig ve istikrara yonelik en onemli katki olarak kabul edilebilir. ASEAN’1n
kurulmasinin temel nedenlerinden biri, tiye devletlerin birbirlerine karsi takip
ettikleri giivensizlik iizerine kurulu siyasetlerini iyilestirmek ve yasadiklari
anlagmazliklar1 barig¢il bir platformda ¢6zmekti (Anthony, 2005, s. 51-52). Bu
nedenle ASEAN, bolgesel barisi ve istikrar1 saglamada Giineydogu Asya’da var
olan ve daha Onceden var olmus tiim organizasyonlarla karsilastirildiginda,
zaman igerisinde ¢ok daha etkili ve aktif bir seviyeye ulagabilmistir. Bu dort yeni
iiyenin birlik sartlarim kabul ederek tiye olusu, ASEAN biinyesinde olan politik,
ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel ¢esitliligi arttirmakla beraber, ASEAN biinyesinde
karar alma siirecinin karmasikligini da olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica,
birligin yeni tiyeleri de kendi sistemlerinde, merkezi ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ve insani becerilerin zayifligindan kurumlarin yetersizligine kadar,
degisim ve gecis siireci yasamalarindan kaynaklanan farkliliklarin ortaya
cikardig1 zorluklarda g6z ardi edilmemesi gerekmektedir (Severino, 2008).

IV.ASEAN’da Bélgesel Giivenlik ve Cin

Bangkok Deklarasyonu’nun yedi amacindan bir basligini, bdlgesel baris
ve giivenlik meselesi olusturmaktaydi. Buna ragmen politik ve giivenlik
konularimin ASEAN semsiyesi altinda vurgusunun azaltilmasi kasitli olarak
yapilmaktaydi. Hi¢ stiphe yok ki bunun bir¢ok sebebi vardir. ASEAN’1n kurucu
iilkelerinin liderleri, ASEAN’1n yeni bir birlik olarak bir savunma pakt1 veya
askeri ortaklik veyahut Soguk Savas doneminin bir tarafina veya digerinin lehine
olacak bir sekilde izlenim olusturmasindan ka¢inmiglardir. Onlara gére ASEAN
cergevesinde, herhangi bir kimse veya iilke tarafindan gercek veya potansiyel bir
gli¢ kavgasi arenasina benzer bir izlenim olusturulmamaliydi. Her ne kadar bunun
boyle goriinmesine ragmen, ASEAN’1n ortaya ¢ikisindaki fikriyatin kesin bir
dille, sadece askeri bir ittifak olmadig1 seklinde vurgu yapilsa dahi, temeldeki
amac1 bolgesel baris ve giivenligin saglamlagsmasi gerekliligi idi (Vittachi, 1967).
ASEAN anlasmasina imza atan liderlerden birisi olan Tayland Disisleri Bakani
Thanat Khoman’da, o giinlere dair kaleme aldig1 yazilarinda organizasyonun
varhigini sorgulamaktaydi:

“Ama, neden bu Giineydogu Asya bolgesinin bir isbirligi teskilatina
ihtiyact vardi? Hig siiphe yok ki, bunun bir¢ok sebebi bulunmaktayd:. En biiyiik
sebeplerinden birisi, somiirgeci giiclerin bélgeden ¢ekilmesi ile ortaya ¢ikan
boslugu politik kazanimlar amaciyla bélge dist giiclerin bu boslugu vakum etkisi
ile doldurmak istemesi endisesiydi. Bolgenin koloni yoneticileri, bélge ici iletisim
konusunda bezgindiler. Ve bolge komsularinin beraber ¢alisarak bir ¢ati altinda
bir araya gelmesi tesvik edildi. Ikincisi, ¢ogumuz kendi deneyimlerimizden
biliyorduk, ozellikle Giineydogu Asya Antlagmas: Teskilati ile (SEATO) birbiriyle
benzerlik gostermeyen iiyeler, uzak yerlerde etkisiz olabilirdi. Bu nedenle,
birbirlerine yakin bir cografyada yasayan ve ortak c¢ikarlart paylasan bu
devletlerin bir ortaklik kurmalart icin gayret etmemiz gerekivordu. Ugiincii
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olarak; Giineydogu Asya iilkeleri i¢in, sesini duyurmak ve daha etkili olabilmek
icin giiclerini birlestirmek ihtiyaci hdsil oldu. Bu ne yazik ki 6grenmek zorunda
oldugumuz bir gercekti. Bu sekilde bir araya gelmek icin harcadigimiz gayret,
durugsumuzu giiclendirecek ve biiyiik gii¢ rekabetine karsi kendimizi korumamiza
da yardimci olacakti.” (Khoman, 2012)

Baglangigta, ASEAN biinyesinde bulunan devletlerin arasinda bulunan
anlagmazliklarin bariggil yollarla ¢dziime kavusturulmasi hedeflenmisti. Bu
durum bolge uluslarmin gelisimi i¢in son derece ciddi olumlu bir etki
olusturacakti. ASEAN iilkelerinin kendi aralarinda hali hazirda ASEAN catisi
altinda asla kabul edilemeyecek, 6rnegin Filipinler’in Malezya’nin Sabah eyaleti
tizerinde hak talep etmesi gibi, siddetli catigma olusturabilecek tarihsel ve derin
problemler bulunmaktaydi. ASEAN iilkeleri ilk bagimsizlik donemlerinde bazi
eski somiirge gii¢lerinin ve Cin’in fark edilir derecede kendi politikalarina karsi
miidahalede bulunmalarina ve bu tesebbiislerine karsi ¢iktilar. Ama yine de,
ASEAN ve liye lilkeler, diinyanin geri kalaniyla yapici iliskiler kurma konusunda
acik politikalar takip ettiler. Gergekte ise aktif bir sekilde kendileri i¢in 6nemli
olan iilkelerle isbirligi arayisindaydilar. Aynm1 zamanda, ASEAN iiyesi iilkeler,
birbirlerinin i¢islerine karismayacaklarina ve tehdit teskil etmeyeceklerine veya
bir digerine giic kullanmayacaklarina dair karsilikli teminat vermislerdi. Kendi
aralarindaki anlasmazliklar1 baris¢il yollarla ¢oziime kavusturmak amacina
yonelik adimlar attilar. Bununla birlikte, kurucu tye ilkeler, lyelik kapisi
biitiin Giineydogu Asya tilkeleri i¢in, ASEAN’1n sartlarini kabul etmek kosuluyla
acik biraktilar ve aralarinda bahsi gecen karsilikli uzlagsma ve dayanigmay tesis
ettiler (Severino, 2008).

V.Baris, Ozgiirliik ve Tarafsizlik Bolgesi
Atatirk 1971 yilma gelindiginde, ASEAN, “Barts, Ozgiirlik ve Tarafsizlik
Lniversitoss Beyannamesi, bolge disi giiclerin miidahalesinden ve her etkiden armdirilmis
bolge” seklinde bir beyanname yayinladi (Times, 1971). Soguk Savasin sona
ermesi ile tarafsizlik vurgusu yapilan bu anlasma giliniimiizde gecersiz goriilebilir.
Ancak, ASEAN’1n kurmak istedigi ortakliklarda ve dostluklarda bir taahhiit
olarak bu anlagmay ileri siirmesi, diinyanin geri kalanina karsit ASEAN’1n politik
durusunu net bir sekilde gostermistir. Bu sayede bolge dis1 gii¢lerin Giineydogu
Asya bolgesine miidahalelerini reddetmeyi temel bir politika olarak belirlemistir.
1987’nin Aralik ayinda ise anlagma bolge dis1 devletlerin katilimina izin verecek
sekilde yeniden diizenlenmistir. Buna goére bdlge dis1 bir devlet, ASEAN
bilinyesindeki Yiiksek Kurul'a ancak bolgesel siireglerle ¢éziime kavusturulacak
anlasmazlifa dogrudan miidahilse katilabilir. Bolge disindan anlagsmaya taraf
olan bir devlet, eger dogrudan bolgesel kurumlarla ¢oziilebilecek bir anlagmazlik
varsa Yiiksek Konseye katilabilecekti (Times, 1987).

Diger Giineydogu Asya iilkeleri de zaman igerisinde ASEAN'a katilim
konusunda talepte bulundular. Ancak bunun evvelinde bu anlasmaya taraf
olmalar1 gerekmekteydi ki, bununda temelinde genellikle ekonomik sebeplerle
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ASEAN anlagmalarma imza atma zorunlulugu bulunuyordu. ASEAN'a gozlemci
devlet statiisiinde olarak Papua Yeni Gine, bu anlagmay1 1989 tarihinde boélge dist
bir devlet olarak imzaladi. Uygulamaya koyulduktan sonra, diger bolge disi
devletler de bu anlagsmaya katildi. Sirasiyla Ekim 2003'te Cin ve Hindistan,
Temmuz 2004'te Japonya ve Pakistan, Kasim 2004'te Kore ve Rusya
Cumhuriyeti, Temmuz 2005'te Mogolistan ve Yeni Zelanda, Aralik 2005'te
Avustralya ve Timor-Leste Ocak 2007'de anlagsmayi imzaladilar. ilerleyen
siirecte Fransa devlet bagkani Jacques Chirac'in anlasmay1 imzalamasiyla birlikte
Fransa’da anlagsmaya taraf oldu. Bu katilim, anlagsmaya taraf olma konusunda
isteksiz ve tereddiitlii olan Avustralya i¢in bilhassa 6nemliydi. Ancak, Avustralya
yonetimi, 14 Aralik 2005'te ilk defa bir araya gelecek olan Dogu Asya (ASEAN,
Kuala Lumpur Declaration on the East Asia Summit Kuala Lumpur, 14
December 2005, 2012) Zirvesine katilim igin ASEAN'"1n ii¢ sartindan biri olan bu
anlagmay1 imzalamasidan sonra zirveye katilim saglayabildi. Sri Lanka ve
Banglades, Agustos 2007'de bu anlagmaya taraf oldular. (Severino, 2008, s. 75)

Boylelikle, ASEAN giderek genisleyen ve bolgesinde agirligi giderek
hissedilen bir birlik haline doniismeye baslamistir. ASEAN"In takip ettigi bu
seffaf politikas1 sayesinde devletlerarasi iliskilerde de ASEAN’in normlari
benimsenmeye baslanmistir. Buna ek olarak, bolge devletleri ile ASEAN
arasindaki iliskilerde de kayda deger olumlu yakinlasmalar kendini gostermistir.
ASEAN’1n gelecekteki gelisimi i¢in faydali bir model olan Avrupa Birligi ise, bu
anlagmaya bir birlik olarak taraf olmay1 daha dogru bulmustur (Paul, 2010, s. 2).
Bolgesel siyasi ve giivenlik alanlarinda ASEAN'n ilkeleri yol gdsterici olmus,
Tarafsizlik ve Isbirligi Antlasmasi'nda bu konular kodlanmis ve ASEAN’n
devletlerarasi iligkiler konusundaki normlar1 anlagmanin icerigini belirlemistir.
Bu sayede ASEAN iilkelerinin sadece birbirlerine karsi gii¢c kullanmama veya bu
tehdide karsi olmalari ile birlikte bu konuda ciddi adimlar atmalari, ASEAN’1n
bolgede sayginliginin artmasina ve ASEAN normlarina bolgedeki diger iilkeler
tarafindan da saygi duyulmasina yol agmistir (Severino, 2008).

V1.Miilteci Meselesi

Jeopolitik anlamda Cinhindi, Hint Okyanusu yarimadasi, yani
Giineydogu Asya, Burma, Tayland, Laos, Kambocya ve Vietnam ile Malezya'y1
kapsayan cografi ve politik alan olarak degerlendirilir (Michaud, 2006, s. 114).
Bu bolgedeki savas ve kargasadan kaynaklanan sorulardan biri de, binlerce
Vietnamlmin, deniz ve karayoluyla, Vietnam'in 1975'te yeniden birlesmesinden
ya da oradaki yetkili giicler tarafindan zorla yasadiklar1 yerden ¢ikarilmalarindan
kaynaklanan miilteci kriziydi (John, 2006, s. 121). Buna ek olarak
Kambogyalilarin, Khmer Rouge rejiminin vahsetinden kagmalar1 ve daha kiigiik
Olcekte, Laos'ta Amerikan saflarinda savasan kiiciik asiret azinliklarindan
kaganlar nedeniyle benzer bir gé¢ dalgast meydana geldi. Kuzeydeki arazi
smirlarindan Cin ve Tayland sinir1 vasitasiyla deniz ve kara yoluyla Malezya,
Endonezya, Filipinler ve Singapur’un yam sira Hong Kong bdlgelerine kacgan
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muazzam sayida miilteci, adi gecen llkelerde ve ASEAN yonetimi igin bir
glivenlik tehdidi olarak algilanmustir (Kelly, 1986, s. 139-141).

Oldukga yiiksek sayidaki miiltecilerin bolge iilkelerine gelisi, ulastiklari
bolgelerdeki toplumlarin yasam kosullarimt ve dengeleri de bozmustu. Hatta
uluslararasi kuruluglardan gelen yardimlar, miilteciler i¢in hazirlanan siginma
evlerinin yasam standartlarini yerel halkin yasam standartlarindan daha yiiksek
bir seviyeye ¢ikardi ki, bu durum toplumsal gerilimi daha da arttirmastir (Vickery,
1984). Bu mali yiikiin yan1 sira miilteci akini ile ki ¢cogu Vietnam’daki savastan
kagan insanlardi, irki dengeleri degisme tehdidi ortaya ¢ikan iilkeler i¢in daha da
hassas bir durum teskil ediyordu. ASEAN, bu miilteci meselesinin ¢6zliimii i¢in
dayanisma icinde hareket etti ve bu konuda ortak bir politika gelistirdi. ASEAN
tilkeleri ilk baslarda miiltecilerin gegici olarak kaliglarini tolere ederken, iki
konuda net bir tutum igerisinde olunmasini talep etti. Birincisi, gelismis iilkelerin
miilteci meselesinin ¢oziimiine dair kalict bir anlagmaya varabilmeleri igin
nitelikli miiltecileri kabul etmesi konusundaki esneklik, digeri ise mense tilkelerin
nitelikli miiltecilerin haricinde kalan kisilerin iadesini kabul etmesi meselesiydi.
Bu sekilde ortaya ¢ikan miilteci krizi ¢oziimlenmeye caligilmisti (Severino,
2008). 1995 deki Bangkok’ta yapilan 5. ASEAN zirvesinde bu bolgesel miilteci
meselesi tekrar masaya yatirilmistir. Bu zirvede bolgesel ve ekonomik gelismenin
bu sekilde meydana gelen veya ileride meydana gelebilecek olan gog
hareketlerini engelleyebilecegi tizerine vurgu yapilmistir. 2000 yilinda ise
ASEAN’m Gégmenlik Meselelerinde Isbirligi Eylem Plani, Filipinler’in Dawao
kentinde yapilan zirvede belirlenmistir (Nonnenmacherthis, 2017).

VI11.Giiney Cin Denizi ve ASEAN Boélgesel Forumu (ARF)

ASEAN’1n bolgede giderek soz sahibi olaya baglamasi, Cin'le Giiney Cin
Denizi* iizerindeki karmasik durumla ilgili olarak bolgesel dayamismayr da
beraberinde getirmistir. Uzun siire boyunca Cin, Giiney Cin Denizi konusunda,
ASEAN ile ya da baska ¢ok tarafli orgiitlerle veya Glineydogu Asya'da bireysel
hak talep eden herhangi bir devletle gériismeyi reddetmistir. 22 Temmuz 1992
tarihinde, ASEAN, Filipinler bagkanliginda, Giiney Cin Denizi'ne iliskin Manila
Deklarasyonu'nu, yargi sorunlarimn bariggil yollarla ¢oziilmesi, bolgedeki
bireysel kisitlamanin uygulanmasi ve bir dizi ortak deniz sorunuyla ilgili igbirligi
¢agrisinda bulundu. Buna tepki olarak Cin, ASEAN’1n bahsi ge¢en deklarasyonu
imzalamak i¢in yaptig1 daveti reddetti. Bununla birlikte, sadece dort ASEAN
iilkesinin Giiney Cin Denizi'nin baz1 bolgelerinde hukuki hak iddialar1 olmasina
ragmen ki ger¢ekten de bu iddialar dahi kendi aralarinda da cgatigmaktaydi,
ASEAN, dayanigma i¢inde hareket ederek, sonunda Cin'i ASEAN catis1 altinda
sorunlar1 goriigmek amaciyla katilima ikna etti (Li, Kwa, & Guan, 2011).

# Cinliler bu denizi Giiney Denizi, Vietnamlilar ise Dogu Denizi olarak adlandirirlar.
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1991°de Pinatubo Yanardagi’nin harekete gegmesinden ve Birlesik
Devletler askeri giiclerinin Subic korfezinden ¢ekilmesinden kisa bir siire sonra
Cin, Subat 1995'te Spratly takimadalarinin iizerine ¢esitli egemenlik isaretleri
koymaya bagladi. Ayn1 sene icerisinde, Cin, yeni provokasyon hareketlerinden
kaginmak yerine, deniz suyu altindaki Mischief Reef adalarma yerlesti ve hizli
bir sekilde askeri tesisler insa etmeye basladi (Ba, 2009, s. 104). Ekim 1998
tarihine gelindiginde ise Cin, dort adet askeri tedarik gemisi ve yaklasik 100
is¢iyi, savas gemisi esliginde adaya gondererek 1999'da insaati tamamladi
(Severino, 2008). Tim bu Cin adimlar1 sonucunda Cin ve Filipinler arasindaki
tansiyon yiikseldi. Bu sorunun bariscil yollarla ¢oziimii igin ASEAN devreye
girdi. ASEAN"m iiye iilkeleri bu konuda Filipinlilere giiglii bir destek sagladi.
Mischief Reef adalarindaki Cin’e ait tesisler, Filipinler'den sadece yiiz
kilometreden biraz daha uzak bir mesafedeydi. Cin’in bu iddial1 girisimi, bolgesel
istikrarin yani sira Filipinler’in giivenligini de tehdit etmekteydi. Nihayetinde,
ortaya cikan cok tarafli siirecin sonunda, Giiney Cin Denizi'ndeki Taraflarin
Hareket Bildirgesi (Buszynski, 2003, s. 343-344) imzaland.

Deklarasyon, ASEAN ve Cin disisleri bakanlar1 tarafindan Aralik
2002'de Phnom Penh'deki ASEAN-Cin zirve toplantisinda imzaland.
Deklarasyonda taraflarin bolgedeki anlagmazliklarm barisgil yollarla ¢oziime
kavusturulmasi, buralarda gemi tasimacilig1 ve ugus 6zgiirliigi, yer isgaline kars1
kendini geri ¢ekme ve belirli 6zel 6nlemler araciligiyla karsilikli giiven inga etme
taahhiidiinde bulundular (ASEAN, Doc, 2018).

Taraflar bununla birlikte ¢evre koruma, bilimsel arastirma, ulasim ve
iletisim giivenligi, arama ve kurtarma ve Giiney Cin Denizi'ndeki uluslararasi
suclarla miicadelede isbirligi yapmay1 vaat ettiler. ASEAN filkeleri, Cin ile
deklarasyonun uygulanmasi konusuna yonelik olarak birlikte ve tek tek
calismiglardir. Hem ASEAN’m birlik olarak ortak hareket etmesi, hem de Cin’in
en sonunda politikasini yumusatmasi ile ortaya ¢ikan giiven ortamiyla birlikte,
Giiney Cin Denizi’ndeki gerilimde sakinlesmeye basladi. Bu deklarasyon,
bolgede barisin ve istikrarin korumasi adina son derece kritik bir adimdi. Bununla
birlikte, hakimiyet alaniyla ilgili sorunlar ¢oziilmeden kaldigi i¢in, Cin ve
Gilineydogu Asya topraklar1 arasmda kalan bu deniz bdlgesi, potansiyel bir
¢ekisme kaynagi olmaya devam etmektedir (Buszynski, 2003).

ASEAN biinyesinde bolge devletlerinin devlet egemenligine saygi
vurgusu, Gilineydogu Asya iilkelerinde, bolge uluslarinn son donemdeki
somiirgeci yonetim altinda yasadiklar1 deneyimlerden kaynaklanmaktayd.
Ayrica bu somiirgecilerden bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra dahi bu
tedirginlik kendisini gostermekte ve bu nedenle miidahaleyi engelleme diisiincesi
her durumda srarl1 bir sekilde vurgulanmaktaydi (Gerard, 2014, s. 50). Bunun en
onemli Orneklerinden biri Cin’de meydana gelen Kiiltiir Devrimi’nin artg1
soklarimin bolge uluslari tarafindan kayda deger bir sekilde hissedilmesi ve Cin’in
bolgeye yonelik sert soylemleriydi. Bolge devletleri Cin'in el altindan komiinist
direniglere ve isyanlara destek verdigini gordiiler ve buna kars1 miicadele etmenin
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gerekliligini anladilar ve politikalarini bu yonde sekillendirdiler (Severino, 2008,
S. 45).

flerleyen siirecte Cin, Japonya ve Kore'in de dolayli olarak katildig
ASEAN, ulusal ekonomilerin yani sira bolgesel ekonominin gézden gegirilmesi
ve degerlendirilmesini saglayacak bir siire¢ baglatti. Bununla birlikte, ulusal para
politikas1 tizerindeki etkileri ve doviz kurlarinin koordinasyonu hakkinda ortak
hareket edecek politikalar gelistirme konusunda fikir birligine vardilar. Tiim bu
gelismeler, bolge ekonomilerinde belirli bir oranda bu miidahale etmeme
prensibini ihlal gibi goriinebilir, ancak bunlar bolge devletleri tarafindan
miidahale olarak yorumlanamamustir (Severino, 2008).

Giineydogu Asya'da giderek giiglenen bu yeni olusumla birlikte, Ocak
1992'deki ASEAN Zirvesi Bakanlik Konferanslarinda, ASEAN ve Diyalog
Ortaklar1 arasinda siyasi ve giivenlik konularinin daha yogun ve daha etkili bir
sekilde kullanilmas1 yoniinde telkinlerde bulunuldu. Uye iilkelerin yetkilileri,
1993'te Singapur'da bu yetkiyi degerlendirmek maksadiyla bir araya
geldiklerinde, bolgesel baris ve giivenligin yararli bir sekilde tartisilabilmesi i¢in
Cin, Rusya ve Vietnam'in toplantilara katilimi zaruriyeti hemen anlasildi. Cin,
Hindistan ve Rusya 1996'da ASEAN’1n Diyalog Ortaklar1 oldu. Daha sonra iiye
iilkeler, ASEAN Bolgesel Forumu (ARF) olarak adlandirilacak ve yalnizca Cin
ve Rusya'y1 degil, ayn1 zamanda ASEAN gozlemcileri olan Papua Yeni Gine,
Vietnam ve Laos'u da kapsayacak yeni, genisletilmis bir platformun kurulmasinin
gerekliligi konusunda hemfikir oldu (Gerard, 2014, s. 69). Medyanin goziinde ise
ARF, genelde son derece 6nemli giivenlik konular1 iizerinde etkisi pek olmayan,
herkesin sadece konustugu ancak icraatin olmadigi bir forum izlenimine sahipti.
(Ba, 2009, s. 19) Bunun sebebi olarak da ARF'nin etkili bir kurum oldugu iddia
edilse de, biiylik dl¢iide forumun, Dogu Asya - Kuzey Kore, Tayvan ve Giiney

utind Cin Denizi'ndeki 6nemli ve medyanin ve bolgedeki devletlerin kamuoylarinin
Diversidoas hassasiyet gosterdigi noktalarla dogrudan ilgilenmemesinden kaynaklandig:

sOylenebilir. Kuzey Kore'deki niikleer silah meselesi de bu konulardan bir
tanesiydi. Cin, Tayvan meselesinin kendi i¢ meselesi oldugu diisiincesiyle, bu
meseleyi ¢ok tarafli bir platformda tartismay1 reddetmekteydi. Bununla birlikte,
ASEAN ve Cin, Giiney Cin Denizi ile ilgili olan meseleleri ikili iliskiler
vasitasiyla ¢ozme yolunu takip etmistir. ARF gibi biiyiik organizasyonlar, bu
karmasik problemleri pratik yollarla ¢ozebilmek i¢in son derece elverisli bir
zemin olusturmaktadir. Forumun ilaninin yapilmasindan bir yil sonra, ARF,
forumun gelismesi amaciyla li¢ asamali bir eylem planini kabul etti. Planin birinci
maddesi karsilikli giiven unsurunun tesis edilmesi olacakti. Ikinci adim ise
“Onleyici diplomasi” olarak degerlendirilen, yani diplomatik kanallarin devreye
sokularak catismalarin engellenmesi olacakti. Ugiinciisii ise catisma ¢dzme
mekanizmalarinin gelistirilmesi idi, ancak bu maddede kabul edilen gatigmaya
neden olan amillerin detaylandirilmamasi ile bu konunun islevsiz hale gelmesine
neden oldu. (Severino, 2008, s. 28)
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AREF, catisma onleyici diplomasiye karsi tek basina etkili olma ve giiven
olusturma konularinda hem ge¢ kaldi hem de hizli ve etkili ¢éziim arayisinda
zorlandi. ARF c¢atis1 altinda {izerinde anlasilan, uzlagi saglanmis olan konular
genellikle kurumsal mekanizmalar tasarlamakla ve bu mekanizmalarin
islevselliklerini tartigmakla sinirli kalmistir. ARF biinyesinde katilimci olan
devletler, diger devletlerin i¢ islerine karigmak icin bir bahane olarak
kullanabilecek bir onleyici diplomasiye kars1 ihtiyath davranmiglardir (Emmers,
2003).

Bu devletlerden bir tanesi de Cin’di. Bu 6nleyici diplomasi adimlarinin
ARF biinyesi altinda, Tayvan'in mevcut durumuna miidahale edecegi veya
ASEAN-Cin disindaki ARF katiimcilarinin - Giiney Cin Denizi’ndeki
uyusmazliklara karigabilecegi ihtimaline karsi ihtiyatli olmaya sevk ediyordu.
Esasen, asil soru boyle bir durum karsisinda kalinirsa, ARF'nin diplomatik
kanallar vasitasiyla c¢atismayr engelleyebilecek ne gibi bir islevsellik
gosterebilecegi sorusudur. Bircok ARF katilimcisina gore, ARF'nin onleyici
diplomasinin, askeri olmayan tehditlere uygulandiginda ve geleneksel olmayan
giivenlik meselelerinde 6zellikle de bolgesel ortak tehditler olarak kabul edilen
konularda daha etkili olabilecegi fikridir (Severino, 2008).

Yukarida bahsi gecen bu “ortak ve geleneksel olmayan” tehditler
arasinda dogal ya da insan kaynakl felaketler, sinir 6tesi cevre kirliligi, enerji
giivenligi, niikleer enerjinin sivil kullanimindan kaynaklanan meseleler,
uluslararasi terérizm, uyusturucu kacake¢iligi, diger uluslararasi suglar ve bulasici
hastaliklar sayilabilir. Zaten bu konular, ¢ok tarafli bir zeminde rahatlikla ele
aliabilecek ve isbirligine agik olmasi gereken konulardir. Bununla beraber,
onleyici diplomasinin (Emmers, 2003, s. 17) esas ve kapsam olarak “geleneksel
olmayan”, yani askeri olmayan tehditlerin ARF'yi asil amacindan saptirabilecegi
yoniinde yorumlar yapilmistir. Ama yine de, ARF'nin ana islevi olan giiven
artirmanin, kendisinin bir ¢atisma Onleme aract oldugu akilda tutulmalidir.
Esasen, ARFnin bolgede bulunan diger giivenlik forumlar: tarafindan goélgede
birakilacagi ve marjinallesecegi seklinde endiselerde bulunmaktaydi. Bu sekilde
endiselerin hakim oldugu organizasyonlar arasinda Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan'in olusturdugu Sangay Isbirligi Orgiitii de
bulunmaktadir. (Severino, 2008, s. 30)

ASEAN, Kuzeydogu Asya - Cin, Japonya ve Giiney Kore'deki
komsulariyla olan iliskilerine, ASEAN Plus Three siireci araciligiyla 6zel bir
ehemmiyet vermistir. ASEAN Plus Three, somut projeler ve serbest ticaret
alanlar1, ekonomik ortaklik anlasmalar1 ve finansal diizenlemeler gibi yiiksek
profilli girisimler vasitasiyla, degerini en ¢ok ekonomik ve finansal isbirliginden
hareketle tiretmektedir. Bununla birlikte, teskilatin 6dnemi, politik ve stratejik
degerinden daha az degildir. 1997'deki ilk zirve toplantisiyla baslatilan ASEAN
Plus Three siireci, Kuzeydogu Asya'yt Gilineydogu Asya'ya daha da
yakinlastirmistir. ASEAN’1n devletlerin i¢ islerine karigmamasi ve miidahale
etmeme normlari, Dogu Asya’daki devletlerarasinda resmi baglilik kazanmstir.

TIktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 33, Sayi: 4 1331

A buticrk

Universitess




ASEAN i Bolgesel Sorunlarin Coziimiine Yonelik Sistematigi ve Bu Baglamda
ASEAN — Cin Iliskileri

(ASEAN, 2012) En azindan ASEAN Plus Three forumu, Cin, Japonya ve Kore
icin farkli diizeylerde sik sik kendi aralarinda ortaya ¢ikan sorunlarmi tartismak
ve ¢Oziim tiiretebilecek bir alan saglamistir. Bu ¢ercevede Hindistan, ARF ve
ASEAN sekretaryas: ile iliskiye sahiptir ve ASEAN-Hindistan zirvesi
gerceklesmistir. Avustralya, Cin, Japonya, Kore ve Yeni Zelanda ile birlikte
ASEAN liderlerini bir araya getiren Dogu Asya Zirvesi’ne (EAS) Hindistan'da
istirak etmistir. (ASEAN, India, 2018)

Dogu Asya Zirvesi (EAS), ilk olarak Aralik 2005'te, Kuala Lumpur'daki
ASEAN Zirveleri gergevesinde Malezya'da toplandi. 1k toplanti muhtemel bir
kus gribi salgin1 (ASEAN, Kuala Lumpur Declaration on the East Asia Summit
Kuala Lumpur, 2012) ile alakaliydi ve ikincisi enerji giivenligi konusunda
yapildi. Bu toplantilarda Singapur, enerji, cevre, iklim degisikligi ve
siirdiiriilebilir kalkinma iizerinde durdu. Her durumda, EAS genis, stratejik,
politik ve ekonomik konularda iist diizey tartigmalar igin bir mekan olarak hizmet
etmektedir. (ASEAN, Cahairment Statement of the Second Asia Summit Cebu,
2012) Bu nedenle EAS, ASEAN merkezli ASEAN Plus Three’den daha biiyiik,
ancak ARF'den daha kii¢ciik olmakla beraber ASEAN merkezli bir sistemde
onemli aktorleri barmdirmaktadir. Bolgesel konsensiisiin genisletilmesi ile
birlikte bolgesel konulara etki edecek belirli bir denge kazandirmustir.

VI1I1.Giineydogu Asya’da Giivenligin Degisen Yiizii ve Cin

ASEAN, Giineydogu Asya'ya devletlerarast bir baris ve istikrar sistemi
olarak varligimi kabul ettirdigi soylenebilir. Bunun sebepleri olarak, hindi¢in
bolgesindeki catigmalarin sona erdirilerek baris ortaminin tesisi, Soguk Savas
déneminin sona ermesi ve Dogu Asya'nin artan ekonomik entegrasyonundan
sonra bolgenin stratejik konfiglirasyonunun doniisimii gibi bir dizi faktor
Aattird gosterilebilir. ASEAN'In varligi ve attig1 adimlar yadsinamaz. ASEAN iiyesi
Lviversiteas iilkeler, Kambogya sorunu, siginmacilar, uluslararasi terérizm ve Giiney Cin
Denizi gibi konularda dayanisma i¢inde hareket ettiler. Bolgeyi niikleer silahlara
kars1 koruma altinda olan bir bolge olarak ilan ettiler. (ASEAN, Treaty on the
Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone, 2012) Daha genis bir ifadeyle, bir
dizi forum ve siire¢ vasitasiyla ASEAN, Giineydogu Asya iligkilerinde ve
bolgede stratejik onemi olan biiyiik dis giicleri de bu siireclere dahil edebilmistir.
Bununla birlikte ASEAN, Giineydogu Asya'da giivenlik ve isbirligini planlamak
ve giliclendirmek amaciyla ASEAN Giivenlik Toplulugu'nun zaruriyetini
gormustr.

Cin'de ve ilerleyen siirecte Hindistan'da yapilan ekonomik reformlar, bu
ekonomilere biiylik katki saglayarak, ASEAN" piyasalar ve yatirimeilar i¢in
rekabet bolgesi haline getirdi. Giineydogu Asya'da, kiiresellesme ve
bolgesellesme konularindaki gergekler, ASEAN bolgesinde, bolgesel ekonomik
entegrasyon kavrami artik bir tabu degildi. Esasen, 1992 yilinda, ASEAN Serbest
Ticaret Bolgesi (AFTA) olusturmak igin resmen karar verildi. (ASEAN, ASEAN,
2012) Singapur-Kunming Demiryolu Baglantis1 (SKRL), (ASEAN, Overview,
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2013) ASEAN-Cin programi biinyesinde olan ASEAN Mekong Havzasi
Kalkinma Isbirligi'nin basim ¢eken projesidir. Bu tren projesi, Giineydogu
Asya'daki mevcut demiryolu hatlarmi iyilestirmeyi ve gelistirmeyi ve biiyiik
0l¢tide Kambogya'daki kayip halkalari ingsa etmeyi ve Laos ve Myanmar'a dogru
hatlar olusturmay1r amaglamaktadir ve hala tamamlanamamustir (Secretariat,
2016, s. 20).

Cin tarafindan finanse edilen Mekong bdlgesinin ulagim amagh
kullammminin ~ arttirilmasi, bu havzanin ekolojisini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Bazi ilerlemeler saglanmis olmasina ragmen, Transit Cergeve
Anlagmasi, Malezya ve Singapur arasinda transit giizergdhlar iizerinde devam
eden anlasmazliklar nedeniyle uygulanamamustir. Gilineydogu Asya
anakarasindaki baz1 iilkelerde karayolu tasimaciligi olduk¢a pahaliya
gelmektedir. 2002 yihinda yapilan Kapsamli Ekonomik Isbirligi Anlagmasi
(CEC) uyarinca, ASEAN ve Cin, aralarindaki ticarette tarifelerinin azaltilmasi
i¢in mal ticareti konusunda asamali olarak tistlendikleri bir anlagsma imzaladilar.
Bununla birlikte, daha sonra karar verilecek usuller ve zaman g¢izelgesiyle
ticarette tarife dis1 engelleri kaldirmay1 da kabul ettiler. Ayn1 zamanda, CEC
anlagmasindan kaynaklanan sorunlar i¢in anlagsmazliklarin ¢6ziimii amactyla bir
mekanizma kurdular. ASEAN ve Cin son zamanlarda hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi konusunda genis bir anlagsma imzalamigtir. (ASEAN, China
Free Trade Agreements, 2012)

Yiiksek ekonomik ve politik boyutunun yani sira, ASEAN Plus Three'in
en gboze carpan unsurlari, bolgesel ekonomik entegrasyonu hizlandiracak
tedbirler ve finans alaninda isbirligi gibi ekonomik bir yapiya sahip olanlardir.
ASEAN Plus Three siirecinin gelistirilmesinin 6n saflarinda Giiney Kore eski
baskamt Kim Dae Jung vardir. ASEAN, diyaloglardaki siyasi unsurlarm
1990'larda giderck daha da biiyiimesinden dolayi, Cin, Hindistan ve Rusya'y1
Diyalog sistemine dahil etmeyi yararli buldu. Ug iilkenin dogu Asya'da iistlendigi
onemli stratejik rolleri oldugu bilinmektedir. Dahasi, farkli adimlarda ve farkh
sekillerde de olsa bu iilkelerin ekonomileri ciddi ekonomik ilerleme
kaydediyordu. Bu ii¢ biiyiik ekonomide 1996 yilinda ASEAN Diyalog Ortaklari
oldular. 1980'lerde Kambogya catismasi ve onun nihai siyasi ¢6ziimii hakkinda
isbirligi yaptiklarindan bu yana, ASEAN ve Cin arasindaki iliski ASEAN
Diyalog Ortakliklar1 arasinda en hizli gelisme gosteren iligki olmustur (Saputro,
2017, s. 19).

Cin 1996'da diyalog sistemine resmen girmeden 6nce bile, ASEAN-Cin
iliskileri, ticaret ve ekonomik isbirligi konusunda ortak komiteler ve 1994 yilinda
kurulan Bilim ve Teknoloji Komitesi ile 1995 yilinda baslatilan kidemli Digigleri
Bakanlig1 yetkililerinin diizenli bir siyasi danigma oturumu gibi faaliyetlerle hizla
artmaya baslamisti. Cin, ASEAN Bolgesel Forumu'nun kurucu bir katilimcistydi
ve Giineydogu Asya'da Birlik ve Isbirligi Antlasmasi'm1 kabul edip imza atan ilk
Diyalog Ortagiydi. (ASEAN, TAC, 2003) Cin'in Giiney Cin Denizi'ndeki dort
ASEAN {yesiyle yasadign hukuki ihtilaflarda, konuyla ilgili ASEAN
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dayanismasi ile kars1 karsiya kalmigtir. Cin, ASEAN ile bireysel olarak basa
¢ikma konusundaki israrindan vazgecti ve ASEAN iiyesi iilkelerle bireysel olarak
meseleyi ¢éziim yollar1 denemeye calisti. Siireg, Giiney Cin Denizi'ndeki biitiin
taraflari, bireysel olarak harekete gegirme konusunda zorlamaya bagvurmayan
gayri resmi bir yonetmelik ve Giiney Cin Denizi'ndeki bos arazi alanlarma
hareketten el cektiren Taraflarin Davramsma iliskin 2002 Deklarasyonu’yla
sonuglandi. (ASEAN, DOC, 2012)

1976 yilinda Mao Zedong'un 6liimii ve Cin liderligindeki radikal Maoist
hiziplesmesinin ¢okiisiiyle, Pekin, Deng Xiaoping’in liderliginde, Cin’in
ekonomisini yeniden big¢imlendirdi ve iilke diinyaya agilmaya basladi.
Ekonomisinin olaganiistii biiylimesi ile sonu¢lanan Cin'in ekonomik reformlari,
Gilineydogu Asya komsulari i¢in nihayetinde yeni firsatlar dogurmustu. ASEAN
ve Cin, hizla biiyiiyen ticaret ve yatirim baglantilari i¢in politika cerceveleri
saglayan anlagsmalara girerek ve piyasa saglamlastirarak giiclendirdi. Bu konuda
dayanak olarak alinan merkez ise, 2002 yilinda imzalanan Kapsamli Ekonomik
Isbirligi ASEAN-Cin Cerceve Anlagmasi’dir. Buna bagl olarak, mal ticareti,
hizmet ticareti ve anlagmazlik ¢6zimii mekanizmasi ile ilgili anlagsmalar yapilmis
ve yatirim bileseni de goriisiilmiistiir. (Yan, 2007)

Cin ayrica Cin-ASEAN EXPO'yu Giineydogu Asya'ya en yakin Cin
eyalet baskenti Nanning'de diizenlemektedir. Cin, Tokyo'daki uzun soluklu
merkeze benzer bir ASEAN-Cin Ticaret, Yatirim ve Turizm Merkezi kurmay1
kabul etmistir. Kapsamli ekonomik isbirligi ile ilgili, 2002 ASEAN-Cin Cergeve
Anlagmas1 uyarinca, mal ticareti ve ihtilaf ¢6ziimii mekanizmasina iliskin
anlagmalar 2004 yilinda tamamlanmis ve 2007 yilinda hizmet ticareti s6zlesmesi
imzalanmistir. Subat 1976'da yapilan ilk ASEAN Zirvesi'nde, ASEAN liderleri
Gilineydogu Asya'nin devletlerarasi iliskilerde kendi normlarma olan bagliligin
Aattird somutlagtiran, glic kullanimi veya tehdidinin reddedilmesi, devletlerarasi
Hniversitoss ihtilaflarin  bariscil yoldan ¢oziilmesi ve diger devletlerin i¢ islerine
karismamasini taahhiit eden, Giineydogu Asya'da Birlik ve Isbirligi Antlagmasi'mi
imzaladilar. (ASEAN, TAC, 2016) Cin ve Hindistan 2003'te, anlasmaya imza
atmay1 kabul etti. Bu sekilde yaparak, bu iilkeler devletleraras: iligkiler igin
ASEAN normlarint benimsemis oldular.

IX.ASEAN Plus Three

1990'lh yillarin baglarinda ASEAN"m, kuzeydeki Cin, Japonya ve Giliney
Kore ile iliskilerini artirdigimi agik¢a goézlemlenmekteydi. Cin’in ekonomisi
olaganiistii biiylimeye devam ediyordu. Dogu Asya bdlgeselciligi, 1997 yilimin
Aralik ayma kadar bolgede goriilememesine karsin, bu tarihte Kuala Lumpur'da
gerceklesen ASEAN'm Cin, Japonya ve Kore ile yaptig1 ilk zirve ile hem
gortniirliik hem de ivme kazandi (Saputro, 2017). O zamandan beri, ASEAN
liderleri her y1l ii¢ Kuzeydogu Asya iilkesinden meslektaglariyla birlikte ve her
biri ile bir araya geldi. Siireg, ASEAN Plus Three olarak adlandirildi ve gayri
resmi niteligine ve ASEAN"1n liderlik roliinii ve bdlgesel giiciine dikkat ¢ekti. Bu,
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ASEAN Plus Three zirveleri yillik ASEAN Zirvesi ile birlikte gerg¢eklestirilecekti
(ASEAN, ASEAN+3, 2018).

ASEAN Plus Three siireci giderek artan sayidaki igbirligi alanina dogru
genislemigtir. Disisleri bakanlar1t Temmuz 2006'da dort yeni forumu onaylayana
kadar, ASEAN Plus Three'de, neredeyse tiim bakanlik diizeyinde, bu forumlarda
farkli derecelerde somutlagsma, farkli gelisim asamalarinda ve ¢esitli odak ve
tutarlilik durumlarinda faaliyetler ve projeler iistlenmek amacinda olan 16 aktif
forum bulunuyordu. Bunlar, politik ve giivenlik meseleleri, ticaret ve yatirim,
tarim, balik¢ilik ve ormancilik, enerji, ¢evre, turizm, uluslararasi sug, saglik,
hizmet, kiiltiir ve sanat, bilim ve teknoloji, bilgi ve iletisim teknolojisi, sosyal
refah, genglik ve kirsal kalkinmanin yani sira finans ile ilgiliydi. ASEAN
Sekreterligi ile beraber, en az 48 mekanizma, bu faaliyetleri ve projeleri
yonetmekte ve ytiriitmekteydi (ASEAN, ASEAN+3 , 2018).

ASEAN Plus Three’in igbirligi alanlariin 6nde gelen ve belki de en
onemlisi finanstir. Bu, dogu Asya iilkelerinin 1997-98 mali krizinden
kurtulmalarina yardimci olmak ve daha da 6nemlisi tekrarint 6nlemek i¢in 2000
yilinda baglatilan Chiang Mai Girisimi'nde (CMI) en belirgin bicimde somutlasan
bir durumdur. Asya Kalkinma Bankasi (ADB) ve ASEAN Sekreterligi tarafindan
desteklenen CMI, c¢esitli bilesenlere sahiptir. Bunlardan biri, bakanlik ve {ist
diizey yetkililer seviyelerinde, bdlgesel ekonominin toplu gdzetimi ve gdzden
gegcirilmesi icin bir sistem olup, mali kriz tarafindan yayilan koétii siirprizlerin
engellenmesi i¢in bir dnlemdir. Tiim bunlarla beraber, ASEAN Plus Three, Cin,
Japonya ve Kore arasinda gayri resmi temaslar i¢in ek bir mekan ve mevcut
meseleleri goriisme firsatt sunmaktadir (McGregor, 2008, s. 111).

ASEAN'm yillar boyunca diger iilkeler ve bolgelerle iliski kurmak i¢in
olusturdugu cercevenin ardinda, diinyanin gelismis iilkeleri ve stratejik giicleri ile
beraber bolgesel seviyedeki diger onemli aktorlerle iliski kurma konusunda
gerekli olan siyasi platformlari saglama konusundaki basarisi da yatmaktadir. Bu
sekilde giiclii iletisim ag1, stk baglar1 beraberinde getirmistir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri'nin Dogu Asya'ya yapici yollarla girmesine ve ABD, Cin ve
digerleriyle, birbirleriyle ve bolgenin geri kalamyla ve diinyanin diger énemli
boliimleriyle iliskilerini gelistirmek icin ASEAN'm son derece elverisli, ¢cok
tarafli bir ortama sahip olmasi da yardimci olmustur. Bu yapmin g¢esitliligi,
ASEAN'm diinyadaki diger iilkelerle olan iliskileri konusundaki yaklagiminin
esnekligini ve pragmatizminide ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, bolge dist
giicler ASEAN'" etkilesimli bolgesel forumlarin toplayicisi ve merkezi olarak
gormektedir ve onlar i¢cin ASEAN iyi huylu, zararsiz, tarafsiz ve rakamsal olarak
da on iilkeyi gegmeyen bir bilesenden olusur (Severino, 2008, s. 86).

Forumlar, sadece ASEAN ile degil, ayn1 zamanda ASEAN Plus Three
toplantilar1 vesilesiyle kuzeydogu Asya'daki giiclerin, iki tarafli veya kiiciik
gruplar halinde birbirleriyle etkilesime girmesi i¢in bdlge dis1 gliclere de ek
alanlar saglamaktadir. Unutulmamalidir ki, ASEAN"n biiyiik ortaklarla yaptig
serbest ticaret alam1 ve ekonomik ortaklik anlagsmalari sadece ticaretin,
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yatirimlarin ve diger ekonomik etkilesimlerin tesvik edilmesine yonelik énlemler
degildir.

X.ASEAN ve Cin

ASEAN-Cin Iliskileri, Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Qian
Qichen’in, Temmuz 1991'de yapilan 24. ASEAN Bakanlar Toplantisi'nin agilis
torenine, Malezya Hiikiimeti'nin davetlisi olarak katilmasi ile resmi olarak
basladi. Qian Qichen, bu toplantida Cin’in karsilikli olarak ASEAN ile isbirligi
yapma konusundaki yogun ilgisini dile getirmistir (Times, 1991). ilerleyen
siirecte olumlu adimlar devam etti ve Temmuz 1996'da 29. ASEAN Bakanlar
diizeyindeki toplantisina® Endonezya'nin Jakarta kentinde tam Diyalog Ortagi
statlisiine yiikseldi. (ASEAN, China, 2018)

ASEAN ve Cin arasindaki iligskiler, Ekim 2003'te Endonezya'da
diizenlenen 7. ASEAN-Cin Zirvesi'nde Devlet / Hiikiimet Baskanlarmin Baris ve
Refah Stratejik Ortaklik Bildirisi'nin imzalanmasiyla daha yiiksek bir noktaya
ulagmistir. Ortak Beyannameyi uygulamak i¢in birinci ve ikinci Eylem Planlar:
sirastyla 2010 ve 2015'te sonuglandirilmistir. 2016-2020 doénemini kapsayan
iiclincii eylem plant ise, 2015 yilinin Kasim ayinda ASEAN ve Cin Disisleri
Bakanlari tarafindan danisma kosullu imzalanarak kabul edildi (Severino, 2008,
s. 55).

Cin, ASEAN'a ilk yerlesik Biiyiikel¢isini Eyliil 2012'de, Cakarta'da
ASEAN misyonunu kurarak atadi. Pekin'deki ASEAN-Cin Merkezi, Kasim
2011'de Bali'de diizenlenen 14. ASEAN-Cin Zirvesi'nden sonra faaliyetlerine
basladi. Bu acilan merkez, ticaret, yatirim, turizm, egitim ve kiiltirde ASEAN-
Cin igbirligini tesvik eden bir bilgi merkeziydi. 2011 yilindan bu yana ASEAN-
Cin Merkezi (ACC) Ortak Konseyi'nin bes toplantist da Pekin'de gergeklestirildi.

utind 2016 yihinda ASEAN-Cin diyalogu 25. yilin1 kutladi. ASEAN Uye Devletler ve
Diversitons Cin bu kilometre tagin1 anmak i¢in bir dizi etkinlik diizenledi. Kutlamalar, Eyliil

2016'da Laos, Vientiane'de ASEAN Zirvesi ile arka arkaya diizenlenen bir Anma
Zirvesi ile sonuglanmstir (ASEAN, China, 2018).

ASEAN ve Cin, ASEAN liderligindeki genis ¢cergevenin yani sira zirve,
bakanlar ve {ist diizey yetkililerin toplantilar1 gibi ¢esitli ASEAN mekanizmalar1
araciligiyla siyasi giivenlik diyalogunu ve isbirligini, ASEAN Boélgesel Forumu
(ARF), ASEAN Plus Three (APT), Dogu Asya Zirvesi (EAS) ve ASEAN
Savunma Bakanlar1 Toplantis1 Plus (ADMM Plus) gibi, gelistirmeye devam
etmektedir.

Cin, Ekim 2003°te TAC’a katilan ASEAN’1n ilk Diyalog Ortag1 oldugu
belirtilmisti. Cin’in TAC’a katilimi, bolgedeki devletlerarasi iligkilerin davranig
kurallar1 olarak TAC’in gelisimine katkida bulunmustur. Cin ayn1 zamanda

5 ASEAN Ministerial Meeting (AMM).
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SEANWFZ® Protokolii'ne katilma niyetini ifade eden ilk Niikleer Silah Devleti
statiisiindeydi. ASEAN ve Cin, Kasim 2002'de Phnom Penh'de Giiney Cin
Denizi'nde (DOC) Taraflarmm Davranmiglar: Bildirgesi'ni imzaladilar. ASEAN ve
Cin, 21 Temmuz 2011'de Endonezya'da DOC'yi uygulamak icin gerekli olan
kilavuz ilkeleri de kabul etti. Ayrica, 25 Temmuz 2016'da Vientiane'de
diizenlenen PMC Plus One oturumunda’, ASEAN Uye Devletleri ve Cin Disisleri
Bakanlari'min DOC'un Tam ve Etkin Uygulanmasi hakkindaki ortak bildirisi
onaylandi. Bu sayede bolge giivenligi i¢in son derece dnemli olan DOC,
biitliniiyle ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglama taahhiidii kabul edilmistir.
(ASEAN, Doc, 2018)

ASEAN-Cin Diyalogu Iliskilerinin 25. yilin1 anmak icin 19. ASEAN-Cin
Zirvesi liderleri, Giiney Cin Denizi'ndeki Denizde Planlanmamig Kargilagmalar
Yasasi'nin (CUES) uygulanmast hakkinda ortak bildirimi ve DOC'nin
uygulanmasinda denizde acil durumlara yanit olarak ASEAN iiye devletleri ve
Cin Disisleri bakanliklarmin kidemli memurlar1 arasinda yardim hatt1 iletisim
rehberini kabul ettiler. 6 Agustos 2017'de Manila'da yapilan toplantida, ASEAN
Uye Devletleri ve Cin Disisleri Bakanlar1 davrams kurallarinin gergevesini de
kabul ettiler. (ASEAN, China, 2017)

ASEAN tiiye Devletleri ve Cin, Kasim 2017'de yapilan 20. ASEAN-Cin
Zirvesi'nde, bu davranis kurallarina dair miizakerelerinin baslatildigini resmen
acikladilar. Vietnam'in Nha Trang kentinde 1-2 Mart 2018'de diizenlenen DOC
(JWGE-DOC)'nin Uygulanmasina iliskin 23. ASEAN-Cin Ortak Caligma Grubu,
COC? hakkinda resmi miizakerelere basladi. (ASEAN, China, 2017)

ASEAN ve Cin, Cin'in Changsha kentinde diizenlenen DOC (SOM™-
DOC)nin Uygulanmast Hakkinda 15. ASEAN-Cin Kidemli Yetkililer
Toplantisi'nda Giiney Cin Denizi Miizakerelerinde, COC miizakerelerinin temeli
olacak Tek Taslak Davramis Kurallari metni iizerinde Haziran 2018’te
anlagmislardir. ASEAN ve Cin, ASEAN Savunma Bakanlar1 Toplantisi
(ADMM-Plus) kapsaminda, kuruldugu 2010 yilindan buyana isbirligi
yapmaktadir. Bu toplant1 alt1 kez ger¢eklestirilmistir ve 6. Toplant1 26 Mayis
2016 tarihinde 10. Asean Savunma Bakanlar1 Toplantisinin oturumlarinda
yapilmistir. (ASEAN, China, 2016)

ASEAN Kidemli Uluslararast Suglarla Miicadele Toplantis1 (SOMTC)
ve Cin arasinda ve Uluslararasi Suglarla Miicadele Bakanlari (AMMTC) ile Cin
arasinda, ulus &tesi suglarla ve diger geleneksel olmayan giivenlik sorunlariyla
miicadelede igbirligini tesvik etmek ic¢in yillik gorlismeler yapilagelmektedir.

® Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free-Zone; Giineydogu Asya Niikleer Silahtan
Arindirilmis Bolge.

" Post Ministerial Conference.

8 Joint Working Group.

® Code of Conduct (CoC).

10 Senior Officials Meeting (SOM).
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ASEAN ve Cin arasinda 2004 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yenilenen
geleneksel olmayan giivenlik konularinda isbirligi konusunda bir Mutabakat
Zapti (MOU)" ve 21 Eyliil 2017'de Manila'daki 5. AMMTC + Cin Danigma
toplantisinda uluslararasi suglara dair yeni bir mutabakat zapti imzalanmistir.
(ASEAN, China, 2017)

X1.Sonug

Bolgesel giivenlik ve igbirligi manasinda ASEAN, bdlgede bulunan ciddi
bir boglugu doldurmaktadir. Giinden giine daha aktif politikalar ve bu politikalari
tatbik konusundaki basarilariyla da yildizi giderek parlamistir. ASEAN bir
yandan bolge ekonomilerinin giicline katkida bulunurken bir yandan da bolgesel
sorunlarin ¢6ziimiinde hakemlik yapmaktadir. Bolgesel olarak giiclenen
ekonomiler ASEAN’a girerek daha da siki baglanmislar ve ASEAN’in
kendilerine sundugu biitlin imkanlardan faydalanmaya baslamislardir. Bununla
birlikte ASEAN’1n sorunlara karsi ¢6ziim mekanizmasinin, dikteden cok iknaya
yonelik oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica, iiye iilkelerin bolgesel sorunlarin
¢oziimil konusunda kendi aralarindaki sorunlara karsi ¢6ziim metotlar1 ise bolge
dis1 bir glice karsi takinilan tavir veya bolgede meydana gelen bir afetten
kaynaklanan acil duruma verilen tepkiden ¢ok uzak diismektedir.

ASEAN’1n sistemi sorunlarm devami ile beraber ticari, ekonomik,
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine yoneliktir ki, bu son derece zayif veya eksik
olarak algilanabilir. Bu olumsuz bakis acisina ragmen, ASEAN bolgede ihtiyag
duyulan boslugu zaman igerisinde doldurabilmistir. Ayrica ASEAN, Cin,
Japonya, Kore ve Hindistan gibi biiyiikk ekonomilere de yakin olusunun
avantajlarini kullanabilmistir. Cin’in ilk baglarda ASEAN’a olan muhalif durusu,
Cin politikalarindaki degisiklikle beraber daha olumlu bir siirece girmistir.
tind Baslarda Cin, ASEAN’1 bolge devletleriyle ozellikle de Giliney Cin Denizi
Lvivoraitons konusunda karsisina almak istemezken, ASEAN’1n net politik tavri, Cin’i de
ASEAN ile masaya oturtmaya ikna etmistir. Bolgesel manada Cin 6nemli bir
giictiir ve ekonomik olarak ASEAN ile giiclii baglar1 bulunmaktadir. Bu baglarin
ilerleyen donemlerde ¢ok daha artarak, Cin’in ASEAN tizerinde belki de tehdit
noktasma kadar ulasabilecek bir noktaya erisebilecegi her zaman hatirda
tutulmahdir. Su anda Giineydogu Asya’da mevcut duruma bakilacak olursa,
Cin’in bolgedeki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel konumunun daha da gliglenecegini
tahmin etmek pek de zor olmayacaktir. Cin, ASEAN’in kuruldugu gilinden
itibaren politika, ekonomi, giivenlik ve kiiltiir de dahil olmak {izere 28 farkh
alanda isbirligi mekanizmasi tesis etmistir. Bu kadar genis kapsamli bir isbirligi,
Cin’in komsu {ilkeleriyle olan iliskilerinde benzeri goriilmemis bir noktaya
ulagsmugtir. Ote yandan, ASEAN'a gore, bugiiniin Cin'iyle olan iligki, tiim diyalog
ortaklariyla aralarmdaki en dnemli ve canli iligkiyi olusturmaktadir.

1 The ASEAN Memorandum of Understanding (MoU).
12 ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime.
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Cin-ASEAN iligkisinin ¢ok hizli ve kapsamli gelismesinin nedeni, iki
tarafin esitlik ve karsilikli giiven, isbirligi ve kazan-kazan ilkesine bagh
kalmasidir. Esasen bu durum, ASEAN’1n izledigi politika ve durus sayesinde
Cin’e kendi politikasini kabul ettirmesinden de kaynaklanir. Birbirlerine saygi
duyma ve glivenme ve kazan-kazan durumu izleme noktasina ulastiklari i¢in
iliskilerde hizlica gelisme gostermistir. Iki tarafin her zaman farkhliklar1 veya
cekinceleri olsa da, farkliliklarint korurlarken ve kargilikli gliveni gelistirirken
benzerliklere yogunlagmaktadirlar. Dahasi, iki taraf ¢ok seviyeli diyalog
mekanizmalari ve liderler arasinda sik¢a yapilan toplantilar diizenleyerek politika
olusturma ve bu sayede isbirligini derinlestirmeye yonelik sigortalar
olusturmaktadirlar. Cin ve ASEAN arasindaki bu stratejik ortaklik tiiri,
uluslararasi toplumda biiylik veya kiigiik {ilkelerin nasil baris i¢inde bir arada
yasayabileceklerini, isbirligi yapabileceklerini ve kazan-kazan durumunu takip
edebileceklerini de ispat etmis olmaktadir. Bu sayede Giiney Cin Denizindeki
hakimiyet sorunu da takip edilen bu iyi niyetli politikalar sayesinde diplomasi ile
cozlime kavusturulmaya calisilmistir. ASEAN ve Cin’in iligkilerinin gelismesi
onemlidir. Zira ilerleyen zamanlarda, her iki tarafin da kendi kalkinma hedeflerini
gerceklestirmeleri icin bu iliski onem arz etmektedir. lerleyen zamanda Cin,
gelismis toplum haline gelecek ve ASEAN’1 bu sekilde tamamlayabilecektir. Iki
tarafin ¢ikarlarmin uyumlu olmasi, ikili stratejik ortakligin umut verici sonuclara
sebebiyet vermesine neden olacaktir.
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