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BOLGESEL KALKINMAYA FARKLI BiR BAKIS: CEVRE/YENILIKCI
CEVRE YAKLASIMI .
Murat CETIN®

Ozet: Cevrefyenilikgi gevre yaklazim, GREMI araghirma grubu
tarafindan pgeligtirilen en temel endojen bélgesel kalkinma teerilerinden biridir.
Bu yaklagima gore, endojen kalkinmanin (g temel dinamifi vardir: gevre,
venilikel gevre ve yenilik aglar. Bu ¢aligmada, stz konusu dinamikler, bunlarn
yerel aktbrler, yerel Uretim sistemleri ve spesifik kaynaklarn yarattimasiyla olan
iliskileri yani, endojen kalkinma sitrecine olan etkileri detayll bir sekilde
incelenmektedir, Bu galigma, teme! otarak ilkelerin farkh bélgelerindeki yerel
yenilik sistermlerinin anlagilmasim kelaylagtirmay ve yerel/bdlgesel politikalara
rehberlik etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: ¢evre, yenilik¢i ¢evre, yenilik aglan ve endojen
bolgesel kalkinma

Absract: The miliew/innovative milieu approach is one of the primary
theories of endogenous regional development which has been developed by
GREMI research group. According to this approach, there are three main
dynamics of endogenous development: milieu, innovative milien and innovation
networks. In this study, these dynamics and their interactions with local actors,
local production systems and creation of spesific resources, namely, their effects
on the process of endogenous development have been examined in detail. The
main goal of this study is to help understanding the local systems of innovation
in different regions of countries and to provide guidance for the policies of
local/regional development.

Keywords: milieu, innovative milien, innovation networks and
endogenous regional development.

I. Giris

Giiniimiiz bolgesel ekonomi politikasinin temel amaglarindan birisi,
ekonomik bilylime odakl: teknolojik yeniliklerin yaratiimasi ve geligtiritimesidir
(Bergman vd., 1991 283; Rees, 1992:223).

Yeniliklerin ortaya c¢ikanimast ve geligtirilmesi, 1950 ve 1960’h
yillarda bilylime kutbu, teknolojik yayilma ve dirtin hayat silreci teorileri gibi
bolgesel analizlerin ilgi odaf olmustur. Bu geleneksel yaklagimlar, iiriin ve
sireg yeniliginin gergeklestirilmesinde yerlesim yeri fakttrlerinin 6nemini
vurgulami§, genel olarak yenilik siireglerinde alansal hiyerarsiyi incelemigtir
{Todling, 1991:215; Sternberg, 1996:518). Avrupa’da teknolojik biiyiime,
“yenilik adasi” adi verilen Giiney Bat Ingiltere, Galler, Katalonya ve Bati
Yunanistan endiistriyel bdlgeleri gibi birkag merkezde toplanmustir. Bu
bolgelerde yeni tirlin ve tiretim siireglerinin gelismesinde etkilegim halinde olan
yenilik¢i ¢evre, yenilik aglan ve aragtirma enstitiilerinin rolt biyiiktiir (Cec,
1994:101). 1980’lerin baglanindan itibaren Silikon Vadisi gibi pek ¢ok
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endiistriyel bolgede firmalarin yeni teknolojiler {izerinde yopunlagmalar, pek
¢ok sosyal bilimeinin ilgisini gekmistir.

1980°1i yallar ve 1990’lann basi, geleneksel yaklasimiarin yeniden ele
alindig1, alternatif bélgesel kalkinma yaklagimlarnmin ortaya ¢iktigi dénem
olmugtur. Bunlar arasinda; esnek uzmanlasma-iiretim {Piore ve Sabel, 1984:15
23), endiistriyel bolgeler (Brusco, 1982:170 175; Becattini, 1990:32 46) ve
yerlesim yeri belirleyicileri (Storper, 1995:210 214) teorileri siralanabilir. Son
giinlerde ise ilgi odags olmus iki temel yaklagim sz konusudur: gevre/yenilikgi
¢evre ve teknolojik degisim/Ggrenme yaklasimlari. Bu yaklagimlar, sadece yerel
ekonominin verimlilifini etkileyen farktsrler degil, aym zamanda yenilik
stiregleri ve bunda rol oynayan faktorler iizerinde odaklanmaktadir. Her bir
yakiagim. temel wunsur olarak bolgenin fonksiyonunu ayrmtili olarak
incelernektedir.

Bunlardan gevre/yenilik¢i ¢evre yaklagimi, GREMI arastirma grubu
tarafindan gelistirilmigtir. Pfister, Lecog, Maillat, Lechot, Grosjean ve
Crevoisier bu aragtirma grubu iginde yer alan arastirmacilardan bazilandir. Bu
grub genelde yenilikler, yerel-bilgesel iiretim sistemleri ve bolgesel bazli teori,
politika ve uygulamalar {izerinde yogunlagmaktadir.

Bu yaklagimin degerlendirilmesi, Giiney Bati Ingiltere, Galler,
Katalonya ve Bati Yunanistan endistriyel bolgelerindeki yerel yenilik
sistemnlerinin daha iyl anlagilmasim saglayacafi gibi, yerel-bilgesel kalkinma
politikalarma da 151k tutacaktir.

Bu caligmada, son zamanlarda giindemde olan c¢evre/yenilik¢i gevre
odaklt blgesel kalkinma yaklagimi ele alinmaktadir. Oncelikle globallegmenin
alansal hiyerarsi, yerel Gretim sistemleri ve gevreye etkileri incelenmektedir.
Daha sonra bolgesel yaklagimun temel dinamikleri olan ¢evre, yenilikgi cevre ve
yenilik aglari ile bunlarin yerel-blgesel {iretim sistemlerinin geligmesi ve
spesifik kaynaklanin yaratilmasmndaki fonksiyonlari, yani endojen bolgesel
kalkinmadaki rolleri, izerinde duralmaktadir.

{l. Gisballesme ve Etkileri

Endiistriyel ekonomilerin uzun yillar karsi karsiya kaldiklar yapisal
diizenleme ve globallesme olgulary, faaliyetlerin cografi dagilim ve yerlesim
iizerinde onemli etkiler birakistir. Bunlarin 6zellikle, bolgesel kalkinma siireci
tizerinde oldukga etkili oldufu sdylenebilir. Aslinda bu iki olgue, kalkinma
siirecinde bolgesellesmenin 6nemini de ortaya g¢ikarmugtir. Burada bu iki
olgunun ortaya ¢ikardii geligsmeler oncelikle ele alinmaktadir. Bunlar; alansal
hiyerarginin  degisimi, yerel ekonomilerin bagimlilifinin artmasi ve
uzmanlasmas, yerel liretim sistemleri mozayiginin dogmasi ve ¢evrenin rolii
olarak siralanabilir.
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A. Alansal Hiyerargideki Degigim

1980°1i yillarda eski endiistriyel bolgeler zayiflamaya, kendi
dinamizmini sagirtica bir sekilde yaratan yeni bdlgeler ortaya ¢ikmaya
baglarmistir. Boylece, alansal hiyerargide ters bir gelisme yasanmugtir (Maillat ve
Lecog, 1992:2). Bu gelismeler; italya'da Kuzey'de Venedik'ten Bologna ve
Floransa boyunca Giiney'de Ancona'ya kadar uzanan ve “Ugiincii Italya” olarak
adlandirdan rekabetgi ve biiylime potansiyeline sahip bélge ve metropollerde
sosyo-ckonomik faaliyetlerin cografi olarak yogunlagmas: nedeniyle bdlgesel
dengesizliklerin artmasina neden olmustur. Daha da Onemlisi alansal
hiyerarsideki bu déntisiim, ekonomik faaliyetlerin geligmis bolgelerden az
gelismis bolgelere yonelmesinden ziyade kendi spesifik dinamikleriyle dogan
kalkinma siirecini ortaya ¢ikarrmgtir (Maillat, 1995:159).

Alansal biyerarside yasanan bu degisimler, kalkinma mekanizmasinin
yanusira yenilik streglerinin de de@ismesini saglaristir. Digandan destek alan
yenilik ve kalkinma modelleri ile fonksiyonel-hiyerargik yapismmi koriyan
biiyiik firmalar yardimiyla merkezden baglayip ¢evreye yayilan kalkinma
modelleri Onemini yitirmig, biiylik firmalarim subelerinden olugan, esnek-
uzmanlagmg firmalan cezbetme yetenefine sahip bolgelerin aktif rol oynadif
kalkinma modelleri O6nem kazanmaya baglamigtr, Bu yeni kalkinma
modellerinde, yenilikleri harekete gecirme ve spesifik kaynak yaratma
6zelligine sahip dinamik-bdlgesel unsurlar ve organizasyoniar 6n plandadir
(Maillat, 1995:160).

B. Yerel Uretim Sistemlerinin Uzmanlagmas

Globallegmenin ikinci onemli etkisi, ¢ofu yerel-bdlgesel ekonominin
artan dl¢iide uzmanlagmaya baglamasinda kendini géstermektedir. Bu gelisme,
rekabet¢i avantajlar elde edebilmek igin diinya piyasalarina girme egiliminde
olan bélgesel liretim organizasyonlarini zorlayan globallesme siirecinin bir
pargasini olusturur,

Bu nedenle, piyasa talebine cevap verebilmek igin igletmeler, piyasa
bilgiteri. teknoloji, ticari bekientiler, yonetim damgmanlif, teknoloji transfert,
iggiicd efitimi, yeniliklerin finansmani gibi gesitli stratejik girdilerde Snemli
avantajlar yakalamaya g¢aligmaktadirlar, Bu baglamda pek ¢ok isletme, bu
kaynak-girdilere daha kolay wulagabilmek, maliyetleri diigiirmek, &lgek
ekonomileri ile isbirlifmin dogurduBu digsalliklardan yararlanmak amaciyla
diger firmalarla iligki kurma ve yerel aglara yonelme egilimdedirler. Bu sekilde
isletmeler, yerel gevrenin dogurdugu belirsiziikleri ve ig maliyetini bir dereceye
kadar azaltabilmektedir. Boylece gevre, yenilik ve bilginin dogdugu ve gelisme
gosterdigi bir yer, isletme faaliyetlerinin igsellegmesi igin bir baglangi¢ noktas,
digsallk  ve stratejik  kaynaklar sunan dinamik bir birim olarak
degerlendirilebilir,
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C. Yerel Uretim Sistemleri Mozayigi

Globallegmenin iigincii Onemli etkisi, uretim sistemlerinin yapisi,
organizasyon modeli ve faaliyetleriyle igilidir. Burada, post-fordist tekno-
endiistriyel olgu, yeni bir teori olarak kendini géstermekiedir. Bu diigiinceye
gore, global iretim sistemleri kompleks aglar yardinuyla birbiriyle olan
iligkilerini stirdiirmekte ve esnek, uzmanlagms ve kendi kendini diizenleyen
yerel sistemler mozayigi olarak kendisini yapilandirma egilimindedir (Storper,
1992:65; Piore ve Sabel, 1984:14),

Yapisal diizenlemeler ve globallesme sireci, firmalar igin yeni
organizasyon modelleri ortaya ¢ikarnugtir. Bu organizasyon tlirteri, hiyerarsik
ve merkezi kontrolin agyu basngi, dikey iliskilerin yer aldifi modellerden
ziyade, yatay iligkilerin geligtigi ve karar verme gliciintin tek merkezde
toplanmadigi modeller iizerine dayanmaktadir. Ozellikle genel egilim,
tamamlayict ve benzer yetenek diizeylerinde yerel olarak birbiriyle baglanti
kurulmasi ve Gretimin bolgesel homojen pargalarinin olugtarulmas: yoniindedir.

Bu modelde firetim birimleri, dizayn, bilytime, bakim gibi bir kag
fonksiyonel kisma aynilmaktadir. Bu birimler, kendi ¢evresiyle iligkilerini
organize etme ve yonetim konusunda gerektigi kadar dzerklige sahiptir. Bdylece
bu birimler, diger isletmeler vada ekonomik aktdrlerle ticari-ticari olmayan
iligkiler geligtirmek igin bir arag olarak kullanilir. Isletmelerin yerlegiminde
dikey ve hiyerargik anlayisa gore ana firmanin karan ile 6nceden olugturulan
yerel kaynaklarn kullamilmasi degil, isletmelerin spesifik  kaynaklar
geligtirmesini saglamak ve karsilikli iligkileri gliglendirmek igin kendi yerel
gevresiyle biitiinlegmesine yardimei olan yatay iliskiler n plandadir.

D. Bir Akiirler Grubu Qlarak Cevrenin Rolii

Yapisal diizenleme ve globallesmenin dérdiincti 6nemli etkisi, yapisal
diizenleme ve globallesme siirecinin gerektirdifi degismeleri gorebilme ve
bunlara uyum saglama, verel liretim sistemlerini harekete gecirme yetenegine
sahip aktorler grubu clarak ¢evrenin roliinii 6n plana gikarmasidir. Cevre,
teknoloji ve piyasa yapisi ile yerel iiretim sisternleri arasinda bir koprii vazifesi
gorir,

Onemli olan, yerel tretim sistemnlerinin yeni tiriin, teknoloji ve
organizasyonlar olugturmasidir. Bunun igin, iiretim sistemlerinin fiziki-fiziki
olmayan ve kavramsal yonlerini ve farklihiklartmi belirtmek gerekir. Burada,
yeniliklerin olustugu c¢evrenin entellektiiel ve bilimsel yonleri, ozellikle,
yenilikgi projeler olugturma yetenegi oOnemlidir (Crevoisier, 1990:20). Bu
yetenekler, bir yandan gevrenin bagunsiz olarak spesifik kaynaklar
gelistirmesine, diger taraftan da yerel {iretim sisternlerinin uyumu ve
yenilenmesine irmkan veren projelerin tasarlanmasina yardimci olur,



Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 18 Eyliil 2004 Say: 3-4 39

I, Cevre/Yenilik¢i Cevre Odakh Bolgesel Kalkinma Yaklagimg

Cevre/yenilik¢i ¢evre odakl bu yaklagim, asagida siralanan ozelliklen
biinyesinde toplamaktadir (Konstadakopulos ve Christopoulos, 1999:12):

» Yerel kaynaklarin kullanimas: ve yiiksek ig glicii mobilitesi
» Bolgesel uzmanlagmanin baz: sekilleri
» Bilgede giicli yenilikgi etkilesim ve iligkiler
Yerel ve kritik igletme aktdrleri arasinda yiiksek sinerji giicii
Kollektif éfirenme siireci
Patent ve siire¢ (yontem) bazinda siirekli yenilikler
Giigld bir kollektif diizen ve igbirligi
Giigll ve agik bir verel-bélgesel kimlik
s Dig aktérlerle entegre iigkiler

Bu yaklagim, GREMI (Yenilik¢i Cevre Odakli Avrupa Aragtirma
Grubu) tarafindan gelistirilen en Gnemli teorilerden biridir. Bu anlayisin iig
temel dinamigi vardir: gevre, yenilikgi gevre ve yenilik aglari,

GREMI grubunun ¢aligmalanina kadar, bu dinamikler ayrmntili olarak
incelenmemis ve gerektigi kadar ilgi gormemistir, Ozellikle, yenilik¢i gevreyi
teskil eden gerekli ve yeterli sartlarin ne oldugu pek ifade edilmemistir. Aynca,
bu olgularin endejen kalkinmayla olan iliskisi de ihmal edilen bir diger
noktadir. GREMI grubu, bu baglamda endojen bdlgesel kalkinma siirecinin
anlasimas: ydniinde pek ¢ok ¢alisma gergeklestirmistir. Bunlar, ekonomik
stirecin bilgi ve kaynaklann yaratilmas. ve yeniliklerin gergeklestirilmesiyle
isledigini sOyler. Bu ise, ekonomik aktérler tarafindan gergeklestirilen
ekonomik faaliyetler ile olur (Storper, 1995:203 204). Grubun temel goriisline
gbre yenilikgi firma, ¢evre igerisinde onceden ortaya ¢ikmug bir varhk degildir,
aksine yerel-bolgesel diizeydeki yenilik faaliyetlerine bagli olarak sonradan
ortaya ¢ikmaktadir,

GREMI grubu tarafindan yapilan galigmalarin ¢ogu, iyi performans
sergileyen ve yenilik¢i bdlgeler tizerinde yogunlagmistir, Avrupanin pek ¢ok
bélgesinde, yenilikgi gevre ve yenilik aglarnin olugturulmas: ve gelistirilmesi
konularinda 6n planda olmuglardir (Sternberg, 1996:532). Bu grup, yenilik
siirecinin bélgeler arasinda farklilk gosterdifani belirtmektedir. Teknoloji,
piyasa ve kaynaklarin yapisina yani ¢evrenin &zelliklerine ve bu unsurlann
bélge i¢in yeni firsatlar sunmasina bagl olarak yenilik stiregleri farklilik arz
etmektedir (Maillat vd., 1994:36). Onlara gére ¢evre, sadece ekonomik iligkileri
degil politik, kiiltlirel, sosyal, siyasi ve organizasyonel iligkileri de igerir
{Camagni, 1995:320; Bergman vd., 1991:289).

Yenilik¢i gevre, yeni imkanlar sunabilmek igin sistemin digindan bazi
digsal baglantilann yapilmasm gerektirir. Aksi taktirde, yenilik¢i kapasitesi
zayiflar.  GREMI grubu, bu digsal baglantilar igin  “yenilik aglan”
olugturmakradir. Yenilik aglan, bir taraftan bélgenin kollektif Gfrenme
yetenegini gelistirerek bolge i¢i iliskilerin, difer taraftan da bélgeler arasindaki
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ibskilerin gliglenmesine yardimer olur. Giiniimiizde yenilik aglan, hem ortaklik
iligkilerinde hem de sehir-bslgelerin yeniden olsumunda etkilidir (Lowndes
vd., 1997:333 334),

Bu yaklasim, baz: noktalardan elestiri alrmstir. Bunlarm bir kism,
belirli bir bélgede yenilikgi cevrenin kendist igin gerekli sartlar:, faktérleri ve
aktorleri nasil ydnettifi ve bu baflamda genel bir kalkinma modelinin nasi]
olugturulacafy y@niindedir (Bergman vd., 1991:284). Diger taraftan, bu
yaklagimin uygulama kabiliyetinin zayif oldugu da belirtilmektedir (Stemberg,
1996: 533).

A. Cevre ve Temel Ozellikleri

Kuskusuz ki globallegme siireci, gevre olgusunu &nemli bir dinamik
olarak giindeme getirmektedir, Cevre, alansal karmagik bir yapiya benzer. Bu
yapi iginde teknik kullamm bilgisi, kurallar, standart ve degerler ile iligki
sermayesi yer almakta ve gelisme gostermektedir. Diger taraftan, yerel iiretim
sistemleri, begeri ve fiziki kaynaklar ve aktérier grubu da bu yapr igerisinde
faaliyet gostermektedir. Cevre, kapali bir yapr degildir; aksine dig diinya ile
karsilikls etkilegim halindedir (Maillat ve Grosjean, 1999:3),

Kullamm bilgisi, genis anlamda, tiretim siirecini geligtirme ve kontrol
etme yetenegi olarak tamimlanabilir. Kullanim bilgisi, teknik ya da satiglarla
ilgili olabilecedi gibi, organizasyonel de olabilir. Teknolojik gevre ile rekabet
edebilmek, piyasa geligmelerine uyum saglayabilmek ve iiretim siirecine yeni
ekipman ve aktorler kazandirabilmek giiniimiizde énemlidir. Standart, kural ve
degerler, aktorler arasindaki iliskileri ve onlarin davramiglarini yénlendiren
temel unsurlardir. Bu iligkiler, belirli bir ig ahlaki, giiven, dayamgma, karsilikii
etkilesim ve yardim prensiplerinin dofmasma yardimet olur, ¢aligma ortamunin
gekillenrnesine imkan saglar. Diger yandan iligki sermayesi, aktérlerin diger
aktorler, ¢evre ve ¢evrenin yetenekleriyle ilgili bilgiler ile teknik kullanim
bilgisini igerir. Bu olgu, iletisim, enformasyon ve internet aglar gibi bélgede
cesitli aglarin olugmasi igin bir altyap: hazirlar. Dis diinyaya agik olmak, ¢evre
hakkinda bilgi temin etmeyi gerektirir. Bu durum, digsal ilisgki sermayesi ile
vakindan ilintilidir.

Cevre, aym zamanda aktdrler grubunu igerir. Bu grup, bélgesel
ekonormiyi ytnlendiren, etkileyen, ybneten ve geligimini saflayan endiistriyel
isletmeler ve bunlarla iligkili hizmet igletmeleri, finans kurumlari, arasttrma-
egitim merkezleri, sosyal knrunlar, yerel otoriteler ve kalkinma ajanslart gibi
pek ¢ok varlig1 biinyesinde toplar. Bu aktbrler, belirli bir derecede, gevre ile
baglantili stratejik tercihlerde bulunma ve karar verme bagimsizlifina sahiptir
ve gevredeki beseri ve fiziki kaynaklan kullamular. Bu baglamda cevre,
birbirivle etkilesim halinde olan pek ¢ok unsuru biinyesinde toplamaktadir. Bu
unsurlar, piyasa ve teknolojik yap: ile iligki halinde olup, cografi, politik, resmi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere sahiptir.
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Cevre, yerel tiretim sistemleriyle yakin iliski i¢indedir. Cevrenin varlig1,
iginde yer alan unsurlar igin gliven verir. Cevre, rekabetci kosullar ve teknolojik
problemlerin {istesinden gelmeye caligsan firmalann Ofrenme kabiliyetini
giglendiren, kollektif ¢6ziim yollar: iiretmelerini saglayan Snemli bir faktsrdr.
Boylece gevre, yerel liretim sistemlerine bagli olarak fonksiyon goren bir kiime
ya da bu sistemlen tegvik eden bir drgiitlenme olarak nitelenebilir. Cevre, yerel
tretim sistemlerinin  beyni konumundadir. Cevre igerisinde, aktérlerin
yetenekleri ve faaliyet kapasitelerine iligkin birikim s6z konusudur. Cevrenin
varlifl, endojen bolgesel kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu, aktorlerin
bolgesel faaliyetlerini tamamlayan bir unsur nitelifindedir (Maillat vd,,
1994:34).

Cevre, bir dereceye kadar yerel iiretim sistemlerini harekete gegirmekre,
geliyme ve degisiminde Onemli fonksiyonlar gormektedir. Yenilik¢i gevre
olgusunu inceleyen pek ¢ok ¢alisma, gevrenin yerel tiretim sistemlerinin gelisim
ve dontstimiini nasil yonlendirdigi, yenilik siire¢lerini nasit baglatigim ayrintili
seldlde incelemistir (Maillat, 1996:8).

Cevrenin temel unsurlan, mal ve hizmet akimlan ile fiziki olmayan
akisnlari igeren yenilik aBlan vasitastyla birbirleriyle stirekli etkilegim
halindedir. Bu karsihikh etkilesim siirecinde kendi ¢evresindeki degigmelere
kars: aktdrler esnek tliretim, spesifik kaynaklar yaratma ve kendi davranislarim
ayarlama yetenegi kazanir.

Cevre, sabit bir yapt degildir. Aksine gevrenin kendini diizenleme,
doniigtiirme ve gelistirme stireclert devamli olarak islemektedir. Cevrenin
gelisim strecini daha iyi anlayabilmek i¢in, zaman faktoriinii dikkate almak
gereKir. Zaman, ¢evrenin geligiminde ¢nemli bir fonksiyona sahiptir. Kullanim
bilgisi, kurallar, iliski sermayesi ve dig diinyaya agilma gibi pek ¢ok olguyu
uygun bir sekle ve yapiya sokan zamandir. Zaman, ¢evrenin disariya karst tepki
yetenegini, spesifik kaynak yaratma siirecini, aktdrlerin davramslanm ve
kalkinma stireglerini etkileme &zelligi sergiler (Arthur, 1990:238; Krugman,
1991:656).

B. Yenilik¢i Cevre: Temel Ozellikieri ve Faaliyet Sekli

Muhakkak ki biitiin gevre, yenilikg¢i bir 6zellige sahip degildir. Bazilari,
yenilik faaliyetleri oniinde engel tegkil eder. Guglti dayanisma sergileyen
ortakliklarin ver aldifi bir gevre, nadiren de olsa fikir birligi nedeniyle bazi
kanaat ve yargilan giiglendirebilir. Bu durwmda bazi insanlanin sirlan, herkesin
diistincesi haline dgnusiir. Ashinda, yerel {iretim sistemlerinin iglemesi esnasinda
bazi zorluklarla karsi kargiya kalinmasi, yeniliklerin tegvik edilmesi geregini
ortaya koymaktadu. Bireysel ¢ikarlar toplumsal ¢ikarlann Gstiine ¢iktifinda,
firsat¢r davramglar giicli bir ruhalefetle karsilagtifinda gevrede var olan
biitiintiik ve uyum bozulur,

Yenilik¢i gevre, yerel-dinamik kollektif &grenme siireglerini ortaya
¢ikaran iretim sistemi, ekonomik aktérler ve endiistriyel kiiltiiriin bir araya
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geldigi bir cografi bdlgedeki iliskiler kitmesi olarak nitelendirilebilir. Ekonomik
gevre, bir tligkiler alamdir. Burada sinetjik faaliyetler ve kollektif grenme
siirecy, teknolojik gelismelerden dogan belirsizlikleri azaltr. Ayrica kollektif
Sgrenme siireci, yaratic1 ve dinamik veniliklerin ortaya ¢ikmasmim kolaylastirir
(Camagni, 1991:1),

Cevrenin yenilik¢i veya korumact bir dzellige sahip olmasi, bslgedeki
aktdrlerin  davramglarimin  kendi sahsi ¢ikarlanini koruma yéniinde olup
olmamasi, kisa dénemli faydalan tercih edip etmemesi, dnceligin kollektif
faaliyetlere verilip verilmemesi ve kaynaklanin uzun dénemli kalkinma
projelerine yonlendirilip ydnlendirilmemesi gibi gesitli konulara bagli olarak
degisim gosterccektir. Cevre, dig diinyaya agilma yetenegine ve yerel {iretim
sistemleri igin gerekli spesifik kaynak ve bilgiyi saflama yetencgine
kavugtugunda yenilikgi bir nitelik kazanmaktadur,

Yeni teknolojik olgu ve diiglinceleri ortaya gikartan, yénlendiren ve
tamamlayan yenilik¢i gevredir. Ayrica, endiistriyel sistemlerin yeniden organize
olmalari, G&zellikle {iretim siire¢lerinin wzmanlagma ve yeniden olugum
sekillerini etkileyen gevre olgusudur. Kisaca gevre, yeni endistriyel kiiltiiriin
tagtyicis1 konumundadir, Cevrenin faaliyeti, alansal ve ekonomik diizen
igerisinde gergeldesir. Yenilikler sadece gevrede var olan endojen diisiinceden
degil, dis diinya ile olan etkilesimden de kaynaklanabilir. Aslinda yenilikgi
gevre, diizenleme, doniigiim ve degisim stireglerinin merkezi konumundadir. Bu
siiregler, hem karsilikl etkilesim ve iligkiler hem de kollektif grenme
dinamiklerinin etkisiyle aktif bir yapiya dénigiir. Yenilik¢i ¢evre, bir dereceye
kadar iiretim sistemine yeni kaynaklar saglama ve bu sistemlerin doniigiimiint
tegvik etre yetenegine sahiptir.

Aktdrlerin birlikte hareket etme ve i§ yapma, birbirleriyle bagimli
iligkiler iginde olma yetenegi, kargilikl1 etkilesime yon verir. Kargilikh etkilegim
diigiincesi, zaman iginde gelisen iliski sermayesi olgusuna biiyiik 6lglide
baglhdir.

Diger taraftan, 6grenme dinamikleri, yeni projeler iiretme, yeni ¢oziim
yollan gelistitme ve yeni kaynaklar yaratilmas ile ilgili olarak kendi piyasa ve
teknoloji gevresinde meydana gelen degismeler karsisinda aktorlerin
davranislanni ayarlama yetenegini yansitir, Ogrenme dinamikleri sayesinde,
yeni teknolojiler ve kullanim bilgisi yaratdir ve gelistirilir, igbirligi ve rekabet
arasindaki denge saglanir, ¢evredeki degigmelere daha kolay uyum saglanir ve
ortaklar arasindaki iliskiler geligir (Maillat ve Lecog, 1992:5}).

Yenilik¢i gevrenin bir Szellifi, yerel tiretim sistemlerinin ihtiyaglarina
uygun kullamm bilgisinin gelismesine ve fiziki olmayan kaynaklarda
uzmanlagmaya gidilmesine yardimeir olmasidir. Bagarith yerel tiretim sistemleri,
spesifik ozelliklere, gelismis teknolojilere, spesifik liriinler lretme yetenegine
sahiptir. Bolgesel bazda yaratilan bu spesifik kaynak ve yetenekler, rekabetgi
avantaj saglar. Ashnda kullamm  bilgisinin  tirleri, fiziki olmayan



Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 18 Eylill 2004 Sayi.: 3-4 ' 43

kaynaklardandir ve teknik alanda geligtirilir. Bu kaynaklar, yerel tiretim
sisternieri arasinda farkliliklar olugmasini saglar,

Yenilik¢i gevrenin bir diger dzelligi, yerel dretim sistemlerinin yapisal
doniigiim siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada yenilik¢i ¢evrenin &grenme
dinamikleri ve karsilikli etkilesim diigiincesinin rolti énemlidir. Bu stiregte,
iligki sermayesinin harekete gegirilmesini gerektiren karsilikli etkilegim
diiglincesinin fonksiyoru, teknolojik-iiretim organizasyonu merkezli yeni bir
isbirliginin gergeklestirilmesidir. Burada temel sorun, yeni bir igbirlifi
olustururken ¢evrenin, degisimlerin arkasinda yer alan aktorleri herekete gegirip
gegiremeyecegidir. Belirlenen lider aktorler, yeni kollektif dinamikler olusturur,
yeni igsel-digsal igbirligi sartlan belirler (Maillat vd., 1994:35). Ogrenme
dinamikleri ise, yapisal defisim igin gerekli yeni kaynaklarin yaratilmasi, temin
edilmesi ve yayilmasi sfireclerinde meydana gelen degisim ve gelismeleri
yonetir. Amact, igsel-digsal kuvvetleri birlegtirerek kritik kaynaklarin birikimini
saglamak ve cevrenin onemli kaynaklarimi tespit etmektir.

Aslinda yenilik¢l ¢evrenin roli, yerel tiretim sistemlerine yol gostermek
igin dedisim sirecinde ortaya ¢ikan tansiyonu bastirmak ve idare etmektir.
Bunda baganh olunamazsa, verel iretim sistemleri varhgm yitirir. Cevre
yenilik¢i bir ozellik tagidifmda, yeni projeler tasarlama, kullanim bilgisinin
yenilenmesi ve mobilize olmasi, teknoloji ve piyasa gevresinde gériilen
firsatlarla ilgili olarak kendi spesifik kaynaklarum yaratma yetenegine sahip olur
(Maillat, 1995:160).

Yenilik stireci, yentlik¢i ¢evre iginde iki agsamada gergeklegir. Birinci
agama, fikir belirlemedir. Burada bir yada birkag aktor kendi spesifik
kaynaklarim belirler ve bu kaynaklari kendi ¢evresinde harekete gegirir. Daha
sonta bu belirlenmis kaynaklar, ¢evre iginde olugan firsatlarla birlikte
tamamlanir. Bu durum, kendi spesifik kaynaklarini daha iyi kullanabilme ve
gelistirebilmesi i¢in yeni teknolojilere yonelik bir projenin tasarlanmasina ortam
olugturur. [kincisi, uygulama agamasidir. Bu agama, projenin uygulanmasi igin
gerekli kullamim bilgisinin geligtirilmesi, fiziki ve organizasyonel déntigim
safhalarindan olugur. Burada, yeni durumia ilgili aktorler belirlenir. Bu aktorler,
yeni kullanim bilgisi tiirleri ve yeni kaynaklar gelistirir, yeni iiretim kapasitesi
olusturur. Bu durum, yenilik¢i projeler igin yeni firsatlar yaratir ve beraberinde
bagka projeleri de getirir. Boylece yenilik¢l gevie sayesinde kendi spesifik
kaynaklarim yaratan, harekete gegiren ve yenileyen yenilik siiregleri zinciri
olugur.

C. Yenilik Aglart

Yenilikgi ¢evrenin faaliyete gegirdigi yerel Uretim sistemnlerinde
yenilikler, tek bir aktér tarafindan gergeklestirilmez. Yenilik, kollektif bir
stiregtir ve resmi-gayri resmi iligkiler kiimesini igerir. Gergekte, aktorler yenilik
stirecinde  kargilagtildlart  sorunlari  ¢dzebilmek ve yenilik  siireglerini
yonetebilmek i¢in venilik aglan clugtururlar.
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Yenilik afi, koordine edilmis heterojen, ancak teknik arastirma
merkezleri ve isletmeler gibi profesyonel aktdrlerden clusan bir grubu niteler.
Bu aktérler, liretim siiregleriyle mal ve hizmet iretimi, gelistirilmesi ve
yaydmasi faaliyetlerine kollektif olarak katilir (Julien, 1996:32). Bu nedenle bu
aglar, yenilik igin gerekli kaynaklara bireysel olarak sahip olmayan aktérler
arasinda kurulur. Saglam bir sekilde organize edilen bu igbirligi stratejisi,
yenilik siireclerinde yaraticihigin geligmesine, risk ve maliyetlerin azalmasina
imkan saglar (Maillat vd., 1994:35).

Yenilik aglan; bilgi paylasum, kit kaynaklarin bir araya getirilmesi,
arac1 htilaflarmin dnlenmesi ve yerel ekonomik aktérler arasinda giiven
ortaminin olugmasini saglar ve bunlan bir amaca yoénlendirir (Konstadakopulos
ve Christopoulos, 1999:12). Bu tiir yenilik aglanyla donatilmzs yerel yada
bolgesel ekonomi iginde yer alan igletmeler, stirlt bir sosyo-politik yapiya
sahip ve aktdrler arasindaki iligkilerin zayif oldugu diger bélgelerde yer alan
igletmelere nazaran dig diinyadaki defismelere daha kolay uyum saglama
yeteneZi kazanir (Picard ve Konstadakopulos, 1997:33). Bu aglar, 8grenme
suregleri, firmalarin stratejik tercihleri ve yenilik faaliyetlerini farkli yénlerden
etkilemekte ve gekillendirmektedir.

Tamimlanan yenilik aglan, endiistriyel iktisat dalinda ele alinan
sekillerinden ve ¢ok uluslu igletmelerin stratejik anlagmalariyla ilgili olan
tirlerinden farklilik gésterir. Amaci agik olarak tammlanamayan ve oldukga
belirsizlik iceren yenilik afa tiirleri de mevcuttur. Bunlar, teknik uygulama
yetenegi, imalat metodlari, tirlin pazarlamasi gibi faktorlerle iligkilidir. Bu
durumda ortak, kendisini ¢ok fonksiyonlu bir siirece adapte etmeye ve her bir
ortagin  oncelikli olarak degerlendiremeyecegi maliyet-faydalara uyum
salamaya calisir. Ortaklar, basaridan emin olmaksizin birlikte tiriin ve teknoloji
getigtirmeyi Ustlenir. Bu ¢ok fonksiyonlu aglar, altematif yollan deneyerek ve
bagarili projeler gelistirerek varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle, ortaklann
birbirine giiven duymasi, iyi sonuglarin alinmasinda dnemlidir.

Onceden var olan profesyonel ve sahsi iliskiler grubuna dayanan bu
yenilik siiregler1, 6zel bir yapimin olusturalmasini gerektirir. Bunlarin olugumu,
gelismesi ve varligms stirdiirebilmesi i¢in yenilikgi ¢evre uygun bir unsurdur.
Clinkti yenilik¢i ¢evre, aktérler arasindaki iletigimin geligmesine, sorunlara
benzer yaklagimlar sunulmasina imkan tanimaktadir, Ortaklarin belirlenmesini
kolaylastirarak, yetenek ve kaynaklan geligtirerek ve anlagmalara iligkin kesin
bir ¢erceve sunarak yenilik¢i g¢evre, yenilik aglannin kurulmasini destekler.
Ayrica, aktérlerin kendi katilim projelerini planlamasina firsat veren bir arag
gibi faalivet gosterir,

Bu sekilde gelisen ortam, dayanigma, igbirlifi ve bilgi transferini
kolaylasurir, gliven ve karsilikli fikir birlifine dayahl iliskilerin geligmesimi
saflar. BOylece yenilik¢i gevre, ¢ok fonksiyonlu yenilik aglarinin olusumu ve
bélgesel bazda uyum gdstermelerine yardimer olan &nemli bir dipamiktir. Bu
aflar, cevrenin yaratict potansiyelinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinin temel
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kaynagidir. Cevreyi zenginlestirir, geligtirir, yaratici kapasitenin bliylimesini
tegvik eder .

IV. Cevre /Yenilik¢i Cevre Yaklapgmi Cercevesinde
Cesitli Avrupa Bolgelerine Balas

Giiney Bati Ingiltere (Bristol, Gloucester ve Swindon): Bu bilge,
yenilikgi ¢evrenin tipik &zellilderini sergiler. Yiiksek teknolojili firmalar, finans
kurumlar1, kamusal ve yar1t kamusal kuruluglar ve bdlgesel kalkinma
ajanslannin yerel cevrede bir araya geldigi goriilmektedir. Bu bélgeye iliskin
teknoloji politikalari, alansal baglantilar ve sekttrel aglarin giliclendirilmesi
amacinl tagimaktadir (Konstadakopulos ve Christopoulos, 1999:6). Ayrica,
uygulanan politikalann yerel ¢evreyi etkileyip etkilemeyecegi konusunda bazi
stipheler de soz konusudur. Yine de ¢evre yaklagim, yeniliklerin gerceklegtigi
bu bolgedeki bolgesel sartlart makul bir gekilde agiklama imkam sunmaktadir.
Yeniliklerin ortaya gikmasi, zellilde de yiiksek teknolojili tirlinlerin iiretilmesi
ve gelistirilmesinde bu yaklasim etkili olmaktadir. Bu bélgeler, yeni fikirler,
Uriinler ve hizmetlerin gelismesinde yiiksek derecede yenilik ve yaraticithgm
fonksiyon gordiigii bir bilgi temelli ekonominin varlifim temsil etmektedir.
Bolgedeki firmalar, giigli bir yenilik kiiltiirtine sahiptir.

Galler: Bu bolgedeki teknoloji politikalan temelde dis yatirnumlar, yerel
kaynaklarin siuirh kullanim, yerel kullamm bilgisi ve girisimeilige bagli olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu bélge, kurumsallasmasim biiyiikk &lgiide
tamamlamustir, Bu nedenle, ekonomik kalkinma yolunda biiyiik bir agama
kaydetmistir. Welsh Office ve Welsh Development Agency {WDA), bu
kurumlardan bazitandir. Ornegin WDA, 1994 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan baglatilan Bolgesel Teknoloji Plani ¢ergevesinde Sgrenme ve yenilik
stireglerini desteklemektedir. Bu plan, az gelismis bolgelerde bélgesel yenilik
stireglerini geligtirmek amacini tagimaktadir. WDA, teknoloji merkezlerinin
olusumunda sektérel bazli aglarn gelisimine destek vermektedir. Wales bélgesi,
Giiney Bati Ingiltere’ye nazaran daha gok koordinasyon ve birlesme ruhuna
sahiptir. Bu bolgedeki aktérler, dig diinya ile baglantili ve deneyimli kisilerdir
{Loughlin, 1997:25). WDA ayrnica, Avrupanin diger yenilik¢i bolgeleri arasinda
¢ok sayida bolgesel anlagma, iliski ve baglantilanm kurulmasini saglamastir.

Katalonya: Bu bolgedeki venilik¢i ¢evre, Barselona GREMI aragtirma
grubu tarafindan tespit edilmigtic {Camagni, 1995:320). Kiiltirel ve politik
kimlik ve kozmopolit yapi, bu bolgedeki endiistriyel basarmin ardinda yatan
temel f(aktorlerdir. Ayrica, bolgesel ve yerel idareler tarafindan etkin bir
kurumsal destefin olmasi, ¢ok sayida araci organizasyonlarn varlig, isletmeleri
destekleyen aglanin kurulmasi, teknoloji transferi, dokuz iniversite ve dort
aragtirma enstitiisiiniin gelistirdifi aragtirma kiiltiiri, tanhsel agidan yaratici bir
kiiltirtin  gelismesi, kiiglik yenilik¢i-uzmanlagmug firmalann  dofusu  ve
gelisiminin desteklenmesi, yiiksek derecede yetenekli i giictintin varlig, imalat
sanayii ve hizmet sektdriinde ig kiiltiirii, ahlaki ve girisimcilik ruhunun varhigs
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gibi etkenler, bu bélgedeki gelismelerin diger nedenleri arasimdadir (Bacaria ve
Borras, 1997:42),

Bati Yunanistan: Teknolojik gelismeler ve Ogrenme olgulan, giiglil
dinamik bdlgelerin olusumunda dogrudan etkili olmustur. Bu iki olgu, buradaki
az geligmis bolgelere y&nelik politikalanin  belirlenmesinde yol gOsterici
niteliktedir. Avrupa yapisal fonlarindan gelen destekler, bu bdlgenin
gelismesinde tnemli rol oynamustir. Gegmis yirmi yilin ekonomik gdstergeleri,
pek de lyimser bir tablo sergilememektedir. Bu durum, tek bagma yenilikgi
gevre yaklasim ile agiklanamayan kismen birbiriyle iligkili ¢ok sayida faktére
baghdir. Bu boélgede, politik yapida kutoplagmalarin dogmasi, merkezi
hiikiimetin yerel otorite iizerinde baski kurmasi, sehir kiiltiiriiniin olugmamast,
yerel igletme ve kurumlar arasindaki iliskilerin boliinmiis olmasi, ekonomik
koordinasyon yetersizligi, kollektif hareket etme rubunun olugmamasi gibi
fakrorler, bu gelismede pay sahibi olmustur (Konstadakopulos ve
Christopoulos, 1999:7). Bununla birlikte GREMI grubu, Patras’ta potansiyel bir
yenilikgi ¢evee belirlemigtir. Burasi endiistriyel bir yapiya sahip, Avrupanin
baglanti noktasinda yer alan ve Atina’ya yakin olan bir bglgedir. Bu sehir, gii¢li
bir endiistriyel gelenege sahiptir. Bazi endiistriyel sektorlerde yiiksek derecede
yenilikgi iriinler iiretilmektedir. Bat Yunanistan bolgesindeki KOBI'lerin
gogunlugu, Patras’taki bilim parklari ve KOBI'leri destekleme merkezleri
tarafindan desteklenmektedir. Bolgedeki yenilik aglari, genelde hiyerarsik, yari
agik, yerel firma ve kurumlardan sinrh girdi temin eden bir yapiya sahiptir.
Bélge, bazi 6nemli aragtirma faaliyetleri grubuna sahiptir. Bu faaliyetler, Patras
Universitesi tarafindan destek gdrmektedir.

Buradan anlagilacagi gibi, bir bdlgenin yeni teknolojiler geligtirme ve
yenilik yapma yetenegi, herhangi bir tecri tarafindan tam olarak agiklanamayan
ve kismen birbirine bagimli gok sayida faktérle iligkilidir. Bununla birlikte,
GREMI arastirma grubunun geligtirdifi ¢evre/yenilikgi gevre yaklagimu, bu
faktorlerin biiyiik bir kismuni birlikte inceleyen, bu konuda gelistirilmis en temel
yaklagim olarak degerlendirilebilir,

V. Sonug

Bu ¢aligmada tizerinde durulan endojen bolgesel kalkinrna yaklagiminin
ternel dinamikleri olan gevre, yenilikgi gevre ve yenilik aglarn, yerel-bdlgesel
kalkinma potansiyelini ortaya ¢ikarmakta, bolgesel biitlinliigii saglamakia, bu
nedenle endojen kalkinmay destekleyici bir 6zellik tagimaktadr.

Cevre, yenilik¢i ¢evre, yenilik aglan, yerel aktdrler ve yerel iiretim
sistemleri arasinda karsilikli ve gok yonli iliskiler séz konusudur. Cevre,
bdlgesel bazls diisiincelere hayat veren ve itibar kazandiran nemli bir unsurdur.
Cevre, yerel sistemdeki aktérlerin davraruglartm ydnlendiren gesitli kurallar,
standart ve degerleri belirleyen temel bir dinamik oldugu i¢in yerel firetim
sistemlerinin de lokomotifi konumundadir. Yenilik¢i ¢evre, teknoloji ve piyasa
geligmeleri karsisinda yerel Uretim sisternleri ve yerel aktdrlere kendisini
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pelistirme ve doniigtlirme imkant sunan yerel yenilik stirecleri igin gerekli tiim -
unsur ve faaliyetler iizerinde durur. Yenilikgi ¢evre, sinerjik faaliyetlerin ve
kollelaif Sgrenme sirecinin gelismesine yardimcr oldufu igin yaratici ve
dinamik yeniliklerin ortaya c¢tkmasimi kolaylagtirir. Yenilik aglart ise, bir
taraftan yenilik¢i cevrenin yenilik kapasitesinin gliglenmesine yardim ettigi gibi,
diger taraftan da, kollektif Ggrenme yetenegini gelistirdiginden hem bolge igi
hern de bolgeler arasi iligkilerin giiglenmesini saglar. Yenilikgi gevre ve yenilik
aglan yardimayla yenilikler, sistem iginde kolayca yayilabilecek ve bolgesel
kalkinmanin stirdiirtilebilirligi miimkiin olabilecektir.

Cevre/yenilikgi ¢evre odakit bolgesel kalkinma anlayisi, yerel-bdlgesel
kalkinma pelitikalarina yon vermesi agisindan Onemlidir. Nitekim, bu
yaklagimin temel unsurlanndan olan yenilikgi g¢evre ve yenilik aglan,
Avrupa’nin degisik bolgelerinde (Giiney Bati Ingiltere, Galler, Katalonya ve
Batr Yunanistan endistriyel bolgeleri gibi) yeni Griin ve Gretim siireglerinin
gelistirilmesinde etkili olmugtur,
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