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AB ILERLEME RAPORLARI CERCEVESINDE TURKIYE’DEKI
VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINE
YONELIK UYGULAMALAR

Safak Ertan COMAKLI"

Ozet: Giiniimiizde iilkelerin tamanm ekonomik yapilari iizerinde olumlu
ya da olumsuz etki birakan golge ekonomiyi (“sakli”, “yeralti”, “kara” vb.)
kabullenmislerdir. Bu nedenledir ki kayitdisi ekonomiye sahip olan iilkeler s6z
konusu bu ekonominin boyutlarin1 bilmek istemektedirler. Tiirkiye’de kayitdis
ekonomiye sahip iilkelerden birisidir. Kayitdis1 ekonomiyle ilgili yapilan son
calismalardaki tahminler gostermektedir ki Tiirkiye’de genis ve gelismekte olan
bir kayitdisilik s6z konusudur. Bu c¢alismada ozellikle vergi kayip ve
kagake¢iligiyla ilgili Tiirkiye ve Avrupa Birliginde ki kayitdisi ekonomiden
bahsedilecektir. Burada belirlenmek istenen nokta vergisel kayitdisilik agisindan
“Avrupa Birligi ne istiyor?” ve “Tiirkiye Avrupa Birligine entegre olmak i¢in ne
yapt1 ve yapmak zorunda?”. Sonuglar gosterdi ki Avrupa Birligi bu sorunla ilgili
onemli oranda ¢6ziim saglamis bulunmakta. Diger taraftan Tiirkiye’nin bu
sorunu ¢dzebilmesi igin vergi sistemini ve tekniklerini yenilmesi veya vergi
ahlakini yeniden inga etmesi gibi daha bir ¢ok sey yapmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdist1 ekonomi, vergi kagaklari, mali
diizenlemeler

Abstract: Today, all of the countries accept that shadow economy (or
“hidden”, underground”, “black”...etc) has a big influence on their economic
structures, either positive or negative. That’s why, the countries which have
shadow economy, want to know dimensions of this kind of economy. Turkey is
one of the country that has a big dimension of shadow economy. Recent
estimates show us Turkey has a very large and growing shadow economy. In
this paper we present shadow economy in Turkey and European Union
especially according to tax evasion and avoidance. We don’t use any approch to
estimate the size of the shadow economy. We determine “what does European
Union want?” and “what did Turkey do and will have do to entegrate European
Union?” about taxational shadow economy. The results indicate that European
Union has shadow economy but they solved considerable amount of this
problem. On the other side Turkey must have do lots of things to conclude this
matter such as renovate tax laws and techniques or rebuild tax morale etc.

Key Words: Shadow economy, tax evasion, taxational regulations

L. Giris

Kayitdist ekonomi 1970’lerin basindan itibaren yogun bir sekilde
tartigilmakta olan bir olgudur. Bu kavram tiim diinyada hayatin bir gergcegi ve
pargasi olarak karsimiza ¢ikmig ve hiikiimetlerin oncelikli sorunlari arasinda
yerini almaya baglamistir.

S6z konusu ekonomiye iliskin olarak ortaya ¢ikan ilk zorluk bu
kavramin tanimlanmasindan ileri gelmektedir. Ciinkii kayitdigi ekonomi, i¢inde
bir¢ok bileseni ve bilinmeyeni barindiran bir kavramdir. Bununla birlikte bu
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ekonominin boyutlarinin 6l¢iilmesi de ayri bir sorun olarak goriilmekte ve kesin
bilgilerin elde edilemedigi bir alan olarak, kayitdis1 ekonomi, bilimsel olarak
fazlaca zorluklarin yagsandig bir daldir.

Boyutlarinin ve nedenlerinin bilinmesi igin kullanilacak verilerin
oldukca saglam olmasi1 gerekir. Ancak kayitdisi ekonomi yapisi geregi sug
unsurlar1 icerdiginden dogal olarak kesin bilgilere ve rakamlara ulasmak
miimkiin olmamaktadir.

Glintimiizde {ilkelerin tiimii ekonomilerinin iizerinde, olumlu yada
olumsuz, biiyiikk bir etki birakan kayitdisi ekonomiyi kabullenmektedir. Bu
nedenle kayitdist ekonominin resmi ekonomilerini etkiledigini goren iilkeler s6z
konusu kayitdisiligin boyutlarim1 ve nedenlerini bilmek istemektedirler. Ciinkii
boyutlarinin ve nedenlerinin bilinmesi hiikiimetlerin gelecege yonelik planlarini
daha rahat yapmalarina yardimci olacaktir.

“Kayitdist ekonomiyi belirleyen temel nedenler nelerdir?” sorusu
onemlidir. Cilinkii bu soruya bulunacak cevaplar kayitdisi ekonominin
coziimlenebilmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Son yillarda diinyada kayitdist
ekonomiyi dlgmeye yonelik bircok ¢alisma yapilmistir ve sonucglar gostermistir
ki vergi ve sosyal gilivenlik primi 6demlerindeki yiikiin fazlalig1 ve isgiicii
piyasasindaki diizenlemelerin siklig1 kayitdisi ekonominin devamliligini
saglamaktadir.

Kayitdis1 ekonomiyi vergi kayip ve kagaklarindan ayr tutmak ne kadar
yanlissa, vergi kayip ve kacaklarin1 da kayitdisi ekonomiden ayr diisiinmek bir
o kadar yanilgiya diigiilmesine sebebiyet verecektir. Ciinkii bu iki kavram i¢ ice
girmis ve ayrilmaz ortak niteliklere sahiptirler.

Kayitdisi  ekonomik faaliyetlerden kisilerin bir geliri oldugu
muhakkaktir ve bunlardan devletin vergi geliri elde etmesi s6z konusudur. Fakat
dogasi1 geregi sug unsurlarini biinyesinde tagiyan kayitdisi ekonomide bu durum
miimkiin olmamakta ve vergi kayip kagagi kendiliginden olusmaktadir.

Temelde elde ettikleri gelirlerinde ve buna bagli olarak refah
diizeylerinde bir artisin olmasi i¢in vergi kacakeiligi yapan kisiler kayitdisina
cikardiklan gelirlerinden dolay1 kayitdisi ekonominin bir pargasi olmaktadirlar.
Haliyle her iki olguda birbirini meydana getiren unsurlardan olugmakta ve
bagimsiz olarak ele alindiklarinda boyutlarinin ve nedenlerinin izahinda
yanilgilara diisiilmektedir.

Yapilan ¢esitli caligmalar ve tahminler dogrultusunda Tiirkiye’de biiytik
oranda bir vergisel kayitdisiligin oldugu kabul edilmektedir. Avrupa Birligi gibi
gelismig  bir entegrasyona katilmak isteyen Tiirkiye bu sorunu agmak
zorundadir. Ayrica Avrupa Birligi, liye olmak isteyen iilkelerde vergi kagaginin
miimkiin oldugunca diisiik seviyelerde olmasini arzulamakta ve bu yonde hem
tavsiyelerde bulunmakta hem de ortak ¢alismalar yapmaktadir.

Calismada kayitdisiligin Tiirkiye’deki nedenlerine deginilerek Avrupa
Birliginde vergi kagakciligina karsi alinan onlemler acgiklanmaya calisilarak
[lerleme Raporlar1 gergevesinde Avrupa Birliginin Tiirkiye’den beklentileri ve
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Tiirkiye’nin  bu dogrultuda gerceklestirdikleri ile yapmasi gerekenler
degerlendirilecektir.

I1. Kayitdis1 Ekonomi ve Vergi Kayip ve Ka¢agina
Iliskin Genel Aciklamalar
A. Kayitdisi Ekonomi

Guniimiizde pek cok kaynak ayni anlamda olmak tizere kayitdisi
ekonomiye iliskin “yer alt1 ekonomisi”, “illegal ekonomi”, “nakit ekonomisi”,
“marjinal ekonomi”, “vergi dis1 ekonomi”, “diizensiz ekonomi” ve benzeri
ifadeler kullanilmaktadir'’. Bunun nedenini kayitdis1 ekonomi kavraminin igerik
olarak genis bir alani kapsamasi ve bu konuyu inceleyenlerin bakis agilarinin
getirdigi farkli yaklagimlar olarak belirtmek miimkiindiir. Arastirmacilar s6z
konusu ekonominin varligi konusunda hem fikir olmalarina ragmen miktar ve
kapsam olarak bir goriis belirtmis degillerdir. Bu durum arastirmacilarin
kayitdis1 ekonomiyi incelerken ele almis olduklari temel sorunun niteliginden
ileri gelmektedir. Kimi arastirmacilar kayitdisi ekonomiyi elde edilen gelirin
vergi kanunlarma aykirt olarak devlete beyan edilmemesi seklinde
degerlendirirken, kimi aragtirmacilar da hem bu durumu hem de yasadist
suclardan elde edilen geliri kayitdist ekonomi olarak ele almakta ve buna gore
analizlerini yapmaktadirlar.

Literatiirde yapilan onlarca tanimla birlikte genel bir ifade kullanacak
olursak, kayitdist ekonomi; “Gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede
kullanilan, bilinen istatistik yontemlerine gére tahmin edilemeyen ve
hiikiimetlerin  kanuni diizenlemeleri ile vergilendirme ve denetimlerinden
saklanmak istenen gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii” dir diyebiliriz.

Birgok aragtirmaci yukarida yapilan tanimlamadaki bir takim ifadeler
esas olmak {izere ¢esitli kavramsal agiklamalar yapmislardir. Caligmanin yonii
itibariyle bu tanimlamada kullanilan “vergileme” kavrami kayitdisilik agisindan
ele alinan ana sorun olarak degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Kayitdist ekonomi ve buna bagli olarak yapilan faaliyetler bir¢cok
toplum tarafindan cezalandirma, kanuni tatbikatlar, ekonomik biiylime ve
kalkinma, egitim ve benzeri etkinliklerle kontrol altina alinmak istenen ve tiim
diinyada hayatin bir pargasi haline gelen olgudur. Bu durum, yukarida da
bahsettigimiz lizere, kayitdisi ekonominin c¢esitli sekillerde ve oldukca fazla
isimlerle zikredilmesine neden olmustur. Cok sayida yapilan bu tasnifler ve
adlandirmalar literatiirdeki karisiklig1 dogrularken, genis bir ekonomik alanin ve
faaliyetin sistem disinda kaldigini ve arastirilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Kayitdisi ekonomiye iligkin kapsamin belirlenmesi ve ¢er¢evenin
cizilmesi bu ekonomiye iligkin faaliyet gruplarinin tespit edilerek agiklanmasi
ile miimkiindiir. Ciinkii her ne kadar icerik olarak genis bir alan1 kavradig: ifade
edilse bile resmi ekonomi digindaki tiim faaliyetleri kayitdisi ekonominin igine
almak dogru olmayacaktir. Her yeralt1 faaliyeti kayit sisteminden kurtulmak i¢in
kendine 0zgli kurallari olan kurumsal bir karaktere sahiptir. Kayitdisi
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ekonomideki toplam geliri meydana getiren faaliyetler spesifik olarak agagidaki
gibi dort grupta adlandirilabilir (Feige, 1990:6; Fleming vd, 2000; 390);
Yasadist (sug) ekonomi(si) (illegal, criminal); Beyan disi ekonomi (unreported,
irregular); Hi¢ kayda girmeyen ekonomi (unrecorded, household); Gayri resmi
ekonomi (informal)

Kayitdis1 ekonomiye ait genel bir tanimin yapilmasi ve simirlarinin
¢izilmesinin yaninda bir bagka 6nemli sorun ise “olusan bu sektoriin biiyiikligii
ve bunun Olciilebilirligi”dir. Bu sorular1 yanitlayabilmek i¢in bir ¢ok caligma
mevcuttur; ancak, yapilan calisma ve analizlerin ¢ogunun devletin gelir
idaresinden kagan kayiplarla ugrastigini séylemek miimkiindiir.

Bu konuda kullanilan yontemler ii¢ temel grupta toplanabilir; Farklilik
Yaklasimi1 Metotlar1; Parasalc1 Yaklagim Metotlari; Yoklama, Sayim, Inceleme
ve Anket Yoluyla (Dogrudan) Olgme Metotlari.

B. Vergi Kayip ve Kagagt

Vergi kayip ve kacagi nihayetinde vergiye karst koyma davraniginin
sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir olgudur. Vergi kayip ve kacaklarini bireysel ya
da toplumca kamu giiciine kars1 baski olusturarak vergi kanunlarimi etkilemek,
hukuksal yollarla daha az vergi 6demek(vergiden kaginma), dogrudan dogruya
vergi kanunlarma kars1 gelmek(vergi kagakeiligl) ve ekonomik sikintilarin
yasandigi devrelerde toplumsal ayaklanmalar sonucu vb. sekillerde gérmek
miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki her vergi kayip ve kagag1 vergiye olan
tepkilerden meydana gelmez. Ornegin bir devletin miikelleflerine kanunlarla
yaptiklari faaliyetlere dair bir takim istisna ve muafiyetler taniyarak bir miktar
vergi gelirinden vazgecmesi ya da meydana gelen bir dogal afet sonucu bir
bolgeye veya sektore yonelik vergi alinmayacagina dair diizenlemelerde vergi
kayiplar1 igerisinde yer alabilir.

Vergi kacakc¢iligr evrensel bir olgudur ve vergilendirmenin oldugu her
yerde vergi kacakcilig1 vardir. Bu kavram genel olarak “kanuna aykiri ve kasitl
olarak vergi miikellefiyetinden ve verginin édenmesinden kagisi” ifade eder.
Yani 6denmesi gereken vergilerin yasadist yollarla 6denmeyisidir. Bu noktada
kayitdisi ekonomiyi kanunlarin etkinsizliginden ziyade, teknik bir ifadeyle,
kanunlarin maliyeti meydana getirmektedir diyebiliriz (Ghersi, 1997: 7).

Bir iilkede fatura ve kayit diizeninin saglam ve yaygm bir kullanim
alanina kavusturulmamis olmasi, ekonomik olarak fayda saglayan islemlerde
alict ve satic1 arasinda karsilikli menfaatin bulunmasi ve dolayisiyla kontrol
mekanizmasinin olusturulamamasi, vergi idaresinin yeterli inceleme ve denetim
elemani ve arag-gerecinin olmayisi bu kavramin dogmasina temel teskil
etmektedir.

Vergi kagakciligimin boyutlar1 6nemlidir. Ciinkii yiiksek boyutta bir
vergi kacagiin mali, ekonomik, sosyal ve siyasal bir ¢ok olumsuz etkisini
gormek muhtemeldir. Biitce gelirlerinde azalmaya neden olarak makro
ekonomik gostergeler iizerinde yapay hatalarin olusmasina neden olurlar.
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Bununla birlikte gelirin yeniden ve etkin dagilimimi olumsuz yonde etkiler.
Ayrica sektorler arasi rekabet dengesizligi meydana getirir. Bunlarin yani sira
vergi kacak¢iliginin sosyal ve siyasal etkileri de vardir ki bunlar miikelleflerin
kanunlara kars1 gelmesi, kamu otoritesini onemsememe aligkanliklar1 vb. olarak
goriilebilir.

Vergilere 6zel sektor iizerinde yonlendirici ve 6zendirici fonksiyonlar
gordiiriilmek istendiginde genellik ve 6deme giicii ilkesinden kismen de olsa
ayrilmak gerekir. Bu ifadeden kasit, vergi kanunlarnyla bazi vergilendirme
alanlarinin vergi dis1 tutulmasidir. Bu duruma “vazgecilen vergiler”, “6zendirici
vergi Onlemleri” de demek miimkiindiir. Vergi kanunlarinda yer alan istisna,
muafiyet, indirim ve diisiik oran hakki taninan hiikiimlerle vergilemeden ve
dolayistyla vergi gelirinden vazgegilebilir. Bu diizenlemelerin bir takim sosyo-
ekonomik gerekgeleri vardir. Yani vergi kayiplarmin olugmasma vergi
kanunlar1 izin vermektedir. Bir bagka deyisle kayitdisi ekonominin
sacayaklarindan birini de mevcut hukuki diizenlemeler olusturmaktadir.

Miikellefler, vergi 6demeden once miimkiin oldugu kadar az yiik altina
girmek veya hi¢ girmemek i¢in careler arastirip, kanuni yada gayri kanuni
yolardan vergiyi 6dememek ve bu yiikten kurtulmak i¢in kagarlar. Bu durum bir
iilkedeki “vergi ahlakina, vergi oranlarmin yiiksekligine ve ayni zamanda
miikelleflerin vergiye tdbi madde veya hizmetlere karsi duyduklari ihtiyac
derecesine” baghdir (Sayar, 1961: 146). Ancak, vergi kayip ve kacakciligina
neden olan birgok etken vardir. Hukuksal, mali ve sosyal agidan bir takim
gostergelerin yani sira, insanlarin piyasa faaliyetlerinin vergi dist alanlara
kaymasi ifade eden yeralti (kayit dis1) ekonomisinin de rolii inkér edilemez
(Barro, 1993: 349).

I11. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi:
Nedenleri ve Boyutlari

9 Mayis 1950 yilindaki bir demecinde, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert
Schuman, bugiinkii Avrupa Birliginin temellerini olusturacak olan goriiglerini
dile getirmis ve Schuman Plani ¢ergevesinde Nisan 1951°de imzalanan Paris
Antlagmasi ile alt1 lilke Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu olusturmuslardir.
Ayni dogrultuda bu kez Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu meydana
getirilmistir. Subat 1992’de imza edilen Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
Birligi tesis edilmis ve {i¢ temel siitun (Avrupa Topluluklari, Ortak Disisleri ve
Giivenlik Politikasi, Adalet ve Igislerinde isbirligi) iizerinde yeni bir hukuksal
yapi diizenlenmistir.

Glinlimiizde en gelismis biitiinlesme hareketi olma o6zelligi tasiyan
Avrupa Birligi temelde alt1 iiye ile bagladig1 gelisimine, cesitli iilkelerin farkl
zamanlarda katilimiyla, 2007 yili itibariyle yirmi yedi iiye ile devam etmektedir.
Uye sayismin fazlaligi aslinda énemli bir olguya da dikkati gekmektedir. Buna
gore 27 iiye iilke sahibi olan entegrasyon, ayni zamanda nihai hedefine
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bakildiginda, 27 farkli devlet sistemini belirli agilardan entegre etme gibi zor bir
gorevi de istlenmis demektir. Ancak mutlak manada bu durumun
gerceklesemeyecegi bilinmesine ragmen en azindan devletlerarasi ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel alanda miimkiin olan en yakin iliskileri saglama agisindan da
onemli bir birlesim ¢abasidir. Stiphesiz bu birlesim {iye iilkelerin vergi mevzuati
ve vergi sistemlerinin birbiriyle uyumlasmasi agisindan da bir zaruret meydana
getirmektedir”. Saghkli bir rekabet ortaminin olusmast igin; tarafsiz, uyumlu bir
vergi diizeninin kurulmas1 amaglanmaktadir. Bu amag iiye devletlerin vergiyle
ilgili mili egemenliklerinin bir kismindan Briiksel lehine etmelerini gerekli
kilmigtir (Bilici, 2007:171).

S6z konusu bu organizasyon igerisinde yer almak isteyen Tiirkiye ise
Eylil 1963°te imzalanan Ankara Antlagmasi ile entegrasyon siirecine dahil
olmak istemistir. Bu konuda ekonomik, siyasal, hukuksal, mali, toplumsal ve
kiiltiirel agidan birgok degisimle karsi karsiya kalan Tiirkiye, 6zellikle 1987°den
itibaren bu alanda birgok adim atmistir. Bunlar igerisinde, Avrupa Birligi ile
katilm konusunda yapilan karsilikli anlasma ve protokollerde, vergileme
olaymin dnemli bir yer tuttugunu séylemek miimkiindiir.

Avrupa Birliginin sahip oldugu birlik gelirlerinin 6nemli bir bdlimii
iiye devletlerin GSMH’s1 iizerinden alinan paylar ve buna bagl olarak saglanan
vergi gelirleri oldugu i¢in kayitdist ekonomi ve bu ekonomiyle miicadele 6nem
arz etmektedir. Bu acidan ozellikle vergi kayip ve kacgaklari(kacakg¢ilign)
konusunda ortak ¢aligmalar yapilmakta ve bir takim isbirliklerine gidilmektedir.
Yapilan bu caligmalar yalnizca iiye devletlerarasinda degil ayni zamanda
Avrupa Birligine tiye olmak isteyen aday tilkelerle de gerceklestirilmektedir. Bu
konuda yolsuzlukla miicadele, mevzuatlarda uyumlagma, denetim ve kontrol
mekanizmalarinin iyilestirilmesi yoniinde ortak somut adimlar atilmaktadir.
Calisgmanin bu boliimiinde s6z konusu tedbirleri almaya zorlayan etkenlerin
nedenlerine genel olarak deginilerek Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kayitdisiligin
boyutlaria deginilecektir.

A. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kayitdisi Ekonomi

Az gelismis, gelismekte olan veya gelismis olsun iilkelerin tamami
resmi ekonomilerinin haricinde ikincil olarak kayitdigi ekonomiyi kabullenmis
durumdadirlar. Bu nedenle ortaya ¢ikan bu durumun engellenebilmesi,
boyutlariin miimkiin oldugunca asagiya c¢ekilmesi ve s6z konusu kayitdisiligin
nedenlerinin tespiti i¢in birgok tedbir ve yontem gelistirilmeye calisilmistir.
Kayitdis1 ekonomiyi meydana getiren bir¢ok etken olmasina ragmen literatiirde
bu konuda hemen hemen tiim aragtirmacilar tarafindan kabul edilmis bir takim
ortak goriisler vardir. Baglicalari; vergi ve sosyal giivenlik 6demelerine ait
yiiklerin fazlalig1, devletin ekonomik ve hukuksal alanda yaptig1 diizenleyici
islemlerin ¢oklugu, kamu sektorii hizmetlerinin miikelleflere yansimamasi,
yolsuzluklar, kayitdisi ekonomiye halkin bakis acis1 ve vergi ahlaki, devletin
ekonomiye olan hakimiyeti ve denetim giicii ile kayitdisi istihdamdir.
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Bahsedilen bu nedenlerin yaninda daha bir¢ok etken gostermek
miimkiindiir. Fakat gelismis iilkeler agisindan (6zellikle Avrupa Birligi gibi
oldukca gelismis ve moderne bir organizasyonda yer alan devletlerde), kayitdist
ekonomiye sebebiyet veren ve kayitdisiligi siiriikleyen temel birka¢ neden
vardir. Bunlari ii¢ temel baslik altinda toplamak miimkiindiir™;

1) Vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinin agir olusu

2) Devletin ekonomik ve hukuksal alanda yaptig1 diizenleyici
islemlerin siklig1 ve fazlalig

3) Yolsuzluklar ve vergi ahlaki

Cok sayidaki anket calismalar1 sonuglarina goére vergi ve sosyal
giivenlik katki paylarinin yiiksekligi kayitdisiligin var olusunun ve artiginin
temel nedenidir. Ciinkii bunlar isgiicii maliyetlerini artirdig1 gibi calisanlarin
caligma ile bos zaman (ya da caligmama) arasindaki tercihlerini bos zaman
lehinde degistirmekte veya kisilerin kayitdisi ¢aligtirilmasina neden olmaktadir.
Resmi kayith ekonomide vergi Oncesi isgiicii maliyetleri ile vergi sonrasi
gelirler arasinda fark ne denli biiyiik ise bu fark o denli itici ve kayitdisiliga
yonelticidir. Bu fark ise biiytik dlclide vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin
agir olusundan kaynaklanmaktadir. S6z konusu durum Avrupa Birligi iiye
iilkelerinde yiiksek vergi oranlarmin disiirilmesi ve vergi yiikiiniin
azaltilmasina yonelik caligmalar1 6n plana ¢ikarmigtir. Emek iizerindeki vergi
yiikii artist kayitdisi istihdamda artiga ve dolayisiyla kayitdisi ekonomide
genislemeye neden olmaktadir. Avrupa Birligi komisyonunca yapilan
caligmalarda kayitdist ekonominin en temel etkeninin emek faktorii tizerindeki
vergi yiikii oldugu siklikla ifade edilmektedir (Engin, 2006: 52). Fakat yapilan
reformlarm pozitif sonuglarma ragmen iiye iilkelerde istihdam {izerindeki vergi
ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligi fazla degistirilememis ve hedeflere
istenilen diizeylerde ulasilamamuistir.

Bu nedenlerin disinda Avrupa Birliginde kayitdisiliga neden olan 6zel
bir takim 6zel durumlar1 da belirtmek gerekir. Hizli bir sekilde artan elektronik
ticaret, vergi cennetleri, iilke disi aligveriglerin yogunlagmasi ve yurt disi
faaliyetler sonucu saglanan gelirlerin gizlenmesi gibi nedenleri yok saymak
miimkiin degildir.

Avrupa Birligi iilkelerine iliskin yapilmis olan kayitdisi ekonomi
biiyiikliiklerine yonelik caligmalara baktigimizda bu konuda o&zellikle
Schneider’in (2005) DYMIMIC ve Cari Talep Metotlarin1 kullanarak 6lgim
yaptig1 calismasini gérmek miimkiindiir. Buna gore Schneider’in (1999-2000;
2001-2002 ve 2002-2003 dénemlerine ait) GSYIH nin yiizdesi olarak ele aldig1
kayitdist ekonominin, Avrupa Birligine iiye devletler agisindan tahmini
boyutlar1 su sekilde gerceklesmistir; iiye devletler icerisinde en diisiik kayitdisi
ekonomiye sahip ii¢ iilke olarak Avusturya (%10,4), Ingiltere (%12,4) ve
Hollanda’y1 (%12,9) gormekteyiz. Bunun yaninda en yiiksek kayitdist
ekonomiye sahip Tlilkeler ise Letonya (%40,6), Estonya (%39,2) ve
Litvanya(%31,4)’dir. Genel olarak yeni liye devletlerde goriilen kayitdist
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ekonomideki yiiksek oranlilik Avrupa Birligine ait ortalama kayitdisihig
ylizdesel olarak artirmaktadir. Bununla birlikte eski iiyelerden Yunanistan ve
Italya’nin ise genel ortalamanin iistiinde bir kayitdisi ekonomiye sahip olmalari
ilgingtir. Fakat genel itibariyle baktigimizda Avrupa Birligi iilkelerinde 2004
yilinda gerceklesen Besinci Genisleme Siireci Oncesi ortalama olarak (yaklasik
%18) ¢ok yiiksek bir oranda kayitdisilik yoktur. Bununla beraber yasanan
genisleme ile Avrupa Birligine giren yeni 10 iilkenin etkisi ile kayitdisilik
oraninda genel olarak %4 oraninda bir artig yasanmistir (yaklasik %22).

B.Tiirkiye 'de Kayitdisi Ekonomi

Tiim tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kayitdisi ekonomi hayatin bir
parcast haline gelmis bir olgudur. Her ne kadar kayitdisiligi meydana getiren
genel nedenler mevcut olsa da bu konuda Tiirkiye’nin kendine 6zgii bir takim
karakteristik sorunlar1 vardir.

Hukuksal sistemin kisiler {izerinde bir maliyet unsuru olusturdugunu
sOylemek miimkiindiir. Yani kisiler kanuni islemlerin disina ¢iktiklarinda yasal
olmayan faaliyetleri sonucunda daha fazla gelir elde etmektedirler. Bir bakima
kanunlar bir maliyet unsuru olarak goriilmektedir. Bu durumun getirmis oldugu
bir takim etkenler vardir. Ornegin maliyeti yiiksek bir yasal diizenleme riisvet
ve yolsuzluk olaym1 da beraberinde siiriiklemekte ve kayitdisiligt
tetiklemektedir.

Ayrica iilkenin ekonomik olarak iyi bir durumda oldugunu sdylemek
mimkiin degildir. Biiyiime ve gelir dagilimmin olduk¢a bozuk oldugu
Tiirkiye’de kayitdisihigin yasanmasi normaldir. Bununla birlikte isgiicii
maliyetinin oldukca ytliksek olmasi1 da miikellefleri biiyiik oranda kayitdigiliga
itmektedir. Ornegin 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren 6denecek net asgari ticretin
yiizde 70" kadar kesinti vardir”. Istihdam iizerindeki yiiklerin yiiksek olusu,
"kayitdigt istihdami" koriiklemektedir. Bundan dogan tahmini vergi ve sigorta
primi kaybi ise 20 milyar YTL’dir. Bagka bir anlatimla, 2005 Tiirkiye biit¢esine
ait acigin iki katindan fazladir (Kizilot, 2005). Bunlarin yaninda vergi
oranlarinin yiiksek olusu, denetim mekanizmalarinin yetersiz olmasi, vergi
ahlaki ve bilincinin olusmayisi, saglikli ve istikrarli ekonomi ve maliye
politikalarinin olusturulamamasi, ¢ok sik yapilan ve karmasik olan hukuki
diizenlemeler Tiirkiye’de kayitdisi ekonomiyi meydana getiren nedenler
arasinda sayilabilir. Ayrica miikelleflerin vergilemeye bakis acgilar1 ve bu
baglamda miikellef psikolojisinin de kayip ve kacak olusumunda 6nemli yeri
vardir'.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiyiikliigii hakkinda net bir yargiya
varmak miimkiin degildir. 1984-2004 yillar1 arasinda kayitdist ekonominin
biiyiikliigline yonelik farkli varsayimlarla yapilan ¢aligmalarin tahmin sonuglari
(GSMH’nin yiizdesi olarak) %7,2 ile 9%82,5 arasinda oranlar ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligine iliskin kayitdisi ekonomi
rakamlarin1 degerlendirirken g6z 6niinde bulundurdugumuz Schneider’in (2005)
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caligmasina gore Tiirkiye’deki kayitdisihigin GSYIH’ya orani ii¢ dénem (1999—
2000; 2001-2002 ve 2002-2003) itibariyle ortalama 33,2 dir.

IV. Tiirkiye’de Kayitdisihigin Vergisel Boyutu ve
Avrupa Birliginin Miizakere Siirecinde
Vergilendirmeye iliskin Beklentileri

Tiirkiye’de onemli boyutlarda kayitdisiligin oldugu yadsmmamaz bir
gercektir. Yasadisi su¢ faaliyetlerinin disindaki kayitdisi ekonominin yani
vergisel acidan meydana gelen kayitdisiligin boyutlarinin bu biiyiikliik i¢cinde
onemli bir paya sahip oldugunu da muhakkaktir. Tiirkiye gibi kisi bagina gelir
diizeyi diisiik, issizlik orani yiliksek seviyelerde seyreden, hukuksal agidan
sistemi tam oturmamis, kanunlarinin maliyetinin kisilerin geliri iizerinde nemli
oranda yiik oldugu, saglikli denetim mekanizmalarina sahip olmayan ve
ozellikle ekonomik gelecegi ¢ok net bir bigimde goriilmeyen Tirkiye’de
vergisel agidan kayitdisiligin olmasi kagiilmazdir.

Bu boliimde vergisel acidan Tiirkiye’de meydana gelen kayitdisiligin
nedenleri genel olarak ele almmarak Avrupa Birliginin bu konuda aldig:
onlemlere ve Tiirkiye’den beklentilerine yer verilecektir.

A.Tiirkiye 'de Vergisel Kayitdisiligin Nedenleri

Vergisel acgidan yasanan kayitdisiligin temel nedenleri arasinda
oncelikle Tiirkiye’de mevcut olan “kayitdist ekonomi’yi sOylemek yanlig
olmayacaktir. Boyutlarinin geniglemesi ve mevcut durumu koriiklemesi
bakimindan en 6nemli etkenlerden birisi yine kayitdisi ekonominin kendi
varligidir. Kayitdist ekonomi, kendisini bizzat iireten karaktere ve yapiya
sahiptir”. Ciinki kayitdisi faaliyetlerin, kayitli faaliyetler kargisinda sagladigi
avantajlar kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin ortamini
hazirlamaktadir. Bir 6nceki bolimde de goriilecegi iizere Tiirkiye’de tahmin
edilen kayitdisilik oranlart oldukga yiiksektir. Bu baglamda ekonomik getiri
saglayan faaliyetlerin timiiniin maliyeti yiliksek olan kayith ekonomide
gergeklesmesini diisiinmek gercekgi olmayacaktir.

Ikincil olarak Tiirkiye’de yasanan issizlik sorunu, isgiicii maliyeti ve
buna bagh olarak goriilen kayitdist istihdam olgusu da vergisel agidan
kayitdisiliga iten bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir 6nceki boliimde de
bahsedildigi tizere istihdam {izerinde yaklasik %70 oraninda bir mali yiik vardir.
Calisanin eline gegen net iicrete yakin bir tutar, sigorta primi, gelir vergisi ve
damga vergisi olarak ilgili kamu kurumlarma o6denmektedir. Istihdam
maliyetinin yiiksek olmasinin en Onemli nedeni, prim oranlarinin yiiksek
olmasi, diger nedeni ise iicretten kesilen vergi oranmin yiiksek olmasidir.
Asgari tcret iizerinden calisan bir sigortalinin iicretine, asgari iicret yerine
(genelde daha yiiksek olarak belirlenen SSK alt sinirina) zaten yiiksek olan prim
oranlarinin uygulanmasi nedeniyle, sigorta priminin isverene olan maliyeti iyice
artmaktadir. Sonucta bu durum, kayitdisi isttihdami meydana getirmekte ve
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devletin elde edecegi vergi ve parafiskal gelirlerine olumsuz etki yaparak vergi
kayip ve kacagina neden olmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (arastirmanin yapildig1 tarihteki ismi ile
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin) verilerine dayanilarak gerceklestirilen bir
calismada (Yereli ve Karadeniz, 2004) isgiiciine katilan yaklasik 21.354.000
kisinin neredeyse yarisindan fazlasinin kayit disi faaliyette bulundugu ifade
edilmistir. Kayitli ¢aligan niifusun yaklasik on milyon kisi oldugu diisliniiliirse,
Tiirkiye’ de kayitli olarak caliganlarin %110’ u kadar bir niifus kayit dist
calismaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 2). Bu da vergisel agidan
kayitdisiligin boyutlarini gézler 6niine sermektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de bir anonim sirket veya limited sirketin elde
ettigi kazan¢ lizerinden Odenen vergiler; kurum kazanci iizerinden &denen
kurumlar vergisi, bununla baglantili olarak kar dagitiminda 6denen stopaj ve
gercek kisi ortaklarm odedigi gelir vergisi ile birlikte yaklasik %45’ler
civarindadir'™.  Olusan yiik ve uygulamalarm ¢oklugu, miikellefleri,
sirketlesmekten veya sirket kurup faaliyet gdstermekten uzaklastirmakta ve
nihayetinde bilingli ya da bilingsiz kayit dis1 islemlere yonlendirmektedir
(Vostroknutova, 2003: 2) "

Vergi Odeyenlerin en ¢ok lizerinde durduklari konulardan birisi de,
devlet tarafindan karsiliksiz toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir.
Diger tiim kosullar vergilendirme i¢in en uygun ortami hazirlasa bile, toplumda,
toplanan vergilerin idari bir mekanizma tarafindan yutuldugu (Comakli, 2003)
izlenimi olusmussa, vergiye karsi bir direncin olugmasi da kacinilmazdir.
Tiirkiye’de yapilan caligmalarda vergi idaresine olan bakis agis1 pekte olumlu
yonde degildir. Bununla birlikte toplanan vergilerin gerektigi yerlere
harcanmadig1r kanist hakimdir. Bu konu hakkinda somut verilere ulagsmak
miimkiin olmamakla birlikte, Ol¢lilememektedir, ancak, Tiirkiye ag¢isindan
yapilan dolayli dlglimlerde, 1980-2003 yillar1 arasinda vergi idaresine olan
giiven duygusunun zayiflayarak itibar kaybina ugradigi ve sonug olarak vergi
kayip ve kacagini etkiledigi ifade edilmistir (Transparency International, 2004:
290).

Gelir idaresinin yetersizligi ve buna baglh olarak etkin bir denetim
mekanizmasinin olmayis1 da vergisel acidan kayitdisiligin olugsmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. 2006 yili Ocak ayi itibariyle toplam 5.258.710 vergi
miikellefine karsiik 3.419 adet vergi denetim kadrosunda eleman
bulunmaktadir. Yapilan vergi incelemelerin toplam miikellefe orani ise yaklasik
%?2’ler civarinda oldugu goz Oniine alindiginda denetim mekanizmasinin ne
kadar yetersiz oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte Gelir Idaresi
Bagkanligindan elde edilen son inceleme raporlarma gore 153.881 inceleme
gerceklestirilmistir. Yapilan bu incelemelerin toplam miikellefe orani binde
6’lar seviyesindedir ve bu durum vergisel acidan kayitdisiligi nerdeyse tesvik
edici bir rol oynamaktadir.
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Kayitdisiligt olusturan ve ozellikle devamliligina yardimer olan temel
etkenlerden biri de sik¢a yapilan devlet diizenlemeleri ve karmasik yapiya sahip
bir hukuk sistemdir. Bu agidan Tiirkiye s6z konusu bu soruna en giizel 6rnegi
olusturmaktadir. Cilinkii uygulanmakta olan temel vergi kanunlari hemen hemen
her yil degisikliklere ugramistir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 53; Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK), 33; Vergi Usul Kanunu (VUK), 31; Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) ise 23 kez degisiklige ugramistir. Bununla birlikte,
ozellikle vergi harcamalar1 olarak adlandirilan “vergi istisna ve muafiyetleri’ne
iliskin ¢ok sayida kanun ve kanun hiikmiinde kararname c¢ikmistir. Vergi
yasalarinda, 1980 yilindan bu yana 170 kez degisiklik yapilmis. Bunlarin
tamam1 mevcut yasalara “yama yapmak” seklinde olmustur. Siiphesiz, bunlar,
vergiye iliskin diizenlemelerin basit olmasi, uyumlu olmasi, karmasik olmamasi
ve tutarliliklar1 bakimindan Onem tasimaktadir. Bu o6zellikleri bozan
diizenlemeler, hemen hemen her vergi kanununun arkasinda, ek ve gegici
madde hiikiimleri ile goriilebilmektedir. Nitekim VUK’ un 24 gegici 13 ek
gecici maddesi, GVK’nun 59 gecici maddesi, KVK’nun 30 gecici maddesi ve
KDVK’nun da 17 gec¢ici maddesi bulunmaktadir. Ayrica, bu yasalara iligkin
olarak kanunun tamidigi yetkiye istinaden c¢ikarilan vergiye iliskin Bakanlar
Kurulu Kararlar1 (BKK) da™ dikkate alindiginda, vergi mevzuatinin ne kadar
karmagik ve ayrintili diizenlemelere sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi, hukuki ve mali niteliginin yan1 sira ekonomik bir olaydir. Tiirk
ekonomisi, 1970°li yillarin sonundan itibaren patlak veren petrol krizinin
atesledigi enflasyon girdabma girmis ve o giinden bu yana yiiksek oranli
enflasyonla yasamaya baglamistir. Yiiksek oranli kronik nitelik tasiyan soz
konusu bu fiyat hareketleri, ekonomide faaliyet gosteren isletmelerin mali
tablolarin1 anlamsiz hale getirdigi gibi, isletmelerin olmasi gerekenden fazla
vergi ve kar pay1 6demelerine yol agmis, sonucta isletmelerin 6z kaynaklarinin
aginmasina neden olmustur. Tiirkiye’de uzun yillar yasanan yiiksek oranl
enflasyon vergisel agcidan onemli oranda kayitdisili§i olusturmustur (Kepenek ve
Yentiirk, 2000: 194)*. Clnkii isletmeler yipranan mali kaynaklarini bir sekilde
korumak diisiincesi ile hareket etmisler ve muhasebelerinde kar ve zararlari
iizerinde bir takim oynamalar yapmislardir. Bu durum kendini 6zellikle yiiksek
enflasyon ve ekonomik kriz yasanan donemlerde acik¢a gostermektedir.
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Sekil.1: Vergi fncelemgleri Sonucuna Gére Bulunan Matrah Farklarinin
Yillar Itibariyle Dagilimi(1985—-2004) %

Sekil.1.’de olusan durum bize ilging bir degerlendirme yapma imkan
tanimaktadir. Soyle ki, 1985, 1994 ve 2001 yillarinda kagirilan vergi orani diger
yillara nazaran aleni bir bi¢cimde artis gdstermektedir. Diger yillar itibariyle
ortalama yiizde 48,5’lik bir vergi kagagi orani varken, s6z konusu bu dénemler
(1985, 1994 ve 2001) dahil edildiginde bu oran yiizde 17,2’lik bir artigla yilizde
70,8’¢ ylikselmektedir.

Kayitdist ekonomi kurumlagsmayi ve kurumsallasmayi etkilediginden
ekonominin normal seyrini de olumsuz yonde etkilemekte, adeta kiiclik dlgekli
isletme olmay1 6zendirmektedir. Tiirkiye’de isletme yapilarina baktigimizda bu
durum oldukga net bir bicimde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye de Sirketlesme Durumu(%s)

% Ferdi Anonim | Limited | Adi Kooperatif | Kolektif | Komandit | Diger
Miilkiyet | Sirket Sirket Ortaklik Sirket Sirket
100 | 80,58 2,03 13,55 1,66 0,83 0,23 0,01 1,1

Kaynak: (TUIK (DIE): 2003, s.3).

Girigimlerin  hukuki durumlar1 incelendiginde %~80,58’inin ferdi
miilkiyet oldugu goriilmektedir. Bu durum vergisel acidan kayitdisiligin
gelismesinde onemli rol oynamaktadir. Sirketlesmekten uzak bir ekonomik
sistemde miikellefler tarafindan yapilan faaliyetleri saglikli bir sekilde kayit
altina almak pek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye agisindan séz konusu olan
bu durum da sirketlesme pozisyonundan uzak duran miikellefler, ya vergi
muafiyet ve istisnalarina sahip ya da ekonomik olarak vergi 6znesi konumunda
degillerdir.

Tiirkiye’de, isletmelerin kurumlasamamalarinin yaninda ayrica bunlarin
faaliyetlerine iligskin yazili kayit tutabilme durumlar da tartismalidir. Soyle ki,
isletmeler, faaliyetlerine iligskin islemleri ve raporlarini, vergi kanunlarinca
tespit edilen usul ve sekilde kaydetme zorundadirlar. Buna gore, miikelleflerin
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defter tutma ve belge diizenlemeleri zorunlu gorevden baska bir anlam ifade
etmemektedir. Tiirkiye’de profesyonel yoneticiligin gelismemis olmasi ve
muhasebe kavraminin tam anlagilamamasi bir ikilem meydana getirmekte ve
kayitlara saglikli bir sekilde ulagilamamaktadir.

Vergisel kayitdisiligin gelismesinde rol oynayan nedenlere Tiirk Vergi
Sistemi acisindan yaklasildiginda ise oncelikle beyan esasina deginmekte yarar
vardir. Bilindigi lizere tim vergi sistemlerinde Gelir vergisi temelde beyan
esasina dayanmaktadir. Beyan esasi, verginin miikellefinin veya sorumlusunun
beyanina gore tarh olacagi anlamina gelir. Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 83.
maddesine gore, aksine hiikiim olmadik¢a gelir vergisi, miikellefin veya vergi
sorumlusunun beyan iizerine tarh olunur, seklindeki ifadesiyle gelir vergisinde
genel olarak beyan esasmna dayanan tarh usuliiniin kabul edildigi
belirtilmektedir (Senyiiz, 2003: 197). Ancak, sistemin ulastigi son durum
itibariyle bu esastan uzaklasildig1 gézlemlenmektedir. Zira, gelir vergisi temelde
vergi kesintisi yontemine dayanir hale gelmistir. Beyana dayanl toplanan gelir
vergisine toplam vergiler i¢inde baktigimizda bu oranin son yillarda yiizde
1,5’lere kadar diistiigiinii gorebiliriz. Buna karsilik, tevkifat usulii seklinde ise,
son on yillik donemin ortalamasi yiizde 28.06 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu tablo, ekonomide kayit altina alinmasi gereken faaliyetlerin,
zamanla, belirli usullere gore tespit edilen gostergeler iizerinden alinan ve kayit
sisteminden azda olsa kurtulan gelirlerin vergilendirilmeye c¢alisildiginin
basladigini gostermektedir.

B. Avrupa Birliginin Vergisel Kayitdisihgir Onlemeye Yonelik Tedbirleri

Avrupa Birligi (AB) gelirlerinin en Onemli kismi {iye iilkelerin
GSMH's1 lizerinden alinan paylar oldugu icin, vergi kagakc¢iligi konusu AB igin
de Ozel bir 6nem tasimaktadir. Ayrica agirlasmis bir vergi kagagi sorunun
Ekonomik ve Parasal Birlik modelinin isleyisini de bozacagi aciktir. Bu
nedenle, AB, vergi denetimi konusunda muhtelif diizenlemeler yapma yoluna
gitmistir. AB'nin  vergi kacake¢iligi  konusundaki ¢alismalarmin ortak
amaclarindan birisi, iiye devletlerin ilgili birimleri ile de yakin igbirligi
saglayarak iktisadi faaliyetlerde olusabilecek diizensizlikleri arastirmak ve
Oonlem alimmasmi saglayabilmek amaciyla tamamlayici mahiyette ortak
mekanizmalar gelistirebilmektir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005). Yapilan
diizenlemelerin temel sebebi, Birlige liye olan 27 devletin yirmi yedi farkl vergi
sistemine sahip olmasi ve bu nedenle ¢ikmasi muhtemel sorunlarin vergi kayip
ve kacakciligini Onleyebilecek diizeyde ve ekonomik ve parasal birligi
engellemeyecek sekilde ortak caligmalarla 6nlenebilmesidir. Ciinkii vergicilik
deyimleri bile ilgili memleketin dilinde dahi giicliik ve 6zellik arz eder. Kald
ki, uluslararasi bir dil mevcut olmadig: gibi, vergi kanunlar1 diger kanunlardan
daha ¢ok degisme egilimi gostermektedir (Taxation in Western Europe, 1968:

).
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Birligin izleyecegi vergi politikasinin smirlarini Roma Anlagmasi ile
amaclanan “ekonomik biitiinlesme” olusturur. Dolayisiyla vergi ve bu konuya
iliskin politikalar hedeflenen biitiinlesme politikas1 dogrultusunda kullanilacak
olan ikincil bir politika niteligi tagimaktadir (Cagan, 1981: 671) ™. Ancak
Avrupa Birliginin izlemis oldugu tiim politikalar ve bunlara iliskin yapilan
uygulamalarin nerdeyse hemen hepsinde vergilendirmeye iliskin bir takim
sonuclar mevcuttur. Bununla beraber Roma Anlagmasi kural olarak iiye
devletlerin ekonomi ve sosyal politikalarini kendi yetki alanlar iginde biraktigi
i¢in, vergilendirmenin Birlik kurumlar tarafindan bu politikalarin araci olarak
kullanilmasi soz konusu degildir (Cagan, 1981: 672)*". Ancak Avrupa Tek
Senedinde ifade edilen “I¢ Pazar” tanimina gore mallarin, kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolasiminin saglandigi bir alandir vardir ve bu alanin i¢
sinirlart yoktur (Commision of the European Communities, 1991: 3). Siurlarin
kaldirildigr bu durumda bir takim sikintilarin ¢ikmasi da kaginilmazdir ve bu
sorunlarla minimum diizeyde karsilasilmasi igin Avrupa Birligi parlamentosu ve
konseyi tarafindan birgok karar alinmis ve kurumlar olusturulmugtur™".

Vergilendirmeye iligskin olarak bir¢ok ortak kararlar alinmigtir. Denetim
mekanizmalari, toplama ydntemleri, kavramlara iliskin agiklamalar gibi bir¢ok
konuda farkliliklara sahip olan bu entegrasyonda Avrupa Birligi Konseyi'nin ve
Parlamentosu’nun "tiye iilkelerdeki vergi kayip ve kagaklarinin birligin mali
menfaatlerine de zarar verecegi gerceginden hareketle olusturdugu 6zel vergi
denetim mekanizmalarm" igeren kararlarimi gérmek miimkiindiir. S6z konusu
kararlar, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu'nun iiye iilkelerin vergi denetim
sistemlerinin etkin calismasina verdikleri 6nemin agik bir gdstergesidir (Dogan
ve Kapusuzoglu, 2005).

1973 yilinda vergi cenneti bazi iilkelerde kurulan “paravan sirketler
sorunu” giindeme getirilmistir. 18 Temmuz 1973’te Komisyon, vergi
kacake¢iligini 6nlemek i¢in holdinglerin tabi olduklari vergi rejimini inceleyen
bir rapor yayinlamis ve bundan sonra 19 Aralik 1977°de “Dogrudan
Vergilendirme Karsilikli isbirligi Direktifi” kabul edilmistir (OJEC, 1977: L
336). Buna gore gelir ve gayrimenkul vergilerinin saglikli tahsili i¢in her
iilkenin ilgili yetkilileri karsilikli bilgi vermek zorunlulugunda birakilmistir. 6
Aralik 1979’da bu Direktifin kapsami genisletilmis ve dogrudan vergilerin yan
sira dolayli vergilerde uygulamaya dahil edilmistir (OJEC, 1977: L 331).

Tim bu Onlemlere ragmen Avrupa Parlamentosu vergi kacak¢iliginin
Onlenebilmesi i¢cin komisyondan yeni calismalar istemistir. 28 Kasim 1984’te
vergi kacak¢iliginin 6nlenmesi icin Bakanlar Konseyine bir bildiri sunulmustur
(COM, 1984). Buna gore;

a) Ulusal Onlemler; Thmal, eksik veya yanlis beyan ve vergi kagak¢ilig
suclari i¢in oldukca agir para ve hapis cezalar1 6ngoriilmektedir. Bunlarin agirh
caydirici niteliktedir. Vergi daireleri diger daire ve kurumlarla yakin iligki ve
esgiidim halindedir. Boylece miikelleflere ait tiim resmi ve &zel bilgilerin
toplanmas1 kolaylastirilmistir. Vergi daireleri ve diger daireler bilgisayara
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geemislerdir. Bilgi akisi siiratli ve giivenli yapilabilmektedir. Vergi dairelerinin
personel sorunu yoktur. Yetistirilmesi ve temini en zor olan personel,
hizmetlerin eksiksiz yerine getirilmesinde baslica etken olmaktadir. Vergi
O6demenin yurttaglik gorevi oldugu bilinci oldugu yerlesmistir. Vergi kagirmak
yliz kizartict bir su¢ olarak kabul edilmektedir. Bu anlayis kiigiik yaslarda
ilkokullarda cocuklara verilmektedir. Odenen vergilerin hizmet olarak geri
donecegi anlayis1 yerlesmistir.

b) Ikili Anlasmalar; Avrupa Birligi iilkeleri arasinda vergi kagakeiligin
Onleyici ikili anlagmalar yapilmistir. Avrupa Birligi iilkeleri yakin ekonomik
iligki i¢inde odlular1 iiciincii iilkelerle de ikili anlagsmalar imzalamiglardir.

¢) Uluslararasi tedbirler; Yukarida bahsi gegen “karsilikl isbirligi” ve
“vergi kacake¢iliginin 6nlenmesi” yonergeleri bu nitelikte tedbirlerdir.

Avrupa Konseyi'nin 2185/96 sayili ve 11 Kasim 1996 tarihli karar™",
"AB'nin mali menfaatlerine zarar veren diizensizlik ve kacaklarin tespiti
amaciyla, komisyon tarafindan isyerlerinde gergeklestirilecek denetimleri ve
diger kontrolleri" konu edinmektedir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 22). Bu
dogrultuda Komisyon bu kontrol ve denetimlere girismeden 6nce liye devletleri
makul bir zaman marj1 dahilinde énceden haberdar edecek ve ihtiya¢ duyacagi
her tiir yardimin saglanmasini talep edecektir. Isyerlerindeki denetim ve
kontroller, Komisyonun sorumlulugu altinda ve komisyonca gorevlendirilecek
yetkin memurlar tarafindan yapilacaktir. Ulusal ceza usul kanunlarina aykiri
olmamak {izere, Komisyonun kontrol gorevlileri yapacaklari denetim
caligmalar1 icin ihtiya¢ duyacaklari tiim bilgilere, o iilkenin denetim elemanlari
ile ayn1 kosullar altinda erisme hakkina sahip olacaktir. Elbette bu bilgiler "sir
saklama" yiikiimliliigii ile verilerin korunmasina dair diizenlemelere tabidir.
Komisyonun gorevlendirdigi denetim elemanlarinca diizenlenecek raporlar, iiye
devletlerin adli veya idari mekanizmalar1 karsisinda "kabul edilebilir delil"
olarak kabul edilecektir. Incelenen miikellefin Komisyon gorevlisi denetgilere
karsi koymasi halinde gerekli onlemlerin alinmasi sorumlulugu iiye devlete
aittir. Komisyonun denetim karar1 su nedenlere bagli olabilir;

- Uye devletin talebi,

- Ciddi diizensizlikler ya da iilkelerarast1 boyutta kagakeilik
siiphesinin ortaya ¢ikmasi,

- Birligin mali menfaatleri agisindan, iiye iilkedeki vergi denetimi
mekanizmalarinin gliglendirilmesi zaruriyetinin goriilmesi.

Bu denetimlere, isterse liye devletin vergi denetim elemanlar1 da
katilabilecektir. Yapilacak denetimlerin kapsami sunlar1 igerebilir:

- Yasal defterler ve belgeler
- Manyetik ortam verileri

- Fiili tespitler

- Ornekleme calismalari

- Yatirimlar
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- Biit¢e ve muhasebe dokiimanlari
- Siibvanse edilmis projeler varsa bunlarin mali ve
teknik incelemeleri

Komisyon denetimler sonucu tespit edecegi diizensizlikleri en uygun
stirede ilgili devlete bildirecektir.

Yukarida 6zetlenen karar disinda, AB Parlamentosu ve AB Konseyi'nin
25 Mayis 1999 tarihli 2 ortak karar1 daha bulunmaktadir. Sirasiyla CE
1073/1999 ve 1074/1999 numaralarii tasiyan bu kararlar, "Avrupa
Kagakgilikla Miicadele Ofisi"nin (OLAF: Office European de Lutte Anti-
fraude) gergeklestirdigi arastirmalart konu edinmektedir™. Bu kararlarda da
yine, iiye llkelerdeki olas1 vergi kagak¢iliginin birligin mali menfaatlerine zarar
verecegi hususu vurgulanmakta, ek olarak yolsuzluk ve diger her tiirlii yasadisi
faaliyetin de birligin mali ¢ikarlarina ters diistiigli hususuna yer verilmektedir.
Bu yeni kararlarla, daha 6nce soziinii ettigimiz 2185/96 sayili ve 11 Kasim 1996
tarihli kararlarda belirtilen ve Komisyonca gorevlendirilecek denetim
elemanlarinin iiye iilkelerde gerceklestirecegi denetimlerle ilgili gorevlerin,
bundan bdyle OLAF'a tevdi edilmesi kararlastirilmistir. Keza 18 Aralik 1996
tarih ve 2988/95 sayili AB mali menfaatlerinin korunmasina dair karara konu
aragtirma ve denetim isleri de yine OLAF'a aktarilmistir. Ayrica OLAF'in
bagimsiz hareket edebilme yeteneginin korunabilmesi i¢in, baskanina, uygun
gordiigiinde bir iiye iilkede vergi incelemesi baglatma kararini alma onceligi
taninmistir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 23).

S6z konusu esaslar, OLAF c¢alismalari igin de biiyiik dl¢iide gegerlidir.
Ornegin OLAF'!m denetimler sonucu saptadig1 diizensizlikleri iceren raporlari
tiye tilkeler agisindan da saglam hukuki kanit mahiyetinde olacaktir*”'. OLAF'in
kendisi de disaridan, bagimsiz ¢alismak iizere segilen kisilerden olusacak 6zel
bir Gozetim Komitesi tarafindan diizenli olarak kontrol edilecektir. Komite,
kendi iilkelerinde iist diizey kamu gorevlisi sifatiyla 6nemli ve ozellikli
kagakeilik ve yolsuzluk incelemeleriyle (OLAF'mm c¢aligma alantyla) ilgili
gorevlerde bulunmus 5 iiyeden olusacaktir.

Bunlarla birlikte Avrupa Birligi Ulkelerinde yerel yonetimler oldukca
giiclii olduklarindan, vergi miikelleflerini tespit etmek ve denetlemek kolaydir.
Yerel vergi idareleri, bolgelerinde ikamet eden kisileri sahip olduklar1 genis
yetkilerle siki bir sekilde denetleme imkani bulmaktadirlar. Teknolojik
gelismenin idareye sagladigi bilgisayar destekli kullanim bunun i¢in yardimci
olmakta ve kayitdisi ekonomi minimum seviyeye indirilmis bulunmaktadir
(Benlikol ve Miiftiioglu, 1995: 18 19).

Vergi toplamanin Devlet aygitinin elindeki en 6nemli erkler arasinda
yer aldig1 diisiiniiliirse, yukarida yer verilen konular, ilk anda "AB olusumunun
iiye devletlerin en temel hiikiimranlik hakkini devralmaya kalkistig1" seklinde
yorumlanabilir. Ancak bu diizenlemelerin gerisinde daha basit ve "Birlik
felsefesinin dogasindan gelen" anlasilir bir gergek yatar: iiye iilkelerdeki vergi
kay1p ve kagaklari birligin mali menfaatlerine de zarar vermektedir. Bu nedenle,
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gerekli goriilen diger tiim alanlarda oldugu gibi bu alanda da uygulamalarin en
azindan sonuglari itibariyle birbirlerine yaklastirilmasi zorunludur (Dogan ve
Kapusuzoglu, 2005: 23).

C.Vergisel Diizenlemelerde Avrupa Birliginin Tiirkiye den Beklentileri

Avrupa’ya ulagmayi amaglayan Mustafa Kemal Atatiirk’i izleyen
Cumbhuriyet yonetimlerinden Adnan Menderes Hiikiimeti, Cumhuriyetin
kurulusundan 36 yil, Roma Antlagsmasinin yiriirliige girisinden 19 ay sonra,
Batinin en 6nemli ekonomik kurulusu olan AET’na Roma Antlasmasinin 238.
maddesi uyarinca “ortak iiye” olmak icin 31 Temmuz 1959 tarihinde
Topluluklar Konseyine bagvurmustur. Bagvuru oncesi 6n goriismelerle gerekli
hazirliklar tamamlandig1 i¢in bagvuru hemen kabul edilmis ve 28 Eyliil 1959 da
ortaklik miizakerelerine baslanmigtir. Farkli araliklarla yapilan on toplanti
yaklasik olarak {i¢ buguk yildan fazla siirmiis ve nihayet 20 Haziran 1963 de
anlagmaya varilarak 25 Haziran 1963 tarihinde anlasma metni parafe edilmistir.
Uye iilkelerce goriisiilerek kabul edilen, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda bir Ortaklik olusturan Anlasma, 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanmis ve 1 Aralik 1964 de Ankara Antlasmasi olarak ylirtirliie girmistir
(Cimen, 1996: 123). Ankara antlagmasi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda gittik¢e
gelisen bir giimriik birliginin kurulmasini dngérmekteydi. Antlagma kargilikli
iligkilerde birbirini izleyen 3 satha 6ngdrmiistiir. Hazirlik donemi; gegis donemi
ve son ddonem.

Ancak yapilan bu anlagsma 25 Aralik 1976 tarihinde alinan tek tarafli bir
karar sonucunda, Katma Protokoliin 60. maddesine gore, dondurulmustur.
1976’dan sonra devamli ertelenen giimriik indirimleri, 1987 yilindaki tam
iiyelik basvurusundan sonra yerine getirilmeye baslanmstir*". Ozellikle Aralik
1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi Tiirkiye
arasinda Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program ve uyum paketleri gibi
belgelerle ifadelendirilen ve iligkilerin somut diizeyde ilerledigini gosteren siireg
baglamigtir™"". Aralik 2004°te ise Briiksel’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda iilkemiz ile iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
baglatilmasi kararlastirilarak AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye'nin iiyeligi konusunda
miizakerelere baslanmasi yoniinde karar alinmis ve Miizakere Cerceve Belgesi
(NFP, 2005) kabul edilmistir.

1987 sonras1 siiregte Avrupa Birliginin Tiirkiye’den beklentileri yazili
hale getirilerek diger aday {ilkeler ile birlikte raporlar halinde sunulmustur. Bu
raporlarda “vergilendirmeye” iliskin tespitler, ongoriiler ve beklentiler yer
almaktadir. Dogrudan bir sekilde vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesine
yonelik aciklamalar olmamasina ragmen Onerilen tavsiyeler bu kayip ve kacagi
azaltacak ve devlet gelirlerini artiracak yonde olmustur. 1998 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi komisyonu tarafindan aday iilkeler hakkinda Avrupa Birligine
Katilim  Siirecinin  degerlendirilmesi igin hazirlanan “Yillik Ilerleme
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Raporlari’nda  Tiirkiye’ye iliskin vergilendirmeye yonelik izlenim ve
beklentilere de yer verilmistir.

Tiirkiye’ye iliskin 1998 yilinda ilk kez hazirlanan “ilerleme Raporunda”
(CEC, 1998) vergilendirmeye iliskin olarak yalnizca “vergi gelirlerinin
GSMH’ya oranindan” bahsedilmis ve Birligin standartlarina kiyasla diisiik
oldugu kaydedilmistir. Bununla birlikte vergi sistemi i¢inde yer alan Katma
Deger Vergisine iliskin olarak KDV’deki istisnalarin genis kapsamli oldugu
belirtilmigtir. Topluluk tabanli bir KDV sistemi uygulanmasit hususunda
baslangi¢ yapilmasi konusundaki tavsiyeye uyuldugu isaret edilmis fakat temel
konularda vergi sisteminin teknik, hukuki ve denetim konusundaki
yetersizligine deginilmistir.

“Ikinci Ilerleme Raporunda” (CEC, 1999) ise Ekonomik gelismeler
bagligr altinda 1998 yilinda gergeklestirilen Vergi Reformunun devlet
gelirlerinde azalmaya yol agtigi belirtilmis ve hiikiimetin daha sert
diizenlemelerle vergi tahsilatini yogunlastirma ¢abasinda goriildiigi ifade
edilmistir. Bu baglamda gelir tahsilat usullerinin verimliliginin artirildig:
kaydedilmistir. Tirk KDV sisteminin ilk rapora gore herhangi bir uyum
caligmasina tabi olmadig1 belirtilerek Ozel Tiiketim Vergisinin dolayistyla
“dolayli vergilerin” Topluluk miiktesebatiyla uyumlasmada saglam bir hareket
noktas1 olacagmin alti cizilmistir. Idari yapmin modernlesmesi ve personel
egitiminin artirlmasma da atifta bulunulmustur. Ayrica kagakeilikla
miicadelede Glmriik Mistesarliginin yeterli olmadigr ve iyilestirilmesi
gerektigi onemle belirtilmistir.

“Ugiincii ~ Ilerleme  Raporunda” (CEC, 2000) Tiirkiye nin
makroekonomik istikrar1 yakalayamadifi ve kamu maliyesinde saglam bir
temelin oturtulamadigi vurgulanmistir™. KDV konusunda ¢ok az bir gayret
gosterildigi belirtilerek idari kapasitenin giiclendirilmesi hususunda beklenti
oldugu isaret edilmistir. Ayrica denetim birimlerinin ve kurumlarmin
raporlarinin agir1 biirokratik sistemin i¢inde kaybolup gittigi ve denetimci
kadrosunun yetersizligi Ozellikle belirtilmigtir. Ancak uyum siirecinde vergi
idaresinin giiclendirilmeye ¢alisildiginin goézlendigi de raporda yer almaktadir.
Bununla birlikte raporun sonu¢ kisminda vergileme alaninda biiyiik olctlide
uyumlagma gerektigi ifade edilmistir.

“Dérdiincii Ilerleme Raporunda” (CEC, 2001) Tiirkiye ekonomisine
iligkin olarak, yasanan iki mali bunalim nedeniyle makroekonomik istikrarin
bozuldugu ve bunun sonucunda kisa vadeli makroekonomik istikrarin tesis
edilmesine oncelik verildigi belirtilmistir (Aktan, 2004: 78). Hilkkiimetin Subat
bunalimina yanit olarak siki mali tedbirler alindig1 isaret edilmis ve dolayl
vergilerin biitge gelirlerini artirdig1 ifade edilmistir. Ayrica, genis bir kayitdisi
sektorlin varliginin, hane halklar1 arasindaki vergi yiikiintin dagilimini olumsuz
yonde etkiledigi ozellikle belirtilmistir. Vergileme alaninda biiyiikk derece
uyumlagma gerektigi dnemle vurgulanmis buna ragmen 6zel tiikketim vergisinde
onemli bir asama kaydedildigi ifade edilmistir. Ayrica, ilgili miiktesebata uygun
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olarak, sirketlerin sermaye artiglar1 {izerindeki dolayli vergilerin oraninin
azaltildig1 ve kisisel vergi kimlik numarasinin kullaniminin, 2001 yilinda cesitli
mali islemlere yayilmaya calisildigi kaydedilmistir. Idari kapasiteyle ilgili
olarak ise, kisisel vergi kimlik numarasinin uygulanmasiyla, vergi tahsilatinda
etkinligin artirildig1 yoniinde degerlendirme yapilmistir. Bununla ilgili olarak,
Tiirkiye’nin, AB miiktesebatini tatbik ve icra edebilmesi ve vergi tahsilatini
arttirabilmesi i¢in vergi idaresinin modernlestirip giiclendirmesi gerekliligi
konusunda goriis bildirilmistir. Ozellikle sanayi ve ticaret sektdrlerinde vergi
kacaginin yaygin olmaya devam etmesi ve Gigcli Ekonomiye Gegis
Programinin bu konuyu ¢6zmeyi amaclamasina ragmen somut sonuclar elde
edemedigine deginilmis ve Vergileme konusunda, ozellikle KDV sisteminde
uygulanan oranlarin yakinlastirilmasi bakimindan 6nemli olgiide ilerlemeye
ihtiyac oldugu ifade edilmistir.

“Besinci Ilerleme Raporunda” (CEC, 2002) basta 1999 yili depremleri
ve 2001 yilindaki bankacilik krizleri gibi beklenmedik olaylar olmak {izere artan
finansman maliyetlerinin, siirdiiriilebilir bir kamu finansmanina ulasilmasina
yonelik cabalar1 engelledigi belirtilmistir. Artan finansman ihtiyaci nedeniyle,
vergi oranlarn artirilmis, bir takim istisnalar kaldirilmis ve vergi kacaginin
azaltilmas1t ve vergi idaresinin etkinliginin artirllmasina yonelik tedbirler
alindig1 belirtilmistir. Bu raporda dolayli vergiler alaninda 6nemli gelismeler
kaydedildigi fakat dogrudan vergilendirme ve idari kapasite ve etkinlik
konusunda gelisme olmadig1 belirtilmistir. Bununla birlikte vergi
miikelleflerinin vergi verme sorumlulugunu artirabilmek i¢in Tiirk Gelir
Idaresinin giiclendirilmesi ve modernize edilmesi hususuna dikkat ¢ekilmistir.
Bununla beraber 6zellikle GSMH ve KDV kaynakli hesaplamalar i¢in istatistik
sisteminin ve KDV toplama sisteminin modernize edilmesine, giincellenmesine
ve GSMH’nin hesaplanmasinda kullanilan ii¢ ydntemin(iiretim, harcama ve
gelir tabanli) biitiinlestirilmesinin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu &nemle
belirtilmistir. KDV ile Giimriik Vergisinin tahsilati ve sahtecilikle miicadele
icin etkili araclar olusturulmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmis ve 6zellikle idari
kapasitenin gelistirilmesi hususunda adimlar atilmasi yoniinde tavsiyelerde
bulunulmustur.

“Altinct lerleme Raporunda” (CEC, 2003) dzellikle issizligin dnemli
boyutlara ulagtigi ve geleneksel giiclii aile baglarina bagli olarak kayitdisi gegici
calismanin yaygm oldugu vurgulanmistir. Bunun i¢in kayitl istihdama yonelik
Ozendirici Onlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Kriz sonrasi alinan
tedbirlere binaen uygulanan bir vergi affi neticesinde kisa vadeli nakit girisi
saglanmig ancak vergi 0deyenlerin disiplini lizerinde olumsuz etki meydana
getirecegi ifade edilmistir. Raporda idari kapasiteyle ilgili olarak “vergi
idaresinin vergi tahakkukunu, vergi tahsilatin1 ve miikellef sicilinde yer alan
miikelleflerin vergi durumunu izleyebilmesi i¢in IT kapasitesi olusturmak
suretiyle, vergi dairelerinin etkinligini artirmak amaciyla baz1 caligmalar
yapilmis olmakla birlikte, Tiirkiye, vergi miikelleflerinin riayetini arttirmak ve
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AB miiktesebatin1 uygulayabilmek ve icra edebilmek igin, vergi idaresini
modernlestirmeli ve giiclendirmelidir” ifadesi yer almaktadir. Ayrica tahsil
edilmemis vergi stokunda azalma saglayan “vergi baris1” mevzuatinin, vergi
miikelleflerinin riayetini tesvik edici yasal belirginliginin olmadigi da
belirtilmistir.

“Yedinci Ilerleme Raporunda” (CEC, 2004) éncelikle vergi idaresine
iligkin giliglendirme ¢aligmasinin yapilmasi gerektigi belirtilmis ve Tiirk Kamu
sektoriine ait muhasebe sisteminin saydamlagmasi i¢in vergi sisteminin
hukuksal acidan gelistirilmesi ifade edilmistir. Vergi kacaginin engellenebilmesi
ve idarenin etkinliginin artirilabilmesi i¢in vergi muafiyetinde taninan fazla
sayidaki uygulamalarda sinirlandirmaya gidilmesi Onemle vurgulanmistir.
Ancak yapilan diizenlemelerin sinirl kaldigi da belirtilerek 6nemli bir gelisme
saglanamadig1 yoniinde tespit yapilmigtir. Bununla birlikte bu raporda kurumsal
igbirligi ve karsilikli yardim ¢ergevesinde dolayli ve dolaysiz vergilere iligkin
kayip ve kagakeilig1 6nleme konusunda isbirligi yapilmasinin saglanacagi ifade
edilmistir. Diger raporlarda oldugu gibi bu belgede de vergi idaresinin
kapasitesinin artirilmadan herhangi bir gelisme kaydedilemeyecegi Onemle
vurgulanmistir. Ayrica raporda, vergi kacaginin énemli bir sorun oldugu, vergi
miikelleflerinin 6demelere goniillii riayet etmeleri i¢in gerekli bilincin verilmesi
gerektigi ve yaygin bir sekilde goriilen kayitdisi ekonomiyle miicadelede basta
denetim mekanizmasimin gelistirilmesinin olduk¢a 6nemli oldugu tespitlerinin
Tiirkiye’nin acil ¢oziime kavusturulmasi gereken ihtiyaglar1 olarak alti
cizilmistir. Yiksek vergi oranlarinin yatirimlari engelledigi ve bu nedenle
Topluluk  seviyesine c¢ekilmesi  gerektigi yoOniinde de tavsiyelerde
bulunulmustur.

Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye’ye iliskin “Sekizinci Ilerleme
Raporunda”(CEC, 2005) vergi idaresini yeniden yapilandiran ve vergi tabanini
genisletmeyi, kayit disi ekonomiyi kiigiiltmeyi ve is ve yatirim ortamini
iyilestirmeyi hedefleyen daha kapsamli bir vergi reformu girisiminin pargasini
teskil eden yeni bir vergi yasasinin kabul edildigini ve bu durumun
kayitdisilikla miicadelede onemli bir adim oldugunu belirtmistir. Kara para
aklamayla miicadele kanunu ve siireclerin etkinliginde daha fazla ilerleme
saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Vergi oranlarindaki yiikseklikten
bahsedilmekle beraber sabit ve mobil telefonlar {izerine konan vergilerin
oranlarinin olaganiistii seviyelerde oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu rapora gore
Tiirkiye, vergilendirme alaninda smirli gelisme kaydetmistir. Dolayli vergiler
alaninda, KDV mevzuat1 ile uyumlastirma konusunda somut bir ilerleme
kaydedilememistir. KDV sistemi 1985'ten bu yana uygulanmakla birlikte,
muafiyetlerin kapsami, 6zel diizenlemeler, uygulanan indirimli oranlarin
kapsam1 ve diizeyi gibi konularda miiktesebat ile tam uyum saglanmasi i¢in
somut adimlarin atilmasi gerekmektedir. Miiktesebat, Tirkiye'nin, gida, tip ve
saglik hizmetleri, egitim ve egitim malzemeleri i¢in uyguladigi % 8'lik
indirilmis KDV oranina izin vermektedir. Ancak, Tiirkiye'de, biri gerekli diizey
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olan %5'in altinda olmak iizere, iki ayr1 indirimli oranin bulunmasi miiktesebata
uygun degildir. Bununla beraber Tiirkiye, dzel tiiketim vergileri alaninda, tiitiin
irlinleri konusunda miiktesebatla uyumlastirma yoniinde bazi ilerlemeler
kaydetmigtir. 2005 Temmuz ayinda kabul edilen mevzuat degisiklikleri, ithal
sigaralara yoOnelik ayrimci vergileri ortadan kaldirmistir. Bu durum, ithal
iiriinlerin benzeri yerli iiriinlere oranla fiili daha yiiksek vergi uygulanmakta
oldugu alkollii igecekler i¢in gecerli degildir. Alkollii iceceklere uygulanan
giimriik vergileri miiktesebatla uyumlu degildir. Vergiler, alkoliin igerigi ve
iirlinlin cinsine bagl olarak kismen farklilik arzetmekte ve Tiirkiye'de iiretilen
baz1 alkollii iceceklere (6rnegin raki), alkol igerigi ayni olmasina ragmen, ithal
igkilere (viski, rom, vb) gore, daha diisiik vergi uygulanmaktadir. Ithal tiitiin
iiriinlerine ve sigaralara uygulanan 6zel glimriik vergileri de Tiitin Fonu'nun
ayrimct uygulamalar1 arasinda sayilabilir. Rapora gore bu tiir ayrimei
uygulamalar, sadece miiktesebatla degil, Tirkiye'nin Giimriik Birligi Anlagmasi
ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallari cergevesindeki yiikiimliiliikleriyle de
celismektedir. Rapor doneminde, dogrudan vergilendirme alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, serbest bolgelere iliskin mevzuatina, 2008
yilina kadar kademeli olarak vergi tesviklerine son verilmesini ve mevcut
durumdan geri gidilmesine engel olan hiikmii (standstill clause) iceren
degisiklikler getirmistir. Yeni yasa cercevesinde, serbest bolgelerde faaliyet
gbstermeye yeni baglayanlar, bu tip tesviklere elverigli olmayacaktir. Dogrudan
vergilendirme alaninda miiktesebafla uyumlastirmanin tamamlanmasi i¢in daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Bunlar1 yaparken Tiirkiye'nin isletme
vergilendirmesi davranis kurallar ilkelerine aykir diisecek yeni vergi onlemleri
getirmekten kaginmasi gerekmektedir. idari isbirligi alaninda bazi gelismeler
kaydedilmistir. Bununla birlikte, vergi miikelleflerinin sorumluluklarini
gonilliilik esas1 c¢ercevesinde yerine getirmelerini tesvik edecek ve
miiktesebatin  gerektigi gibi uygulanmasini saglayacak sekilde bilgi
teknolojisinin vergi dairelerinde kullanilmasi iizerinde yogunlasacak nitelikte
kapsamli bir Vergi Politikast Stratejisinin heniiz mevcut olmadig: ifade edilmis
ve vergi idaresinin etkinligi ve verimliligi ile vergi tahsilatimi iyilestirme ve
vergi miikellefi uyumunu artirma bakimindan kapasitesinin diisiik oldugu
belirtilmistir.

D. Tiirkiye'de Vergisel Alanda Yapilan Degisiklikler

Avrupa Birligine uyum siirecinde, Ozellikle son on yilda, onemli
degisikliklere ve uygulamalara gidilmistir. Bu silire¢ icerisinde mallarin,
sermayenin ve isgiiciiniin serbest dolagiminin 6niindeki engellerden birini tegkil
eden ve rekabet ortamini1 bozan vergisel engellerin ortadan kaldirilmasi énemli
bir unsurdur. Ozellikle vergi sistemindeki dagmikhigin giderilerek sistemin
basitlestirilmesi Oncelikli yer tutmaktadir. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyinin Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokole dayanarak almis oldugu 6
Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili karar ile 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Glimriik
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Birligi gerceklesmistir. Glimriik Birligi ile dolayli vergiler alaninda sadece
ayrimcilik yapmama ilkesine uyulmasi yeterli iken 1999 yilinda Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligine aday adaylig1 kabul edilmis ve yeni bir
boyut kazanan siiregte Tiirk Mevzuatinin Topluluk Miiktesebatina uyum
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Bu gelismeler cercevesinde Ozel tiiketim Vergisi
alaninda uyumlasma saglanmasi orta vadeli taahhiitler arasina girmistir.
Neticede Agustos 2002°de 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanunla Avrupa Birligi tarafindan yaymlanan hemen hemen tiim
raporlarda goriilen “dolayli vergilerdeki daginikligin” giderilmesine yonelik
talep bir olgiide halledilmistir™.

Miizakere siirecinde Avrupa Birliginin eksik olarak tespit etmis oldugu
“vergi kimlik numaras1 uygulamasi”nin getirilmesi konusunda 1998 yilinda
4358 sayili Kanun kabul edilmistir™. Ancak bu konu saglikli bir yapiya
kavusturulamamistir. Cilinkii miikellefler bir yandan vergi kimlik numarasina
kavusurken diger taraftan vatandaslik numarasi adi altinda devletin vermis
oldugu bir bagka numaraya da sahip olmuslardir. Birimler arasi koordinasyonun
saglikli yapilabilmesi bakimindan bu ikiligin giderilmesinde fayda vardir. Bu
konuda ki dagimiklig1 gidermek amaciyla Vergi Kimlik Numarasi I¢ Genelgesi
(2006/1) ile Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin vergi kimlik numarasi
olarak kullanilmasi hakkinda TC vatandasi olan gergek kisiler, yabanci uyruklu
gercek kisilerle yerli ve yabanci tiizel kisilere verilmesine iligkin esaslarla TC
tabiiyetindeki gercek kisilerin vergi dairelerindeki tarh dosyalar1 ile
diizenlenecek basili form ve evraklar hakkinda yapilacak islemler hakkinda bir
diizenlemeye gidilmistir™".

Bununla birlikte vergi miikelleflerinin internet {izerinden beyanname
vermeleri saglamak icin Vergi Idaresi Otomasyon Projesi uygulanmaya
baslanmistir. Bu uygulama ile miikellefler ‘miisteri’ olarak algilanarak, Miisteri
[liskileri Yonetimi (MIY) hizmetleri verilmesi hedeflenmektedir. Ayni zamanda
vergi denetimine iliskin islemlerinde etkin olmasi amaglanmaktadir™".

Avrupa Birliginin tiim raporlarinda yer alan vergi denetim kadrolarinin
yetersizligi hususu bir 6l¢iide giderilmeye c¢alisilmistir. Bu amagla 2002 yilinda
toplam 2689 adet olan toplam vergi denetim kadrolarinda bulunan eleman sayisi
Subat 2006 itibariyle 3394’ ¢ikarilmistir™". Ancak bu sayininda yetersiz
oldugu muhakkaktir. Ayn1 zamanda idari olarakta degisim yapildigini sdylemek
gerekir. Bu baglamda Maliye Bakanlig1 biinyesinde bulunan Gelirler Genel
Miidiirliigii yerine 2005 yilinda Gelir idaresi Baskanlig1 olusturulmustur™".

Kayitdist istihdam nedeniyle 6nemli oranda vergi kaybina ugrayan
Tiirkiye bu dogrultuda 4857 say1 ve 2003 tarihli s Kanunu, 4947 say1 ve 2003
tarihli Sosyal Giivenlik Kumu Teskilat Kanunu gibi bir takim yasalar
uygulamaya sokmustur. Ayrica Tiirkiye’de kayitdisi istihdama ve yabanci kagak
is¢i isttihdamina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve kayith istihdama
gecisin - saglanmast igin  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
sorumlulugunda bir proje uygulamasina gegilmistir. Kayit Dis1 Istihdamla
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Miicadele Projesi (KADIM, 2006) adiyla hayata gecirilmek istenen calisma ile
ozellikle kagak calisan yabanci is¢iler ile cocuk is¢ilerin kayit altina alinmast
hedeflenmektedir. Ayrica kendi nam ve hesabina ve baskasinin yaninda iicretli
olarak kayitdisi calisan kisilerinde kayit altina alinmasi Ongoriilmektedir.
Bunlarin yaninda ayrica ithalat ve ihracattaki vergi kayip ve kagagini ve mal
giris ve cikislarindaki kacakeilik fiilleri ve yaptirimlari ile kagak¢iligi 6nleme,
izleme, arastirma usul ve esaslarimi belirlemeye yonelik 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu uygulamaya sokulmustur™'. Bu kanun ile
temelde, Glimriik idaresi veya baska idarelerce, esyanin ithali veya ihracina
bagli olarak uygulanan vergiler ile diger mali yiikiimliiliikler kontrol ve kayit
altina almmak istenmistir. Ancak issizlik ve istihdam sorununun ¢oziimiine
yonelik gelistirilen ve 1997°de uygulamaya konulan Avrupa Istihdam
Stratejisinin temel prensiplerine yonelik saglikli  bir politika heniiz
gelistirilememistir (EES, 1997). Bunun yaninda Karapara ve kacakgilikla
miicadele i¢in 4208 sayili Kanun ile kurulan Mali Suglari Arastirma Kurulu
(MASAK) Avrupa Birligine uyum siirecinde 6nemli bir kurum olarak goze
carpmaktadir™™",

Yapilan bir¢ok diizenlemenin yan sira 2006 yilina Devlet Biit¢esinde
vergi gelirlerine iligkin olarak vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalardan olusan ve vazgegilebilen vergi geliri olarak adlandirabile-
cegimiz vergi kayiplarina iliskin tahminlere yer verilecektir™". Bu uygulama
ile vergi kayip ve kacaklarinda, devlet, vazgecmis oldugu vergi gelirlerine
yonelik bir tahmin de bulunarak muafiyet ve istisnalar bakimindan daha saglikl
karar verebilecek pozisyona gelebilecektir. Ancak kayitdisiligin kisa vadede
¢cozlimlenmesinin miimkiin olamayacagini ifade etmekte yarar vardir. Cilinkii
kayitdisiligin 6nlenebilmesi i¢in ekonomik, siyasi, mali, hukuki, sosyal, ahlaki
vb. bir¢ok olgu ve degerin ahenk icinde karsilikli ve birbirleriyle baglantilt
olarak olumlu bir sekilde etkilesiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu gercevede
kisa vadeli olarak 2006 yilinda 5018 sayili kanunun 6ngordiigli ic denetim
sistemi olusturulmasi hedeflenmektedir.

V.Sonug¢

Vergi Kacake¢iligi kayitdist ekonomi ¢ergevesinde daha anlamli ifade
edilebilen bir olgudur. Ciinkii kisiler vergi kagak¢iligr ile gelirlerini artirma
amaci gliderken kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunmalar1 da ayni amaca
yonelik isteklerden dogmaktadir. Gelirlerini artirmak isteyen insanlar,
faaliyetlerinin bir kismmi ya da tamamim kayitdisinda tutmak suretiyle, bu
faaliyetlerden elde ettikleri kazang {izerinden vergi Odemeyerek refah
seviyelerini artirmig olurlar. Kisilerin bu faaliyetlerde bulunmalarinin temel
nedeni ise kayitdist yapilan bu faaliyetlerin s6z konusu gelir getirici 6zelliklere
sahip olmalari, dolayisiyla avantajli konumda bulunmalaridir (Fleming, 2000:
391).
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Kayitdisi ekonomiyi yalnizca vergisel agidan sistem dis1 kalmak
seklinde degerlendirmek her ne kadar dogru olmasa da vergisel agidan sistem
disinda kalmay1 kayitdisi ekonomi i¢inde yer almak olarak saymak miimkiindiir.
Bu nedenle vergisel agidan kayitdisilikla miicadelede sadece vergisel araglarin
tercih edilmesinin de dogru olmayacagini unutmamak gerekir. Vergisel olarak
onemli oranda bir kacaga sahip olan Tiirkiye hem kendi ¢ikarlar1 hem de
Avrupa Birligine girebilmek i¢in bu sorunu ¢ézmeye yonelik bir takim dnlemler
almaya ¢aligmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan Vergi Glivenlik
Tedbirlerinin yeterli olmayist hiikiimetleri hukuki diizenlemelerin yan sira idari
ve teknik ¢6ziim arayiglarina yoneltmis ayni zamanda, kamu veya 6zel olsun,
kurum ve kuruluglarla igbirligine itmistir.

Vergi sisteminin piyasa ekonomisiyle uyum icinde olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in kamu hizmetlerinin finansmanini1 kargilamak
amaciyla 6zel sektorden alinan bu kaynaklarin vergi yiikiiniin adil dagilimi ve
miikellefler tlizerindeki etkilerin yapisal reformlar (Musgrave ve Musgrave,
1989: 33) cercevesinde saglikli olarak degerlendirilmesi gerekir. Gergekte,
vergilemeye yalnizca devlete degil, ekonominin tiimiine kaynak yaratan bir arag
olarak bakmalidir. S6yle ki; bir yandan devlet harcamalar karsilanirken, diger
taraftan sosyo-ekonomik planlar cer¢evesinde ekonominin iiretim kapasitesi
arttirtlmalidir. Diger bir s6ylemle, vergi ile toplanan paralarin israf edilmeyerek,
iiretim ve yatirimlart caydirici etkilerin olugturulmamasi sarttir. Gelir ve servet
dagilimim bozarak tiretken yatirimlari ve en 6nemlisi isttihdamlar1 caydirmamasi
gerekir. Ayrica, vergi kanunlarinda yasanan ikircikli durumlar ve bunlarin
uygulamalarinin karmasik yapida olmalar1 da birgok hukuki bosluk dogurmakta
ve netice itibariyle vergi kayip ve kacagina ortam hazirlamaktadir.

Vergilemeye makro agidan baktigimizda, istihdam, enflasyon,
ekonomik biiylime ve gelir dagilimi tizerinde olduk¢a genis bir etki meydana
getirdigini  kolaylikla gorebiliriz. Hi¢ siiphesiz, vergileme diizenindeki
degismeler, toplam talebi ve bu suretle istihdam seviyesini de etkilemektedir
(Musgrave ve Musgrave, 1989: 269 270). Yiiksek vergi oranlart kayit dist
istihdami koriikleyici rol oynamaktadir. Ayni sekilde, enflasyonist bir baskinin
iyice hissedildigi ve iiretim fiyatlarinin gelirleriyle ayni oranda hareket etmedigi
bir durumda, reel gelir etkilenecek ve kisiler vergiden kaginma veya vergi
kagiran pozisyonlarina gireceklerdir. Bununla birlikte, ¢esitli nedenlerle zaman
icerisinde kamu kesimi harcamalarinin biitge yasalariyla belirlenmesinden
sonra, artmasi beklenen vergi gelirlerinin 6n goriilen miktarlarda olusmamasi
nedeniyle (gelecege doniik “mali ylikiimliiliiklerin toplanmasini” ifade eden)
borglanma olgusunun giindeme gelmesi (Hall ve Taylor, 1993: 50) ve biitcede
ag1r bir yiik olusturmasi da mali agidan 6nemli bir faktor sayilabilir.

Ayrica, miikelleflerin vergilemeye kars1 sahip olduklar1 olumsuz deger
yargilar1 ve bu konuya segcmen olarak (genel itibarla) bedavacilik (Buchanan,
1991:15 21; Buchanan, 1997: 216 225) anlayisiyla yaklagmalar1 vergi kayip ve
kacaginda 6nemli oranda rol oynamaktadir™". Bunun yaninda, kisilerin vergiye
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gosterdigi direng ve netice itibariyle olusan tepkilerin boyutu da Onemlidir.
Tiirkiye’de yapilan ¢calismalar gdstermektedir ki miikelleflerin davranislar1 vergi
o6deme veya kacinma degil genel itibariyle vergiyi kacirma yontindedir.

Kayit dist ekonomi, asir1 vergi ve pirim yiikiiniin, piyasa islem
maliyetini firmalar ve tiiketiciler acisindan, taginamaz hale gelmesi karsisinda,
piyasanin vergi yasasini fiilen tadili, yani gayri resmi uyumlastirmasidir
(Akalin, 2002: 215). Meydana gelen bu maliyet artis1 ayn1 zamanda istihdam
acisindan da s6z konusu olmakta ve kayitdisi istihdami koriikleyerek vergi
kayip ve kagagina neden olmaktadir. Kayitdisi istihdamin devlet gelirlerinde
meydana getirdigi kayip olduk¢a 6nemli boyutlara ulagsmaktadir. Ancak yapilan
diizenlemelere ragmen Tiirkiye’nin vergi kayip ve kagaklari konusunda hukuki,
idari, ekonomik, sosyal ve altyapisal olarak bir¢ok diizenlemeye ihtiyact vardir.
Avrupa Birligi gibi oldukg¢a gelismis bir organizasyona dahil olabilmek ve bu
iligkisini saglikli bir bigimde siirdiirebilmek i¢in bu sorunu etraflica ele alip
cozmesi gerekmektedir. Belge diizeninin saglikli bir yapida olmadigi, kayitdisi
istihdamin biiyiikk bir oranda goériildiigii, isletme yapilarinin gelecek vaat
etmedigi, vergi bilincinin yerlesmedigi ve {istelik vergi kacirmanin ahlaki bir
sorun olarak gorlilmedigi, vergi cezalarinin higbir caydirici etkisinin
hissedilmedigi ve denetim mekanizmalarmin yetersizligi gibi daha bir¢ok
problemle karsi karsiya kalan Tirkiye’nin yalnizca hukuki ve idari
diizenlemelerle bu sorunu asacag ihtimali yoktur.

S6z konusu kayitdisilik yalmizca Avrupa Birligi raporlari, direktifleri ve
tavsiyeleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin iirettigi ¢6ziim Onerileri
sayesinde halledilebilecek bir sorun da degildir. Bunlarin yaninda 6zellikle sivil
toplum kuruluslarmin ve yerel idarelerin vergi bilincini asilamalar1 ve bu
bilincin kisilerde erken yaslarda olusumunun saglanmasi oldukca 6nemlidir.
Sistemi diizeltebilecek bir¢ok teknik ve idari diizenlemeler getirilebilir ancak
vergi 0deyenlerin saglikli bir vergi ahlaki ve bilincine sahip olmalar1 ve vergi
mekanizmasini denetleyecek birimlerin sayisinin yeterli diizeye getirilmesi de
oldukga 6nem arz etmektedir.
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Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Kimlik Numarasi I¢ Genelgesi
Seri No: 2006/ 1, Tarih 31.10.2006, Say1 B.07.1.GiB.0.05.70/7033—
158-84223

Http://Www.Gelirler.Gov.Tr/Gelir2.Nsf

http://www.masak.gov.tr/tr/

http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf

Notlar

' Bunlarin yaninda; gizli, gri, golge, resmi olmayan, el alti, mahrem, yasadigi, gozlemlenemeyen, beyan
edilmemis, kaydedilmemis, ikincil, paralel, kara vb. terimleri gérmek miimkiindiir.

i Roma Antlagmasimnmn ikinci maddesi, Avrupa Ekonomik Toplulugunun —simdi ki adiyla Avrupa Birliginin-
gayesini “bir miisterek Pazar kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomik politikalarinin tedricen birbirlerine
yakinlagtirilmasi yolu ile toplulugun biitiinii i¢inde, iktisadi faaliyetlerin ahenkli sekilde gelismesini; devamli
ve dengeli bir gelisimini; gittikge artan bir istikrart; toplulugun tiyeleri iginde refah seviyesinin hizla artmasini
tesvik etmek” oldugu belirtilmektedir. Anlasmanin {igiincli maddesine gore liye devletlerarasinda giimriik
resimleri, ithalat ve ihracattaki miktar smirlamalar1 kaldirilacak ve tigiincii devletlere karsi ortak bir giimriik
tarifesi uygulanacaktir. Anlagmanin giimriik birligine ayrilan birinci faslinin birinci bolimii (12—-17 nci
maddeler) iiye devletlerarasinda giimriik resminin kaldirilmasina; ikinci boliimii (18-29 uncu maddeler) ortak
bir giimriik tarifesinin diizenlenmesine ayrilmistir. Ugiincii Kisnun ikinci fasli (95-99 uncu maddeler) sair
vergiler tizerinde kabul edilen esaslari belirtmektedir. Bu konu hakkinda bkz: KANDAN Sait, Miisterek Pazar
Memleketleri Vergi Sistemleri, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Nesriyat, No:1966—123,Damga Matbaas,
1966.
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i Bkz SCHENEIDER, Friedrich, “The Size and Development of the Shadow Economies and Shadow
Economy Labor Force of 22 Trabsation and 21 OECD Countries: What do we really know?”, The Informal
Economy in the EU Accession Countries, Editor: Boyan BELEV, Center for the Study of Democrasy, Sofia,
2003 ve BERNARDI Luigi, “Tax Systems and Tax Reforms in Europe: Rationale and Open Issues of More
Radical Reforms”, Societa italiana di Economia Pubblica, Working Papers NO:200/2003, Pavia March 2003.
v __isci ve igveren kesintileri(150.54 + 114.17=) 264.71 YTL

—Is¢iye 6denecek net asgari iicret 380.46 YTL

—XKesintilerin net {icrete oran1 264,71 / 380,46 = % 70

—XKesintilerin briit ticrete oran1 264,71 / 531.00 = % 50

— Kesintilerin toplam maliyete oran1 264,71 / 645,17 = % 41
¥ Tiirkiye tizerine yapilan bir ¢aligmada miikelleflere yoneltilen “vergi denildiginde akliniza gelen sey”
sorusuna verilen yanitta kisilerin %96’s1 vergiyi sevimsiz ve agir bir yiik olarak gormektedirler. Ayrica séz
konusu ¢aligmada kisilerin, vergi kagirma durumunda herhangi bir vicdani rahatsizlik hissetmedikleri de
belirtilmistir. Bu konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Comakli, Safak Ertan, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi
ve Vergisel Kayitdisilik, Atatiirk Universitesi BAP No:2003/295, Turhan Kitabevi, Ankara 2007.
¥ Ornegin; hukuksal alanda olusan bir boslugun, kayitdisi faaliyetlerde bulunan bir ekonomik birim tarafindan
kullanilmasi1 sonucu, yasa koyucu dnlem almak igin yeni diizenlemeler getirebilir. Ancak, ekonomik faaliyet
yapan birim tarafindan belirlenen bu bosluk eger gelir getirici/kar saglayan bir durumu ifade ediyorsa, s6z
konusu birim tarafindan yeni hukuksal agiklar aranmaya baglanacaktir.
¥l 1.1.2004 tarihinden 6nce %65’ler civarinda bir vergi yiikiinden bahsetmek miimkiindii. Ancak, fon payi
uygulamas: 4842 sayili Kanunla 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirlikten kaldirildi. Bu nedenle
1.1.2004 tarihinden itibaren verilecek gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde fon pay:
hesaplanmayacak. Bu durum vergi yiikiinii %45’ler civarina indirmektedir.
Vil Burada 6zellikle “riigvet” sugundan da bahsetmek gerekir. $oyle ki kayitdisiligi olusturan diger nedenlerin
yaninda “riigvet” ve “yolsuzlugun” yaygin olmasi da sirketlerin yer alt1 islemlerine kaymalarina neden tegkil
etmektedir.
* BKK’min sayilarimin tespiti Vergi kanunlarnin yiiriirliige girdigi yillardan bu yana ¢ikan BKK’mi sayisal
olarak hesaplamak olduk¢a zordur. Ornegin vergi kanunlarma iliskin 2006°da 92; 2005°te 86; 2004°te 94;
2003’te 78 olmak tizere dort yilda toplam 350 adet BKK bulunmaktadir.
* 1957-1958 yillarinda enflasyon orani yiizde 20-25 dolaylarinda iken, 1970’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren bu rakamlar tige dorde katlanmustir.
* Bu hk. bkz. T.H.W. Vogelaar, Tax Harmonization in the European Community, Common Market Law
Review, Vol.7, 1970.
*! Bu konu hk bkz. Report on the Scope for Convergence of Tax Systems in the Community, Bulletin of the
European Communities, Supplement 1/80, 26.3.1980.
%t Bu diizenlemelerin temeli 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Anlagmasina dayanmaktadir. Bu Anlagmaya
gore “...Avrupa’yr bolen engellerin kaldirilarak iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesinin saglanmasi...”
isaret edilmistir (Roma Anlasmasi: Belgika, Fransa, italya, Liiksemburg, Hollanda ve Bat1 Almanya tarafindan
25 Mart 1957 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige giren anlagmadir. S6z konusu anlagma ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur).
*V Avrupa Topluluklarinin mali g¢ikarlarmi hilekarlhik ve diger diizensizliklere karsi korumak amaciyla
Komisyon tarafindan yiiriitiilen yerinde kontrol ve teftislere iliskin 11 Kasim 1996 tarih ve 2185/96 sayili
Konsey Tiiziigii.
* Avrupa Komisyonu, dolandiricilikla daha etkin miicadele edebilmek igin, "EC, ECSC Decision 1999/ 352"
sayili Karar ile 28 Nisan 1999 tarihinde kendi biinyesinde Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu’nu
(OLAF) kurmustur. Bagimsiz bir yapt olan ve 1 Haziran 1999 tarihinde faaliyete baslayan OLAF’a idari
diizeyde dolandiricilik sorusturmalart yapma sorumlulugu yiiklenmistir. OLAF, dolandiricilik, yolsuzluk ve
Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarini olumsuz yonde etkileyen diger yasadisi faaliyetlerle miicadele etmek
amactyla, Birlik miiktesebati ve Ugiincii iilkelerle yapilan anlasmalar ile Komisyona verilen yetkileri
sorusturmalarinda kullanmaktadir. Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasinin da 6tesinde Biironun sorumlulugu,
Birlik ¢ikarlarini, idari ve cezai kovusturmaya neden olabilecek biitiin fiillere karsi korumaktir. OLAF Birlik
iiyesi tilkelere, Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda uygun birimler arasinda diizenli bir isbirliginin
saglanmasi amaciyla destek vermektedir. Biiro, dolandiricilikla miicadele teknikleri gelistirilmesine de katki
saglamaktadir. http://www.masak.gov.tr/tr/
* Bu konu hk detayh bilgi ic.in bkz. Report Of The European Anti Fraud Office; Activity report for the
period; 1999-2000, 2000-2001, Fourth Activity Report for the year ending June 2003, Supplementary Activity
Report for the Year 2004, Fifth Activity Report for the year ending June 2004, ve Commission of The




82 Safak Ertan COMAKLI

European Communities, The Fight Against Fraud, 1989, 1990, 1991 ve devam eden yillara ait galigma
raporlart.
i Tiirkiye nin tam iiyelik bagvurusundan sonra Tiirkiye’nin adaylik siirecinin degerlendirilmesine yonelik bir
takim raporlar, dokiimanlar ve strateji belirleyen belgeler hazirlanmistir. 16 Temmuz 1997 tarihli “Gilindem
20007, 4 Mart 1998 tarihli “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi”, Cardiff Zirveri Kararlar: bunlar icerisinde 6nem
arz eden bazi kaynaklardir.
il Helsinki Zirvesinde Tiirkiye, Avrupa Birligine “aday tilke” olarak kabul edilmistir.
*X {lerleme Raporlari, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefine ulasmaya yonelik olarak kaydettigi ilerlemeleri
ve daha sonraki asamalarda yapmas: gerekenleri detayli olarak agiklarken, 8 Kasim 2000 tarihinde Ulusal
Programa eslik edebilecek bir metin olarak degerlendirilen Katilim Ortakligi Belgesi ile Tiirkiye’nin iiyelik
yoniindeki temel hedeflerinin ne olmasi gerektigi ortaya konulmak istenmistir. Bu ¢ercevede 19 Mart 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Ulusal Program kabul edilmistir. Ayrica 26 Mart 2003 tarihinde
Kopenhag Zirvesinde alman kararlara bagli olarak (2000 yilindaki katilim ortakligi belgesinden ¢ok farkl
olmayip gozden gegcirilmis hali olan) Tirkiye’ye yonelik yeni bir Katilim Ortakligi Belgesi agiklanmustir.
Buna bagli olarak Tiirkiye, Gozden Geg¢irilmis Ulusal Program yayinlamustir.
* Bu dogrultuda Katma Deger Vergisi Kanunu ile mal ve hizmetlerden alinan 8 adet dolayl vergi yiiriirlikten
kalkmustir. Bu vergilerle birlikte yaklasik 16 adet vergi, harg, fon ve pay yiirtirlikten kaldirilmis ve yerine
sadece Ozel Tiiketim Vergisi adi altinda tek bir dolayli vergi getirilmistir. Ayrica bu kanun ile KDV’de bes
adet olan oran adeti iige diisiiriilmiis ve %26 ve %40 olan oranlar kaldirilarak genel olarak %18’ik bir oran
kabul edilmistir.
4 4358 sayil 02.04.1998 kabul tarihli “Vergi Kimlik Numaras: Kullanimmin Yayginlastiriimas1 Ve Noterlik
Kanunu, icra Ve iflas Kanunu, Tapu Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Cekle Odemelerin Diizenlenmesi
Ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Bankalar Kanunu, Posta Kanunu ile Pasaport Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”.Resmi Gazete no:23307.
i By konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. “Maliye Bakanlhig: Gelir idaresi Bagkanlhig1, Vergi Kimlik
Numarasi I¢ Genelgesi Seri No: 2006/ 1, Tarih 31.10.2006, Say1 B.07.1.GIB.0.05.70/7033-158-84223".
=i By proje ile miikelleflerin beyannamelerini internetten verebilecekleri belirtilmekte, yilda yaklasik 70
milyon beyanname ve bildirim formunun sisteme otomatik aktarilmasiyla, vergi dairelerinde veri giris
yiikiiniin azalacag1 ve 6 bin ton kagit tasarrufu saglanacagi kaydedilmektedir.
v By konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: http://www.gib.gov.tr/gelir2.nsf
¥ Bu olusum ile gelir politikasini adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger gelirleri az maliyetle
toplamak; miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak; miikellef haklarini gozeterek yiiksek kalitede
hizmet sunmak suretiyle yiikiimliliiklerini kolayca yerine getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak; saydamlik,
hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapilmasi
hedeflenmektedir.
1 5607 sayih Kagaklikla Miicadele Kanunu, K.T. 21.03.2007, R.G.T. 31.03.2007.
“i MASAK, karapara aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi ile gorevlendirilmis ve 17 Subat 1997
tarihinde fiilen goreve baglamistir. Bu konu hk bkz http://www.masak.gov.tr/ Bu kanundan once 3628 say1
1990 tarihli “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ile karapara ile bir
6lclide miicadele edilmeye calistyordu.
i 2006 yili biitgesi 10.12.2003 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa gore hazirlanan ilk biitge olma ozelligine sahiptir. Kanunun genel gerekgesinde; biitge
hakkinin iyi kullanilmasi, etkinligin artirilmasi, seffafligin saglanarak harcama siirecinde yetki-sorumluluk
dengesinin saglanmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin getirilmesi, moderne bir kamu mali yonetim sisteminin
olusturulmas: vb ifadeler kullanilmaktadir. Bu kapsamda 01.01.2005 tarihinden itibaren 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiirirliikten kalkmig ve Merkezi Yonetim Biitce kavrami olugturulmustur.
Ayrica bu uygulama, devletin “Stratejik Hedef ve Planlamalar” yapmasi yoniinde bir egilim olusturmayi da
hedeflemektedir.
=& Miikellefler; siyasi iradeden oy karsilig1 bir takim beklentiler igine girerler. Bu durum kendini genellikle
“vergi aflar1”, “sektorlerine iliskin 6zel indirim vs. igeren kanunlarin ¢ikarilmasini beklemek” vb. seklinde
gostermektedir. Bu konu hk. bkz. AKTAN Coskun Can, Cagdas Liberal Diisiincede Politik Iktisat, TAKAV
Matbaasi, Ankara 1994 ve DONMEZ Recai, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Uni. Yayin
No:597, Eskisehir 1992.




