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TURIZMIN BOLGELERARASI GELISMISLiK FARKLARINI
GIDERMEDEKI ROLU (TURKIYE ORNEGI)

Onur GULBAHAR®

Ozet: Giiniimiizde, diinyanin hemen her iilkesinin bélgeleri arasinda
geligmislik farklar1 bulunmaktadir. Bu dengesizlik, ekonomik, sosyal, politik,
kdiltiirel birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin
ilkeler, bolgesel kalkinma politikast belirlemekte, c¢esitli planlar, projeler
uygulamaktadirlar. Ulkemizde de bu yondeki calismalar, planli dénemden beri
artarak devam etmektedir. Tiirkiye’de mevcut bdolgesel dengesizligin
Anadolu’nun ortasindan dogusuna dogru negatif yonde gerceklestigi
goriilmektedir. Turistik kentlerimizin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda
list siralarda olmasi, geri kalmis bolgelerimizde, diger sektorlere goére maliyet,
gelir, istihdam, yatinm gibi avantajlara sahip olan turizm endiistrisinin
geligtirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Kalkinma, Bolgesel Dengesizlik, Turizm,
Tiirkiye

Abstract: In today’s world, almost every country has inter-regional
differences in terms of development. Such disparities bring forward many
economical, social, political and cultural problems. Countries set up regional
development policies, carry out several plans and projects to overcome those
kind of problems. Such efforts increasingly last since the planned period in our
country as well. It is known that the current regional disparity in Turkey from
Central Anatolia towards the east is negative. Considering our touristic cities
being top of the socio-economical development rankings, expanding tourism
sector in underdeveloped regions is clearly compulsory.

Key Words: Region, Development, Regional Disparity, Tourism,
Turkey

L. Giris

Gliniimiiz diinyasinda bolgesel kalkinma hem Gelismis hem de
Gelismekte Olan iilkeler acgisindan biiyilk onem tasimaktadir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ne olursa olsun, bdlgeleri arasinda gelismislik farklar
olusmaktadir. Ozellikle geri kalmis iilkelerde belli bolgelerin gelismeye
baglamasi, bir siire icin iilkenin kalkinmasimi hizlandirmaktadir. Belli bir
gelismislik diizeyine ulastiktan sonra, bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik
dengesizlikler iilkeler i¢in ciddi bir sorun haline gelebilmektedir. Hatta, {ilkede
geri kalmg boélgelerin varligi dnemli boyutta ekonomik ve sosyal problemler
ortaya c¢ikarmaktadir. Nitekim, dengesizlik nedeniyle nispeten gelismis
bolgelerde meydana gelen yigilmalar ciddi sorunlar dogurmaktadir. Bu da
hiikiimetleri dengesizliklerin giderilmesi konusunda cesitli tedbirler almaya
yoneltmektedir.

Bugiin bolgesel dengesizligin giderilmesi iktisat politikasinin dncelikli
amaclar1 arasinda yer almaktadir.

) Yrd.Dog.Dr.Okan Universitesi Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu Turizm ve Otelcilik Béliimii
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Ulkelerin dogal, tarihi, kiiltiirel ve beseri varliklarini kullanmasini
saglayan turizm sektorii, endiistriyel faaliyetlerin gelismedigi bolgelerde biiyiik
bir agig1 kapatarak, bu bolgelerin gelismesinde etkin bir role sahiptir. Turizm,
dogrudan insanlarla gerceklestirilen bir hizmet sunumu igermesi bakimindan
emek-yogun bir sektordiir. Bu agidan, gelistirilmesi igsizlik sorununa ¢6ziim
olabilmektedir. Turizmin gelistirilmesi, altyap1 yatirnmlarimin da yapilmasim
gerektirmektedir. Boylece, azgelismis bolgede altyapt sorununa da el atilmis
olur. Yerli ve yabanci sermaye, turizm yatirimlari i¢in bolgeye cekilebilir. Bu
sekilde 06zellikle dogrudan yabanci sermaye yoluyla bolgeye doviz girdisi de
saglanir. Turizmden gelir elde eden insanlar, yaptiklar1 harcamalarla hem
bolgenin gelirlerini artirmis olurlar, hem de sektoriin geriye baglantilariyla diger
sektorleri ve bolgeleri de hareketlendirebilirler. Esasen, turizm &zellikle tarim,
ingaat, ulasim gibi sektorlerle de baglantilidir ve ortalama 40 farkli alt sektorii
besleyebilmektedir. Turizm faaliyetleri, bu sekilde bolgede ekonomik bir
canlanma saglarken, diger bolgeler, hatta iilke biitiini iizerinde etkili
olmaktadir. Sosyo-kiiltiirel agidan ise, her bdlge ve iilkeden insanlar1 bir araya
getirerek, kiiltiirler arasi etkilesimi ve bolge insaninin kendini gelistirmesini
saglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; bolge olgusu, bolgelerin gelismislik
diizeyleri ve bolgesel dengesizlik kavramima deginilmis, bolgesel dengesizligin
ckonomik, sosyo-politik ve asir1 kalabalik bolgelere getirdigi sorunlardan
bahsedilmistir. Daha sonra, dengesizligi giderme yolunda ortaya konan politika
ve planlar teorik acidan ele alinarak, iilkemizde Kalkinma Planlari’nda bdlgesel
kalkinmanin yeri ve yapilan ¢aligmalar ana hatlariyla agiklanmustir.

Ikinci boliimde; turizmin ekonomik Onemi vurgulanmis, bdlgesel
dengesizligi giderme yolunda 6demeler dengesine, milli gelire, istihdama, diger
ekonomik sektorlere, yabanci sermaye ve yatirimlarin cekilmesine, bolgesel
ekonomik gelismeye olumlu katkilarindan s6z edilmistir. Daha sonra,
Tirkiye’de sosyo-ekonomik gelismislik agisindan bolgelerin ve illerimizin
durumu c¢esitli verilerle yansitilmistir. Tirk turizminin gelisimi, bdlgesel
diizeyde istihdam iginde genel olarak hizmetler sektorii ve Gzellikle turizmin
yeri, turizm gelirlerimizin GSMH ve ihracata orani verildikten sonra, son
yillarda iller bazinda turist giriglerinin ve bdlgeler arasinda konaklama
istatistiklerinin  karsilastirilmasi1 ile birlikte turizmin {ilkemizde bdlgesel
dengesizligi giderme konusunda katkilari {izerinde durulacaktir.

I1. Bolgesel Dengesizlik ve Kalkinma Politikalar
Bolgelerarasi gelismislik farkliliklar1 ve bunlar gidermek amaciyla ele
alman politikalar ve olusturulan planlara deginmeden Once, bolge kavrami ve
bolgelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili teorik konulardan s6z etmek dogru
olacaktir.
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A. Bolge Kavrami, Bélgelerin Gelismislik Diizeyleri Ve Bélgesel Dengesizlik

Bolge kavrami, amaca gore farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.
Bolgeleraras1 gelismislik farklarinin giderilmesinde turizmin rolii incelenirken,
ekonomik acidan yapilan bolge taniminin dikkate alinmasi daha uygun
olmaktadir.

Ekonomik bolgeye yonelik yapilan caligmalarin amaci, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini en aza indirerek, her bolgeyi kendi imkanlar
Olciisiinde en st gelisme seviyesine tasimaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi,
dogru bir bolge tanimina ve her bolgenin 6zelliklerine gére hazirlanan bolgesel
kalkinma politikalarina baglidir (Sanli, 1978: 53).

Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alindiginda, {inli
iktisatgr L.H.Klaassen’in dortlii bolge ayirimi yaygin olarak kabul goérmiis bir
smiflandirmadir. Kisi bagina ortalama gelir diizeyinin ve bolge biiylime hizinin
da dikkate alindig1 bu bolge tamiminda; gelismis bolge, az gelismis bolge,
gelisme halindeki az gelismis bolge ve potansiyel olarak az gelismis bolge
ayirimlari s6z konusudur (Tablo 1).

Tablo 1: Bolge Simiflandirmasi

Ulke Biiyiime Hizina Oranla Bolge
Biiylime Hiz1 / Kisi Bagina Milli YUKSEK DUSUK (ZAYIF)
Gelire Oranla Kisi Basina Bolge (=1) (<1)
Gelir Diizeyi
- P, Geligme Halindeki
YUKSEK (>1) Gelismis Bolge Az Gelismis Bolge
P Potansiyel Olarak o
DUSUK (ZAYIF) (<1) Az Gelismis Bolge Az Gelismis Bolge

Kaynak: L.H.Klaassen, 1965: 30

Gelismis Bolge: Sanayilesmis, sehirlesmis, topraklart zengin ve verimli,
kisi bagma geliri ve biiylime hizi {ilke seviyesinin {izerinde olan boélgeler
gelismis bolgeler olarak kabul edilir (Taneri, 1977: 25). Bu bolgeler, sosyal ve
kiiltiirel bakimdan da gelismis durumdadirlar (Giindiiz, 1994: 9).

Gelisme Halindeki Az Gelisme Bolge: Diger bir deyisle “gelismekte olan
bolgeler”, gelir diizeyi, yasam standardi, saglik, sosyal, kiiltiirel ve altyapi
hizmetleri bakimindan {ilke ortalamasimin altinda, biiylime hiz1 {ilke
ortalamasinin istiinde olan bolgelerdir (Sanli, 1978: 56). Gelisme potansiyeli
uzun siire harekete gecirilemedigi i¢in az gelismis bolge Ozelliginden
kurtulamamaktadir (Erkal, 1990: 22).

Potansiyel Olarak Az Gelismis Bolge: Gelisme potansiyelini yitirmis
bolge seklinde agiklanabilir. Bu bolgelerde kisi basina ortalama gelir belli
donemlerde iilke ortalamasimin iizerinde olsa da, gelisme hizi ortalamanin
altinda oldugu icin gitgide refah seviyelerini kaybedecek ve az gelismis bolge
durumuna diiseceklerdir (Sanli, 1978: 55 56).

Az Gelismis Bolge: Gelismekte olan iilkelerin, biiyiilk merkezlere sahip,
go¢ alan bolgeleri disindaki ve gbd¢ veren bolgeleri az gelismis bolge
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durumundadir (Dinler, 2005: 18). Bu bdlgeler gerek ortalama gelir seviyesi
gerekse biiylime hizi itibariyla iilke ortalamasinin altindadir (Sanli, 1978: 56
57); Niifus artis hizi ve ¢ocuk 6liim oranlar ile gen¢ niifus orani ise iilke
ortalamasindan yiiksektir. Sehirlesme azdir ve issizlik problemi yiiksek
diizeydedir. Altyap1 tesisleri ve sunulan hizmetler kalitesizdir (Dinler, 2005:
118). Sanayilesme zayiftir, geleneksel faaliyetler siirmektedir, ekonomi tarima
dayalidir, fakat modern tarima geg¢ilememistir ve genel olarak emek yogun
iretim yaygindir (Tuna, 1990: 15).

Iktisat¢ilarin ekonomik gelisme konusundaki ortak goriisleri; ekonomik
gelismenin her yerde ayni anda baslamasinin sadece bir rastlanti1 oldugu, belli
bir noktanin etrafinda yigilmanin ise diinyada yaygin olan bir durum oldugu
yoniindedir. Belli bir noktada baslayan ekonomik gelismenin, giderek soz
konusu bélgede yogunlagsmasinin nedenleri, isletmelerin 6l¢ek ekonomilerinden
faydalanmak amaciyla bu bdolgelerde yatirim yaparak pozitif igsel ekonomiler
yaratmalar1 ve o bolgedeki digsal ekonomilerden faydalanma amaciyla bir araya
toplanma egilimleridir. Sonug¢ olarak, ekonomik gelismenin, g¢esitli nedenlerle
ekonomik faaliyetler agisindan elverisli olan ayricalikli bolgelerde baslamis
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Dinler, 2005: 108).

Bolgesel dengesizligin ¢esitleri ii¢ ana baslik altinda toplanabilir (Erkal,
1990: 39 40):

e Dogal ve Cografi Dengesizlik: Dogal kaynaklarin dagilimi ile ortaya
¢ikan bir durumdur. Arkasindan ekonomik dengesizlik gelebilir.

o Ekonomik (Fonksiyonel) Dengesizlik: Ayni iiretim faktorlerinin farkli
bolgelerde farkli kazanglar elde etmeleri sonucu olusan dengesizlik
tiiriidiir.

e Sosyal Dengesizlik: Degisik bolgelerde yasayan insanlarin
faydalandiklar1 sosyal hizmetlerin (egitim, kiiltiir, saglik vb.) miktar ve
kaliteleri arasindaki farklar sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

B. Bélgesel Dengesizligin Sorunlart

Bir iilkede ekonomik gelisme, hicbir zaman iilkenin biitiiniinde es anli
olarak baslamamakta, ilk &nce ayricalikli bolgelerde ortaya ¢ikip
yogunlagsmaktadir. Genel bir kani, bolgesel gelismisligin ortaya ¢ikisinin,
ckonomik gelismenin  kosulu oldugudur. Gelismis olan bdlgelerin
imkanlarindan yararlanmak tizere ¢evre bolgelerden girisimciler ve gizli igsizler
bu bolgeye goc¢ ettiklerinde, iilkenin toplam iiretim diizeyi ve milli geliri
artacagi icin, kalkinmasi da hizlanacaktir. Ancak, iilke belirli bir gelismislik
diizeyine ulastiktan sonra geri kalmig bolgelerin varligi, ¢esitli sikintilara neden
olmaktadir. Bunlar genel olarak ekonomik ve sosyo-politik sorunlar olarak
siniflandirilabilir (Dinler, 2005: 120 121; Sanli, 1978: 140-143).
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1. Bolgesel Dengesizligin Yarattigt Ekonomik Sorunlar

Bir iilkenin bdlgeleri arasinda gelismislik farklar1 biiyiikse ve geri
kalmis bolgelerde iiretim faktorlerinin biiyiik bir boliimii iiretime katilmiyorsa,
eksik istihdamdan s6z edilir. Eksik istihdam ise, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) ve dolayisiyla refah diizeyinin iilkede diisiik seyrettigini
gostermektedir (Dinler 2005: 121).

Gelismekte olan bdlgenin bir yandan isletmelere dissal ekonomi
saglamasi, diger yandan da bireylere ¢esitli avantajlar yaratmasi, dnceleri bu
bolgelerde yapilan alt yap1 yatirimlarinin ve hizmetlerinin maliyetlerini giderek
diistirmektedir. Gelismekte olan bolge, belirli bir gelismislik seviyesine
ulastiktan sonra ise digsal avantajlar tersine donmekte ve alt yap1 yatirnmlarimin
ve hizmetlerinin maliyetleri giderek artmaya baslamaktadir. Isletmelerin {iretim
maliyetleri gibi, hesaplamalara sokulmasi imkansiz olan, ancak kentsel
topluluklar diizeyinde muhasebelestirilen ve makro hesaplamalar yoluyla
bulunabilen bu maliyet arttirict unsurlarin tiimiine “sosyal maliyetler” ya da
“kentsel gelismenin maliyeti” denilmektedir (Dinler, 1978: 135).

Sosyal maliyetler, parasal olmayan maliyetler ve parasal maliyetler
olarak ikiye ayrilir (Dinler, 1978: 136 137):

e Parasal Olmayan Maliyetler: Asir1 yigilmalar sonucu isletmeler ve
bireyler acisindan séz konusu olan (kalabaliklasmadan kaynaklanan
zaman ve enerji kaybi, sinirsel yipranmalar gibi) tiim dezavantajlari
kapsar.

e Parasal Maliyetler: Bu tiir maliyetler de kendi i¢inde kentsel gelismenin
0zel maliyeti, kamusal maliyetler ve adaptasyon maliyeti olarak tice
ayrilir.

o Kentsel gelismenin 6zel maliyeti; arsa fiyatlar1 ve glinliik yer degistirme
maliyetleri ile ilgilidir. Yerlesim merkezinin biiyiikliigi ve arsalarin
merkeze olan uzakligina gore farklilik gosterir. Kent biiylidiikce bu
maliyet tiirii de artar.

o Kamusal maliyetler; Belediye biit¢esinde yiiriitiilen hizmetlere yonelik
tiim giderler kamusal maliyetleri olusturur.

e Adaptasyon maliyeti; belirli bir yerlesim merkezindeki niifusun
faydalandigi, kamu hizmetlerinin kalitesini arttirma amactyla yapilan
harcamalar ile artan niifusa ayni1 kalitede hizmet vermek icin yapilan
yatirimlarla ilgilidir.

2. Bolgesel Dengesizligin Yarattig1 Sosyo-Politik Sorunlar

Bolgeler arasinda ekonomik gelisme farkliliklarinin bulunmasi ve bu
farkin giderek artmas1 énemli sosyal sakincalar yaratir. ilk olarak; geri kalmis
bolgelerde is imkanlar1 sinirh, gelirler diisiik ve issizlik 6nemli boyutlardadir.
Bu durum insanlan istihdam olanaklarimin ve icretlerin daha tatmin edici
oldugu gelismis bolgelere goc etmeye zorlamaktadir (Sanli, 1978: 140 141).
Diger yandan; geri kalmis bolgelerde ekonomik yetersizlikler nedeniyle sosyal
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hizmetlerin geri kalmasi, saglik ve egitim hizmetleri ile kiiltiirel faaliyetlerin
gelisememesi sonucunu beraberinde getirmektedir (Dinler, 2005: 122; Han ve
Kaya, 2006: 2).

Altyap1 yatinimlar1 yetersiz olan az gelismis bolgeler, gelismekte olan
bolgelerdeki isletmelerin yararlandiklar1 hizmetlere ve digsal ekonomilere sahip
olmadiklar i¢in, yatinmcilar tarafindan tercih edilmemekte ve bu bolgelerde
oturanlar da siirekli is bulma konusunda sorunlar yasamaktadirlar (Sanli, 1978:
140 142). Ayrica, geri kalmig bolgede kalifiye eleman bulmanin giic olmasi,
bolgeye yapilacak yatirimlar bakimindan girisimcileri caydirmaktadir. Burada,
iilkenin bir kismi giderek zenginlesirken diger kisminin giderek fakirlesmesi,
gelismis bolge ile az gelismis bolge arasindaki farkin agilmasina sebep olur
(Dinler, 1978: 137 138).

Gelismis lilkelerde yasayan insanlar agisindan bir sorun teskil etmeyen
veya kiiltiirel zenginlik olarak gordiikleri din, mezhep, 1k farkliliklar1 gibi
etmenler, geri kalmisg boélgelerde huzursuzluga sebep olabilir. Bolge halki
arasinda, bu tiir farkliliklar nedeniyle bolgenin ihmal edildigi ve bu nedenlerle
geri birakildig1 inanci giderek yayilabilir (Dinler, 2005: 123).

3. Asirt Kalabalik Bolgelerin Karsilastiklart Sorunlar

Geri kalmis bolgelerin karsilastiklart sorunlar yaninda, gelisen bolgeler
de bolgesel dengesizligin yarattigi sorunlardan etkilenmektedir. Basta isgiicii
olmak iizere ¢esitli iiretim faktorlerini diger bolgelerden ¢eken bu bolgelerin
kalabaliklagsmasi, bir yandan gelismenin bir gostergesi sayilirken, diger yandan
da ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Dinler, 2005: 138 139). Kentsel
hizmetlerin (elektrik, ¢op toplama vb.) kisi basina maliyetleri niifusa gére 6nce
azalma, daha sonra artma egilimi gostermektedir (Stilwell, 1980: 19). Niifusu
birka¢ milyonu gecen kentlerde halka hizmet ulastirmak giiclesmekte, cevre
sorunlarinin agirlasmasiyla yasam zorlagsmaktadir (Dinler, 2005: 139).

C. Bélgesel Kalkinma Politikasi

Ulkeler hangi gelismislik diizeyinde olurlarsa olsunlar, bélgeleri
arasinda gelismislik acgisindan farkliliklar bulunmaktadir. Piyasa mekanizmasi
kendi isleyisine birakildiginda ise bu farklarin giderilmesi olduk¢a zordur. Az
gelismis bolgelerde altyapr yatirimlarinin yeterli diizeyde olmamasi, 6zel
sektoriin de bu bolgelerde yatirrma yonelmemesine sebep olmaktadir. Bu
yiizden filkeler, mevcut bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla “bdlgesel
kalkinma planlar’” uygulamak durumundadirlar. Temel amag, dengesizligi
giderecek tedbirlerin alinmasidir (Ildirar, 2004: 16 17).

Bolgesel kalkinma planlarinin amaglari su sekilde siralanabilir:
- Bolgelerde saglikli biiyiimenin tegvik edilmesi,
- Sanayinin iilke i¢inde dengeli dagiliminin saglanmasi,
- Bolgesel denge,
- Bodlgenin diizenlenmesi,
- Geligmenin tiim iilkeye dagilmasi,
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- Bolgesel ekonomilerin uyumlastirilmast,

- Gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere kaynaklarin aktarilmasidir.

- Bolgesel kalkinma politikasinin en temel amaglarindan biri; bdolgeler
arasindaki ekonomik faaliyetler ve niifus bakimindan dengesizligin
azaltilmasidir (Stilwell, 1980: 26).

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmak igin
kullanilan politika araglar1 ise asagidaki gibi siralanabilir (Dinler, 2005: 281-
303).

- Ekonomik faaliyetlerin tesvik tedbirleriyle az gelismis bdlgelere
yonlendirilmesi: Devlet, az gelismis bolgelere 6zel sektorii cekmek i¢in bazi
tesvik tedbirleri alma yoluna gidebilir. Burada bir diger amacg; ekonomik
canliligr arttirmak ve yatirimlari verimli sektdrlere aktarmaktir.

- Bolgesel kalkinma icin gerekli kamu yatirimlarimin gergeklestirilmesi:
Devlet geri kalmis bolgelere, o bolgeden sagladigi kamu gelirlerinden daha
fazla harcama yaparak fazladan bir satin alma giicii yaratir. Bu durum
bolgede canlanmaya sebep olur.

- Yonetimsel Orgiitiin, bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun
saglanmasi: Bolgesel kalkinma politikas1 uygulamaya baglayan bir iilkedeki
mevcut yonetimsel Orgiitiin, yeni politikalara adaptasyonunda sorunlar
ortaya cikabilir. S6z konusu bu planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
yeni bir bolgesel orgiitlenmeye gidilmesi olumlu sonuglar yaratir.

- Metropolitan bolgelerin  gelismesinin  siirlandirilmasi:  Bolgeler arasi
gelismislik farklarmin ortaya ¢ikmasi ve siireklilik kazanmasi, gelismis
bolgeleri de olumsuz etkiler. Devamli gé¢ alan bu gelismis bolgelerde hizli
niifus artis1 yiiziinden; ¢esitli hizmetlerin gotiiriilmesi  gliglesir  ve
pahalilagir, isletmeler olumsuz digsal kosullarla karsi karsiya kalirlar ve
iiretim maliyetleri yiikselir, ¢cevre kirliligi artar, calisanlarin verimi diiger.
Bu bolgelerin go¢ almasmi engellemek amaciyla devlet; biiyiik kentlere
girisgte vize uygulamasi, niifusun kirsal kesimde tutulmasi, gelismis
bolgelerdeki sosyal ve ekonomik faaliyetlerin bir boliimiini geri kalms
bolgelere aktarmak, biiyiilk kentlerin niifusunun yeni yerlesim alanlari
yaratilarak dagitilmasi gibi tedbirlere bagvurabilir.

D. Ulkemizde Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalar

Tiirkiye’de Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren izlenen bdlgesel
dengesizlige yonelik politikalar incelendiginde;

Cumhuriyet’in kurulusundan 1950°lere kadar; diinyada oldugu gibi
iilkemizde de bir bolgesel aymrma gidilerek bolgesel kalkinma politikasi
uygulama diisiince ve bilinci bulunmamaktaydi. 1950-1960 doneminde ise;
sadece bolgesel gelisme agisindan biiyiik onem tasiyan altyap: yatirimlarina ve
kirsal kesime yonelik hizmetlere agirlik verilmistir. 1963 yilindan itibaren
hazirlanan Kalkinma Planlar1 dahilinde, bdlgesel dengesizligi gidermek igin
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sistemli bir yaklasim izlenmistir. Kalkinma politikalar1 beser yillik planlarla
yiiritiilmeye ¢alisilmistir (Elmas, 2001: 95-97).

I. Plan déneminde (1963-67); ulusal planlamanin i¢inde yer alan ve onu
tamamlayan bdlge planlarinin yapilmasi amacglanmis, bolgelerarasi dengeli bir
kalkinma stratejisi benimsenmistir. Geri kalmis bolgelerin  daha hizli
kalkinmalarim saglamak icin, ekonomik gelismenin en hizli gelisme potansiyeli
olan yerlerde baslamasi, kamu hizmetlerinden yararlanmada 6ncelik verilmesi
ve bu Dbolgelerde oOzel sektdriin yatinm yapmast igin vergi kolayliklar
saglanmas1 gibi ¢esitli tesvikler verilmesi kararlagtirillmistir (DPT, 1963: 471-
476). Ancak bu plan, bolge planlarinin hazirlanmasi, mevcut durumun
degerlendirmesi ve bolgesel planlama igin eleman yetistirilmesi ile smirh
kalmustir (Dinler, 2005: 187).

II. Plan doneminde (1968-72); hedeflenen politikalar aynen devam
ederken, az gelismis bolgeleri iyilestirmek i¢in, “bolge merkezleri” adi verilen,
kentsel bazda gelisme merkezlerinin kurulmasi, bu bolgelerde Oncelikle
altyapinin gelistirilmesi ve 6zel sektore daha fazla yatinm tesviki verilmesi
planlanmistir (DPT, 1967: 263-272). Bu planda da, az gelismis bdlgelerin
gelisiminde ne tiir araglarin kullanilacagi ve ulusal plan ile bdlgesel planlarin
arasinda nasil bir iliski kurulacagi belirtilmemistir (Dinler, 2005: 189).

III. Plan doéneminde (1973-77); bolgesel kalkinma acgisindan
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” adi altinda diizenlemelere gidilmis ve iilke
genelinde dengeli kalkinma stratejisi lizerinde durulmustur (DPT, 1973: 947-
949). Ister gelismis isterse az gelismis bolgede bulunsun, geri kalmus tiim
yorelerin  gelistirilmesi anlayis1 benimsenmistir. Bu plan, daha o6nceki
politikalarin terk edildigi, geri kalmis bolgelerin gelisiminde etkin olan bdlge
planlamasimin goz ard1 edildigi bir anlayisa yer vermistir (Dinler, 2005: 190).

IV. Plan doneminde (1979-83); ficiincii plana ek olarak verilen
tesviklerin bolge kaynaklarini ve potansiyelini harekete gecirecek tarzda
yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir (DPT, 1979: 290-292). Bu plan, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinin sorunlariin ¢éziimii yolunda ise yiizeysel
tedbirler ortaya koymakla kalmistir (Dinler, 2005: 191).

V. Plan déneminde (1985-89); “Kalkinmada Oncelikli Yéoreler” ile
ilgili esaslar korunurken, bolge planlamasi anlayis1 yeniden glindeme gelmistir
(DPT, 1985: 161-164). Ancak, bu donemde de bolgesel planlama ile ilgili
olarak uygulama sathasina gecilememistir (Dinler, 2005: 192 193).

VI. Plan doneminde (1990-94); kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli
dagilimi ilkesi benimsenmis, bdlgesel planlama yerini bolgesel gelisme
kavramina birakmistir. Bu planda, bilylik sehir sorunlarina da ayrintili yer
verilmistir. Asirt kalabalik yorelerin de sorunlari dncelikli olarak ele alinmistir.
Ayrica bolgesel politikalar olusturulurken AB’nin  uyguladigi  bolgesel
politikalarin da dikkate alinmasi ilkesi benimsenmistir (DPT, 1989: 318-319;
Dinler, 2005: 194).
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VII. Plan doéneminde (1996-2000); diger planlardan farkli olarak,
bolgesel gelisme, il planlart ve metropollerle ilgili diizenlemeler gibi konulara
da yer verilmistir. Dogu ve Glineydogu bolgeleri oncelikli olmak {izere iilke
bazinda geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmasi igin bdlgesel gelisme projelerinin
hazirlanmasi kabul edilmistir (DPT, 1995: 170-188). Bolgesel gelisme plan ve
projelerinin hazirlanmasina yeniden baglanmis, diger planlardan farkli olarak bu
plan ve projelerin uygulamasi da baglatilmistir (Dinler, 2005: 196).

VIII. Plan déneminde (2001-2005); bolgesel dengesizligi giderecek
politika uygulamalarina hiz kazandirilmasi, bdlgesel gelisme politikalarinin
olusturulmasinda siirdiiriilebilirlik, bolgeleraras1 refahin saglanmasi, sosyal ve
ekonomik dengelerin kurulmasi, bolgesel politikalarin AB’nin politikalarina
uyumunun saglanmasi gibi hedefler tespit edilmistir (DPT, 2000a: 228 229). Daha
onceki planlardan farkli olarak, 6zel sorunlu bdlgelerin gelisimi igin, bolgesel
gelisme plan ve projesi hazirlanmasi fikri agiklanirken, dort plan bdlge (GAP,
DAP, DOKAP, Zonguldak-Bartin-Karabiik) tespit edilmistir (Dinler, 2005: 199).

IX. Plan oncesi donemde bolgesel gelisme konusundaki girisimler ana
hatlariyla su sekildedir;

- Kiresellesme siireci, bolgesel gelisme icin firsatlar dogurmus, diinyada
oldugu gibi iilkemizde de yerel kalkinma girisimleri hizlanmistir. Bu yonde
cesitli kanunlar yiirtirliige girmistir (DPT, 2006: 46-48).

- Ulkemizin AB’ye iiyelik siirecinde, AB tesvik fonlarindan yararlanmak ve
bolgesel kalkinma politikalarimi AB ile uyumlastirmak tizere Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi yoniinde calismalar baslatilmistir (KTO
Etiid Arastirma Servisi, 2006: 8).

- AB’ye iiyelik siirecinde, ekonomik ve sosyal uyum alaninda mali yardimla
desteklenecek orta vadeli temel Oncelik alanlarini tespit etmek amaciyla
2004-2006 yillar1 arasinda “On Ulusal Kalkinma Plan1” hazirlanmstir.

- Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi amaciyla; 2005 ve 2006 yillarinda
koy altyapilarinin iyilestirilmesi igin il 6zel idareleri ile mahalli idare
birliklerine kaynak tahsis edilmis ve Koylerin Altyapisimi Destekleme
Projesi (KOYDES) baslatilmis, 2006 yilinda ise Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi uygulamaya konmustur (DPT, 2006: 47-49).

IX. Planda (2007-2013) bolgesel gelisme ile ilgili olarak; Bolgesel
Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi, Yerel Dinamiklere ve
Icsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmasi, Yerel Diizeyde Kurumsal
Kapasitenin Artirilmasi ve Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi seklinde
dort ana baglikta hedefler konmustur (DPT, 2006: 4).

II1. Turizm ve Bolgelerarasi1 Dengesizlik
Turizm, ¢esitli yetersizlikleri olmasina ragmen uygun kosullar ve dogru
tercihler ile gelismekte olan iilke ekonomilerine 6nemli katkilar saglayabilecek
bir ekonomik faaliyettir.
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Asagida, genel olarak turizm endiistrisinin iilke ekonomilerine katkilar
aciklandiktan sonra, ililkemizde bdolgesel dengesizligin boyutlarindan Grnek
verilerle bahsedilecek ve turizmin bu dengesizligi gidermede ne sekilde faydali
oldugu ve olabilecegi istatistiksel tablolar yardimiyla arastirilacaktir.

A. Turizmin Ekonomik Etkileri

Turizmin 6nemli 6zelliklerinden biri, doga ve iklimin yarattig1, tarih,
uygarlik ve kiltiirin isledigi degerlere biiyiik olgiide bagimli olmasidir. S6z
konusu bu zenginlikler, ancak turizm sayesinde “ekonomik mal” niteligine
kavusurlar (Dinger, 1993: 84).

Turizm 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ duyduklar dovizi
kazandiran, istihdami artiran ve modern yasam kosullarini getiren bir faaliyet
olarak goriilmektedir (Icoz, 2005: 182 186). Genel ekonomi iginde turizmin
yatirimlart uyarici, kisisel geliri yiikseltici, yerel ve merkezi kamu gelirlerini
artirici, gelir dagilimi dengesizligini giderici ve bolgesel kalkinmay1 hizlandiric
etkileri de bulunmaktadir (Yagci, 2007: 164; I¢oz, 2005: 183 186). Turizmin
ekonomik yararlar1 ve etkileri, ekonomileri gelismis olmayan tarim {iilkelerinde
gelismis iilkelerde oldugundan daha fazladir (ispanya, Portekiz, Yunanistan
gibi) (Yarcan, 1996: 32).

Diinyada, hizmet sektoriiniin tilke GSMH’leri igindeki payr %70-80
dolayinda olup, turizm bunun yaklasik %30’unu olusturmaktadir. Turizmin,
doviz girdisi kazandirma, istihdam yaratma, yeni gelir saglama gibi yararlarinin
yaninda (Bahar ve Kozak, 2006: 130), gelismekte olan {ilkeler agisindan
(Yarcan, 1996: 31);

- Alt yapmin gelistirilmesi (marinalarin, havaalanlarinin yapimi, yol-su-
elektrik ve diger ilgili fiziki turizm yatinmlarmin gergeklestirilmesi vb.),

- Turizme hizmet ve iiriin saglayan yan sektorlerin gelistirilmesi (yerel
ulasim, yiyecek-igecek isletmeleri, tarim kesimi, ingaat sektorii vb.),

- Teknoloji transferi saglanmasi (genellikle otelcilik kesiminde goriiliir.
Cokuluslu turizm sirket gruplarmin gelistirdikleri bilgisayarli rezervasyon
sistemleri, elektronik kiiresel dagitim aglar1 vb.),

- Yabanci sermaye yatirnmlarinin tesviki gibi ¢esitli avantajlar1 da
bulunmaktadir.

Turizmin olumlu ekonomik etkileri ana hatlariyla incelendiginde;

- Turizmin Odemeler Dengesine Etkisi: Uluslararasi turizm, 6demeler

dengesinin cari islemler hesabi altinda bulunan hizmetlerin 6nemli bir kalemidir

(TCMB, 2008: 5). Bir iilkenin doviz bazinda turizm geliri, turizm amaciyla iilke

dismma giden dovizden fazla ise, turizm Odemeler bilangosuna pozitif etki

etmektedir. Odemeler dengesi agik veren az gelismis veya gelismekte olan
ilkeler, bu ag¢igin yol acgacagi ekonomik olumsuzluklar1 gidermek igin
iilkelerine gelen turist sayisim ve turizm gelirlerini artirmaya ¢aligmaktadirlar.

Diger taraftan 6demeler dengesi fazla veren bazi gelismis iilkeler, bu fazlaligin

ekonomik sorunlara sebep olmamasi i¢in vatandaslarini yurt dis1 turizm
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hareketlerine katilma ve harcama yapmaya tesvik etmektedir. Turizm, iilke
icinde geri kalmis bolgelerin ekonomik yonden kalkinmasinda dengeleyici bir
unsur olmakla birlikte, iilkeler arasindaki ekonomik dengesizligi azaltmada,
diger ekonomik faaliyetleri zayif olan iilkeler i¢in kurtarici niteligindedir (Bahar
ve Kozak, 2006: 130-133).
- Turizmin Gelir Yaratict Etkisi: Turistlerin gittikleri iilke ya da bdlgede
yaptiklar1 harcamalar, hem o bdlgedeki insanlarin kazanglarini olusturarak
bolgenin gelirini arttirmakta, hem de turizmin iligkili oldugu sektorlere de gelir
yaratarak, ¢arpan mekanizmasinin da yardimiyla kendisinden kat kat fazla bir
geliri olusturmaktadir (Bahar ve Kozak, 2006: 135-137). D6viz kaynag olarak,
turizm sektdrii diger sektdrlere gore bircok avantaja sahiptir. Ornegin, ihrag
mallarinin fiyatlarn1 diinya pazarinda sekillenirken, turistik mal ve hizmet
fiyatlar1 biiyiik dlgiide ev sahibi iilke tarafindan belirlenir. (ic6z, 2005: 184).
- Turizm ve Istihdam: Ekonomik kalkinmanin gereklerinden biri; iilke simirlari
icinde yasayan tiim vatandaglara gelir kazandirici is alanlar1 yaratmaktir
(Tolungtig, 1992: 109). Emek-yogun bir yapiya sahip olan turizm, hem iilke
ekonomileri i¢in istihdam yaratmasi acisindan énemlidir, hem de turizme uygun
kirsal veya geri kalmig bolgeler agisindan istihdamin temel kaynaklarindan
biridir (Bahar ve Kozak, 2006: 138). Turizmin ii¢ tiir istithdam yaratict etkisi
vardir (Tolungiig, 1992: 109-111; i¢6z, 2005: 273):
e Oteller ve konaklama tesislerinde oldugu gibi dogrudan etki,
e Dogrudan turizm ile ilgili olmamakla birlikte turizme de hizmet veren
sektorlerdeki (ulastirma sektorii vb.) dolayli etki,
e Dogrudan ya da dolayli olarak turizmle ilgisi olmamakla birlikte, turizmden
elde edilen gelirin yarattig1 (insaat sektorii vb.) ek istihdam etkisi.

Turistik tiiketim harcamalar1 dogrudan istihdam etkisi yaratir, bu

harcamalardan elde edilen gelir ekonomi iginde tekrar harcanarak dolayli
istihdama katki saglar. Ayrica ev sahibi bolge insaninin turistik tesislerden elde
ettigi geliri yeniden harcamasi, ek istihdam etkisi yaratmaktadir (Bahar ve
Kozak, 2006: 138; Yagci, 2007: 170).
- Turizmin Diger Ekonomik Sektorlere Etkisi: I¢ ve dis turizm hareketlerinin
gelismesiyle, diger sektorlerde de bir hareketlenme ve canlanma ortaya
¢ikmaktadir. Turizmin basta tarim olmak {izere, sanayi ve hizmetler sektorii ve
bunlarin alt kolu olan 40 dolayinda is kolu ile baglantili oldugu ve bunlar
besledigi goriilmektedir.

Turizm sektoriiniin gelismesine paralel olarak, tarim sektoriinde tiretim
miktar1 ve kalite artar ve daha nitelikli mallar iretilmeye baglanir. Bunun
neticesinde, turistik tiiketim tarim sektorii i¢in goriinmeyen bir ihracat
yaratirken, liretimde bulunanlara dogrudan gelir etkisi saglar (Dinger, 1993: 93;
I¢6z, 2005: 299) ve yeni istihdam alanlariin dogmasina katkida bulunur (Bahar
ve Kozak, 2006: 142).
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Olaya sanayi sektorii agisindan bakilirsa; turizm sektoriiniin sanayi
sektorii ile iliskisi ii¢ sekilde ortaya cikar (Dinger, 1993: 94; I¢c6z, 2005: 300);

e  Turizmin yogun oldugu boélgelerde, gida ve icki gibi tiiketim mal1 iireten
sanayilerin liretimini artirmaktadir.

e Turizmin, &zellikle deri, deri mamulleri ve seramik gibi ara mali {lireten
sanayiler lizerinde olumlu etkisi s6z konusudur.

e Turizmin yatirim mali iireten sanayiler acisindan ise sadece ulastirma araci
ve ingaat malzemeleri sanayilerine katkisi bulunmaktadir.

Turizm, i¢inde bulundugu hizmetler sektoriine de olumlu katkilar
saglamaktadir. Cari tiiketimle ilgili hizmet sunan isletmelere; altyapi ve teknik
hizmet iireticilerine; konfor ile ilgili hizmetleri sunanlara; banka, sigorta, saglik
kuruluslart gibi hizmetleri verenlere; liiks tiiketimle ilgili kuruluslara; seyahat
ve tatil ile ilgili yan hizmetleri sunan tesislere; gelistigi bolgedeki kamu
hizmetlerine; turizmin ¢ok 6nemli ekonomik etkileri bulunmaktadir (Bahar ve
Kozak, 2006: 144). Ozellikle sanat, ticaret isletmeleri gibi isletmeler turizm
harcamalar1 sonucu optimum kapasiteye ulasir, daha ¢ok ve kaliteli personel
istihdam ederler (ic6z, 2005: 302).

Turizmin Yatinmlara Etkisi: Bir bolgede turistik dogal ¢ekiciliklerin
bulunmasi, turizm yatirimlarini bu bolgeye c¢eker, ayrica bolgenin genel alt yap1
yatirimlart diger bolgelere gore daha hizli artis gosterir (Yage, 2007: 167 168).

Bolge turizmini gelistirmek amaciyla yapilan altyapi yatirimlari, ayni
zamanda bolgeye dogrudan yerli ve yabanci yatirimlari da ¢ekmektedir.
Yabanci yatirimcilar i¢inde yer alan ¢ok uluslu sirketler, istihdam yaratarak,
iilkelerin doviz gelirlerini artirarak ve sahip olduklarn ileri teknik bilgi, know-
how, modern sevk, idare ve igletme yontemlerini getirerek, yatirim yaptiklar
bolge ve iilkelere cesitli katkilar saglamaktadirlar (Dinger, 1993: 90 91).

Turizmin Boélgesel Ekonomik Gelismeye Etkisi: Dis aktif turizm, bir
ilkeye doviz kazandirirken, i¢ turizm tiilke sinirlart i¢inde gelirin yeniden
dagilimmi saglar ve bolgelerarasi ekonomik farkliliklarin azaltilmasina katkida
bulunmus olur (Bahar ve Kozak, 2006: 140 141).

Turizmin gelistigi bolgede yapilan turizm yatirimlari ile birlikte yeni is
alanlarinin agilmasi, ¢alisanlarin gelirlerini artirir, gelir dagilimint olumlu
etkiler (Ceken, 2003: 147) ve bolge disina dogru isgiicii kaybini azaltir. Bunun
sonucu artan gelir, bolge icinde ticareti hareketlendirerek altyapi hizmetlerinin
de katkisiyla bolgenin kapali ekonomi olma o6zelligini terk etmesini saglar
(Unliiénen vd., 2007: 177).

Turizm, iilkelerin nispeten az gelismis bolgelerinde ekonomik gelisme
acisindan diger sektorlere gore daha fazla firsat yaratmaktadir. Bu tiir
bolgelerde ciftgilik veya balikgilik yapan insanlar, turizm sektdriine yonelerek
gelirlerini biiylik dlclide artirabilirler. Turizmin yaygin hale geldigi bolgelerde
yerel el sanatlari, hediyelik esya gibi faaliyetler de gelisebilir (Bahar ve Kozak,
2006: 141).
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Gelismekte olan tilkeler i¢in gerekli ve dnemli olan bir husus; turistlerin
talep ve beklentilerine uygun 6zel turizm altyapisina sahip olmaktir. Turizmin
gelismesi i¢in fiziki altyapi kaginilmazdir. Bir iilke tamamen gelismis bir
altyapiya sahip olmasa bile, turizmin gelistirilmesinin planlandigi bdlgelerde
0zel turizm altyapisi, yol, iletisim, marina, havaalani vb. yapilmasi (Dinger,
1993: 84), diger sektorlerin de gelismesini saglar. Bu da bolgenin ticaretine
olumlu katki yaparak bélgenin kalkinma diizeyini yiikseltecektir (Unliiénen vd.,
2007: 177).

Boylece, endiistriyel gelismeye uygun olmayan, ancak turizmin
gelismesine uygun dogal potansiyele sahip alanlarda turizmin ekonomik agidan
planlt ve etkili bir sekilde gelistirilmesi, iilkenin bir bolgesinde kazanilan
zenginligin diger bolgede harcanmasi ile zenginligin bu bolgelere aktarilmasi ve
refah seviyesinin yiikselmesine, bu sayede bolgelerarasit farkliliklarin
azaltilmasina ve ayn1 zamanda bolgesel kalkinmanin hiz kazanmasina katkida
bulunmaktadir (ilkin ve Dinger, 1991: 37; Unliiénen vd., 2007: 176).

B. Tiirkiye de Bélgesel Dengesizlik ve Turizm

Turizmin iilkemizde bdlgesel dengesizligi gidermede nasil rol oynadigi
ve oynayabilecegi konusuna girmeden once, bolgelerimiz arasindaki gelismislik
farklarina kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.

1. Tiirkiye’de Bélgelerin ve illerin Gelismislik Durumlar

Ulkemizde bolgesel gelisme ile ilgili siralamalar, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) Miistesarlig1 tarafindan oncelikle 7 cografi bdlgenin, ardindan
mevcut illerin ve son olarak mevcut ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyleri temel alinarak olusturulmaktadir. Bu konuda yapilan en son siralama
2003 yilina aittir (DPT, 2008a).

Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesinin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda, gelismislik diizeyi en iist seviyede olan bes ilimizden {igiiniin yer
ald1§1 Marmara Bolgesi ilk sirayr alirken, ardindan Ege Bélgesi, I¢ Anadolu
Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi gelmektedir. Gelismislik diizeyi en az olan
bolgelerimiz ise Karadeniz Bolgesi, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’dir (DPT, 2008b; DPT, 2008c).

[llerimizle  ilgili  sosyo-eckonomik  gelismislik  diizeylerinin
belirlenmesinde gbéz oOniinde bulundurulan Sosyal Gostergeler; demografik
degiskenler, istihdam gostergeleri, egitim, saglik, altyapr ve diger refah
gostergeleridir. Ekonomik Gostergeler ise genel olarak; imalat sanayi, insaat,
tarim ve mali degiskenlerden olugsmaktadir (DPT, 2008d: 21-29).

DPT tarafindan 1996 yilinda illerimizin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinin tespiti amaciyla yaptirilan aragtirmanin sonucunda, o yila kadar
toplam sayis1 76 olan ilimiz esdeger gelismislik seviyelerine gore bes gruba
ayrilmistir. Buna gore, gelismislik siralamasinda en iistte yer alan birinci grupta
5, ikinci grupta 11, Giglincili grupta 26, son iki grupta ise 17’ser il bulunmaktadir
(Tablo 2) (DPT, 2008d: 54).
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Tablo 2: I Gruplarinin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi (1996)

Gelismislik Gelismislik
Endeksine Gore Il | iller Endeksine Gore Il | Iller

Gruplari Gruplari
Istanbul Malatya
Ankara Kirgehir

1.Grup [zmir 3.Grup (devami) Afyon
Kocaeli Nigde
Bursa Artvin
Eskisehir Corum
Tekirdag K.Maras
Adana Giresun
Antalya Kastamonu
Kirklareli Sivas

2.Grup Denizli Bartin
Mugla Aksaray
Balikesir 4.Grup Sinop
Mersin Erzincan
Kayseri Cankiri
Aydin Erzurum
Bolu Tokat
Edirne Ordu
Bilecik Diyarbakir
Gaziantep Yozgat
Zonguldak Sanlurfa
Sakarya Tunceli
Canakkale Adiyaman
Manisa Bayburt
Konya Kars
Isparta Igdir
Hatay Batman

3.Grup Usak Giimiighane
Burdur Mardin
Samsun 5.Grup Siirt
Kirikkale Ardahan
Nevsehir Van
Karaman Bingol
Elaz1g Hakkari
Rize Sirnak
Trabzon Bitlis
Amasya Agn
Kiitahya Mus

Kaynak: DPT, 2008d: 54-67 deki bilgilerden olugturulmustur.

1996 yil1 aragtirma sonuglarina gore illerin gelismislik diizeylerine gore
olusturulan gruplarin karsilagtirmali baz1 gostergeleri Tablo 3’te yer almaktadir.
Kentlesme orani, istihdamin sektorel dagilimi, milli gelirden alinan pay, dis
ticaret i¢indeki pay gibi veriler dogrultusunda, 1.Grup illerin gelismislik
diizeyinin digerlerine gore ¢ok daha yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3:Gelismislik Diizeyine Gore Il Gruplariyla Ilgili Bazi Géstergeler (1996)

Geligmiglik | Toplam Istihdamin sektorel dagilimi ;

Endeksine niifus rlliefﬂts Sjlzgjl fhracat | fthalat
Gore 11 i¢indeki oran Tarim Sanayi Hizmetler pay! pay1 pay1
Gruplari pay1

1.Grup %29,4 | %85,3 | %18,45 | %25,85 %55,70 %45,5 | %85,1 | %89,9
2.Grup %17,6 | %57,2 | %54,53 | %11,53 %33,94 %18,4 -- --
3.Grup %27,2 -- %63,60 | %10,30 %26,10 %22,0 -- --
4.Grup %16,8 -- %73,00 | %5,40 %21,60 %9,6 -- --
5.Grup %9.0 %40 %75,5 %3,00 %21,50 %3,5 -- --

Kaynak: DPT, 2008d: 56-68.’deki bilgilerden olusturulmustur.

Dogu ve Giineydogu illeri agirlikli olan 4. ve 5. gruplarn iilke
ortalamasinin ¢ok altinda bir gelismislik diizeyine sahip olduklar1 da aym
tabloda goriilmektedir.
fllerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinin yer aldigi 2003 yili
verilerini yansitan Tablo 4’e gore, ilk siralar yine, Istanbul, Ankara, Izmir,
Kocaeli ve Bursa illerine aittir.

Tablo 4: lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismigslik Siralamasi (2003)

Tller Bolge Sira* | Tller Bolge Sira* | Tller Bolge Sira*
Istanbul Marmara 1 Isparta Akdeniz 28 Bartin Karadeniz 55
Ankara I¢ Anadolu 2 Hatay Akdeniz 29 Aksaray I¢ Anadolu 56
Izmir Ege 3 Usak Ege 30 Sinop Karadeniz 57
Kocaeli Marmara 4 Burdur Akdeniz 31 Erzincan D.Anadolu 58
Bursa Marmara 5 Samsun Karadeniz 32 Cankiri i¢c Anadolu 59
Eskisehir I¢ Anadolu 6 Kirikkale IcAnadolu | 33 Erzurum D.Anadolu 60
) Marmara ) Ic Karadeniz
Tekirdag 7 Nevsehir Anadolu 34 Tokat 61
Adana Akdeniz 8 Karaman I¢Anadolu 35 Ordu Karadeniz 62
Yalova Marmara 9 Elazig D.Anadolu 36 Diyarbakir | G.D.Anadolu 63
Antalya Akdeniz 10 Rize Karadeniz 37 Yozgat I¢c Anadolu 64
Kirklareli Marmara 11 Trabzon Karadeniz 38 Adiyaman G.D.Anadolu 65
Denizli Ege 12 Amasya Karadeniz 39 Bayburt Karadeniz 66
Mugla Ege 13 Kiitahya Ege 40 Kars D.Anadolu 67
Bolu Karadeniz 14 Malatya D.Anadolu | 41 Sanlurfa G.D.Anadolu 68
Balikesir Marmara 15 Kirsehir I¢Anadolu 42 Igdir D.Anadolu 69
Edime Marmara 16 Artvin Karadeniz 43 Batman G.D.Anadolu 70
Mersin Akdeniz 17 Afyon Ege 44 Giimiishane Karadeniz 71
Bilecik Marmara 18 Diizce Karadeniz 45 Mardin G.D.Anadolu 72
Kayseri I¢ Anadolu 19 Corum Karadeniz 46 Siirt G.D.Anadolu 73
Gaziantep | G.D.Anadolu 20 Osmaniye Akdeniz 47 Ardahan D.Anadolu 74
Zonguldak Karadeniz 21 K.Maras Akdeniz 48 Van D.Anadolu 75
Aydin Ege 22 Nigde IcAnadolu 49 Bingol D.Anadolu 76
Sakarya Marmara 23 Giresun Karadeniz 50 Hakkari D.Anadolu 77
Canakkale Marmara 24 Kastamonu | Karadeniz 51 Sirnak D.Anadolu 78
Manisa Ege 25 Tunceli D.Anadolu 52 Bitlis D.Anadolu 79
Konya I¢ Anadolu 26 Sivas I¢Anadolu 53 Agr D.Anadolu 80
Karabiik I¢ Anadolu 27 Kilis Akdeniz 54 Mus D.Anadolu 81

* Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siras1 (81 il iginde) Kaynak: DPT, 2008e

Marmara Bolgesi illerinin bariz bir iistlinligii s6z konusu olup, bdlgenin
tim illeri ilk 25 igerisindedir. Yine ilk 25 sirada, Ege Bdlgesinin turistik
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Ozellikleriyle 6ne ¢ikan 5 ili ile Akdeniz Bolgesinden Tiirk turizminin baskenti
kabul edilen Antalya’nin yam sira Adana ve Mersin yer almaktadir. Son
siralarda ise agirlikli olarak Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi
illeri bulunmaktadir.

2. Ulkemizde Turizmin Bolgesel Gelismeye Katkis1 ve Yapilabilecekler

Dogal, tarihi ve kiiltiirel altyapisi ¢cok gii¢lii olan iilkemizde, turizm i¢in
biiyilk bir potansiyel bulunmaktadir. Mevcut potansiyel planli bir sekilde
harekete gegirildigi taktirde, lilkemiz ¢ok onemli ve siirdiiriilebilir bir gelir
kaynagina kavugacaktir. Su anki haliyle bile turizm, kurtarici olarak goriilen ¢ok
onemli bir ekonomik faaliyettir. Turizmin Tirkiye agisindan Onemini ve
bolgesel gelismeye etkisini yansitmak agisindan, bazi verilerin aktarilmasi
uygun olacaktir.

Turizm, Tirkiye’'nin en biiylik endiistrilerinden ve is sahalarindan
biridir. Bu sektor, lilkemizde istihdam yaratici 6zelligiyle de 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 5: Istihdamin Sektorel Dagilimi (1960-2008)

Vil Toplam Istihdam | Tarim Sektor Sanayi Sektér | Hizmetler Sektor
(x1000)* Pay1 (%)** Pay1 (%)** Pay1 (%)**
1960 11.945 74,8 11,5 13,7
1970 13.768 64,2 16,3 19,5
1980 16.523 54,2 20,0 25,8
1990 19.030 45,9 20,8 333
2000 21.580 36,0 24,0 40,0
2001 21.524 37,6 22,7 39,7
2002 21.354 34,9 23,0 42,1
2003 21.147 339 22,8 43,4
2004 21.791 34,0 23,0 43,0
2005 22.046 29,5 24,7 45,8
2006 20.954 27,3 25,4 47,3
2007 21.189 26,4 25,5 48,0
2008*** 21.843 27,1 25,5 47,4

*1960-1987 yillar1 arast 12 yas ve iizeri, 1988°den sonra 15 yas ve iizeri istihdam.
**1960-2001 aras1 Sektor Paylar1 hesaplanmistir.

*#% 2008 Mayis ay1 rakamlari

Kaynak: DIE, 2001: 162; TUIK, 2008b; TUIK, 2008¢c

Yillar iginde tarim sektoriiniin elinde bulunan istihdam agirliginin
giderek azaldigi, sanayi ve Ozellikle hizmetler sektdriiniin istihdam igindeki
paylarinin arttifi, Tablo 5°te gozler Oniine serilmektedir. Bugiin itibariyle
hizmetler sektorii toplam istihdamin yariya yakinini elinde bulundurmaktadir.
Bu sektoriin iginde dogrudan ve dolayli olarak turizm endiistrisine hizmet
verenlerin oran1 hi¢ de az degildir. Sanayi sektorii ve dzellikle tarim sektoriinde
calisanlarin bir kismi da dolayli olarak turizme hizmet vermektedirler.

TURSAB tarafindan olusturulan ve 1993-2001 yillar1 arasinda
iilkemizde turizm sektoriiniin istihdama katkisin1 yansitan Tablo 6’ya gore,
sektorde dogrudan istihdam edilenlerin oran1 1993 yilinda %3,56’dan 2001°de
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%5,10’a, dolayli turizm istihdam orani ise 1993°teki %5,34’ten 2001°de
%7,66’ya yikselmistir. Dogrudan istihdam 1993’te 662 binlerde iken 2000’lere

gelindiginde bu rakam 1 milyon kisiyi asmistir.

Tablo 6: Tiirkiye de Turizm Istihdami ve Toplam Istihdam

Igindeki Yeri (1993 - 2001) (+15 yas)
YILLAR 1993 1995 1997 1998 1999 2000 2001
1. Konaklama sektdrii 79 864 89 629 140 119 142 074 146201 | 151320 161207
2. Restoran, Lokanta 144 234 69853 | 240237| 240370 | 239205| 251993 | 345463
ve Bar sektorii
3.2. Ara toplam/2(*) 72117 34927 120 119 120 185 119603 | 125997 | 172732
4. Ulastirma ve
seyahat acentalari 510 100 578466 | 631096 | 713140 746348 | 731894 | 673854
sektorii
Dogrudan turizm 1007
istihdami toplam 662 081 703022 | 891334| 975399| 1012152 1009211 703
(143+4)
Y1llik Degisim (%) 1,19 17,14 9,43 3,77 0,29 0,14
Turizmin Yarattig
Dolayl Istihdam = 1511
Dogrudan Istihdam x 993122 | 1054532| 1337000| 1463099 | 1518227 | 1513816 539
L5(**)
Dogrudan ve dolaylt | (55503 | 1757554 | 2228334 | 2438498 | 2530379 | 2523006 | 2519
turizm istthdami 481
Tiirkiye Toplam 20934 19 742
istihdam (DIE) 18 600 000 | 20 546 000 | 20 900 000 | 21 374 000 | 21 860 000 000 000
Dogrudan turizm
istihdaminin pay (%) 3,56 3,42 426 4,56 4,63 482 5,10
Dolayli turizm
istihdamimmn payt (%) 534 5,13 6,40 6,85 6,95 7,23 7,66
Dogrudan ve dolayl
turizm istihdaminin 8,90 8,55 10,66 11,41 11,58 12,05 12,76
pay1 (%)

(*) Restoran Lokanta ve bar sektoriiniin yarisi turizme hizmet ettigi varsayilirsa

(**) WTTC, WTO gibi uluslararasi turizm kuruluslarinca kabul géren bir katsay1

Kaynak: TURSAB, 2008

Hizmetler sektoriinlin i¢inde yer alan turizmin, son yillarda yogun

olarak istihdam yarattig1 bolgeler hakkinda fikir sahibi olmak iizere TUIK’in
yaptig1 “Istatistik amacli bolge smiflamasi diizey 2’ye (26 bolge) gore istihdam
edilenlerin sektdrel dagilim”™ arastirmasina bakildiginda, 2004 yilinda hizmetler
sektoriinde calisanlarin oraninin %350’nin lizerinde oldugu bélgeler; Ankara,
Istanbul ve Antalya-Isparta-Burdur seklinde siralanmaktadir. 2005 yilinda ise
Ankara yine ilk sirada yer alirken, onu Antalya-Isparta-Burdur, {igiincli siraya
gerileyen Istanbul, ardindan Mardin-Batman-Sirnak-Siirt ve Adana-Mersin
bolgeleri izlemektedir. 2006 yilinda hizmetler istihdaminin %50’nin {izerinde
oldugu bolgeler; Ankara, Mardin-Batman-Sirnak-Siirt, Istanbul olarak
siralanmaktadir. Yine %50 barajin1 agan bolgeler arasinda Sanlurfa-Diyarbakar,
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Antalya-Isparta-Burdur, Adana-Mersin ve Izmir bolgeleri yer almaktadir
(TUIK, 2008d; TUIK, 2008e).

Biirokrasi ile birlikte, bankacilik ve sigortacilik gibi hizmetlerin
merkezi olan bagkent Ankara, 6zellikle bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinin
istihdamdaki yogunlugunu yasamaktadir. Istanbul bolgesi ise, bu hizmetlerin
disinda turizm sektoriinde yogun olarak istihdam yaratmaktadir. Antalya-
Burdur-Isparta bdlgesinde bulunan Antalya ve g¢evresi, hizmetler istthdaminin
bityiik bir boliimiinii turizm sektoriinde gergeklestirmektedir. Yine Izmir ve
cevre beldelerde, istthdamin dnemli boliimii turizm sektoriinde yer almaktadir.

Turizm, lilkemizin Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) i¢inde de 6nemli
bir paya sahiptir. Turizm faaliyeti ekonomide ¢arpan mekanizmasi yoluyla genis
bir gelir etkisi yaratmaktadir (Dinger, 1993: 141). Otel sahipleri, lokantacilar,
ulastirma isletmeleri ve dogrudan gelir saglayan diger kisiler bu gelirin bir
kismini ticret, faiz, kar, rant olarak toplumun diger kesimlerine dagitirlar. Ayni
sekilde bu gelirleri kazananlar gelirlerini harcarlar. Bu yolla yaratilan gelirlerin
toplam degeri turistler tarafindan yapilan ilk harcamadan daha biiyiik olur
(Barutgugil, 1989: 24).

Tablo 7°de gorildigi lizere, planli donemin ilk yillarinda tilkemize
gelen turist sayisi sadece 362 bin, turizm gelirimiz ise 13,8 milyon USD
diizeyindedir. Ayn1 yillarda turizm gelirlerimizin GSMH’ya oraninin %0,2 ve
ihracat gelirlerine oranmnin ise %3 diizeyinde oldugu gorilmektedir. 1972
yilinda ¢ikarilan Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu ve
1982 yilinda ¢ikarilan Turizmi Tegvik Kanunu gibi yasal diizenlemeler, 1990’1
yillarda uygulanan yatirim tesvikleri ve kitle turizmine yonelik dis tanitim ve
cesitli faaliyetlerin sonucunda turizm endiistrisi Ozellikle 1980°1i yillardan
itibaren biiyiik bir atilim ger¢eklestirmistir. Bu gelismenin sonuglari tabloda da
gorlilmektedir.

1990’11 yillarda &zellikle Ingiliz tur operatérlerinin etkisiyle {ilkemizin
bozulmamig sahilleri ile ucuz bir tatil destinasyonu olarak tanitilmasi (Cooper
and Ozdil, 1992: 378 379), ve yine son 10 yilda paket turlarin degisik bir
versiyonu olan hersey dahil turlarin giindeme gelmesi Tiirkiye’ye gelen
turistlerin sayisin1 hizla arttirirken (TURSAB, 2002), 1990’1ardan sonra turizm,
Tiirk ekonomisi agisindan daha fazla gelir getiren bir endiistri haline gelmistir.

2000°li yillarda, 2006 yilinda meydana gelen olumsuz gelismeler
dolayisiyla yasanan gerileme disinda, lilkemize gelen turist sayisi artan bir seyir
izlemektedir. 2006 yilindaki olumsuzluklara; yilin ilk aylarinda Avrupa’nin
diger turizm {ilkelerinde de yasanan ancak uluslararasi basina pek yansimayan
“kus gribi” salgminin {ilkemizdeki etkilerinin abartili yayinlarla diinya
kamuoyuna duyurulmasi; Danimarka’da ortaya c¢ikan Kkarikatiir krizi ve
Trabzon’da bir papazin Oldiiriilmesi gibi Hiristiyanlarin {ilkemizi tercih
etmemesine neden olan olaylar ve yaz aylarinda iilkemize ¢ok yakin olan
Ortadogu’da patlak veren savas drnek olarak verilebilir.
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Tablo 7: Turizm Gelirlerinin Gayrisafi Milli Hasila ve
Thracat Gelirlerimiz I¢indeki Payr (1965-2007)

Yabanci Dis Turizm Turizm Geliri / : Di1s Turizm /
Yillar Turist $Geliri G.SMH] GSMH Orani Ihracat ihfacat Gelir

(bin kisi) | (milyons) | (yon$) (%) (milyon $) | )i (%)
1965 362 13,8 8.525,1 0,2 464 3,02
1968 603 24,1 12.499,3 0,2 496 4,84
1973 1.342 171,5 22.130,7 0,8 1.317 12,98
1979 1.524 280,7 52.962,2 0,5 2.261 12,43
1983 1.625 411,1 50.153,5 0,8 5.728 7,18
1985 2.615 1.482,0 52.597,6 2,8 7.958 18,62
1986 2.391 1.215,0 75.173,0 1,6 7.457 16,29
1987 2.856 1.721,1 85.979,0 2,0 10.190 16,89
1988 4.173 2.3553 90.460,0 2,6 11.662 20,19
1989 4.459 2.556,5 107.544,0 2,4 11.625 22,00
1990 5.389 3.225,0 150.758,0 2,1 12.959 24,89
1991 5.518 2.654,0 150.168,0 1,8 13.594 19,52
1992 7.076 3.639,0 158.122,0 2,3 14.715 24,73
1993 6.501 3.959,0 178.715,0 2,2 15.345 25,80
1994 6.671 4.321,0 132.302,0 3,3 18.106 23,87
1995 7.727 4.957,0 170.081,0 2,9 21.637 2291
1996 8.614 5.962,1 183.601,0 32 23.224 25,67
1997 9.689 8.088,5 192.383,0 42 26.261 30,80
1998 9.753 7.808,9 | 206.552,0 3,8 26.974 28,95
1999 7.487 5.203,0 185.267,0 2,8 26.588 19,57
2000 10.428 7.636,0 | 200.002,0 3,8 27.774 27,49
2001 11.619 10.066,5 145.693,0 6,9 31.334 32,13
2002 13.256 11.900,9 180.892,0 6,6 36.059 33,00
2003 14.030 13.203,1 239.235,0 5,5 47.253 27,94
2004 17.517 15.887,7 | 300.578.,0 5,3 63.167 25,15
2005 21.125 18.153,5 | 360.876,0 5,0 73.476 24,71
2006 19.820 16.850,9 | 399.673,0 472 85.534 19,70
2007 23.341 18.487,0 - - 107.212 17,24
2008> 21.515 - - _ - B

(") Cari Fiyatlarla

(®) 2008 Y1l ilk 9 ayhk verilerdir

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2008a; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2008b;
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2008c; TUIK, 2008a; DTM, 2008; T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2008d; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2008e

Dokuzuncu BYKP Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na gore,
ongoriilen tegviklerin saglanmasi durumunda Tirkiye’nin 2010 yilinda 26
milyon ve 2020°de ise 39,5 milyon yabanci ziyaret¢i alacagi tahmin
edilmektedir. Ayni rapora gore turizm geliri 2010 yilinda 22 milyar USD ve
2020 yilinda da 54,2 milyar USD diizeyinde gergeklesecektir (DPT, 2007a: 98).

Ulkemizde turizmin bdlgesel gelismeye katkisini  yansitmasi
bakimindan, bolgelerimize gelen turist sayist ve buralardaki yerli ve yabanci
ziyaretcilerin konaklama istatistikleri incelenebilir.
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Tablo 8: Tiirkiye 'ye Gelen Yabancilarin Simir Kapilarimin Bagh Oldugu
lllere Gére Dagilimi (2001-2007)

ILLER 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007 (%)
Adana 99 347 116 302 84 005 122 883 111 678 116 178 117 117 0,50
Agr 82 674 79019 177 544 241437 362 459 354 895 386 074 1,65
Ankara 208 673 210 434 196 559 316 170 291 440 294 993 383 074 1,64
Antalya 4211930 | 4747581 | 4682104 | 6047246 | 6884636| 6011183 | 7291734| 31,24
Artvin 143 939 140 379 148 113 200 812 344 287 519 896 607 026 2,60
Aydm 448 599 200 137 275336 257 774 338 923 404 631 509 872 2,18
Balikesir 11 999 17 747 19 222 26 839 43 479 27 204 20 604 0,09
Bursa 290 549 1670 2 809 3658 3847 2105 0,01
Canakkale 6 548 6 699 6308 6823 8 696 10 893 15 341 0,07
Denizli - 63 - - 95 5 11 0,00
Diyarbakir 1 82 677 37 29 29 6 0,00
Edirne 1127822 | 1519969 | 1821818 | 2177305| 2565943 | 2068758 | 2268 110 9,72
Erzurum 1029 3160 4 888 6516 9557 8012 7338 0,03
Gaziantep 20378 20 563 17 366 39 620 24302 24908 42 287 0,18
Giresun 720 747 419 375 426 282 744 0,00
Hakkari 37505 121 599 63971 90513 155 873 80 590 143 407 0,61
Hatay 119012 136 135 145 613 155 472 239218 233 510 252 942 1,08
Isparta 232 6 48 274 57 13 547 17573 0,08
icel 27770 31302 28 305 26981 22615 28 521 17 604 0,08
Istanbul 2517139 | 2705848 | 3148266 | 3473185 | 4848680 | 5346681 | 6453598 | 27,65
Izmir 621 589 650 554 534 880 764 658 789 492 776 639 966 693 4,14
Kastamonu 1 - 65 - - - 275 0,00
Kayseri 3867 8 966 22379 43073 29 606 34527 36917 0,16
Kurklareli 143 263 169 138 191 958 230476 272 780 279 601 288 758 1,24
Kocaeli 1160 1401 2154 2 266 1963 2 440 2901 0,01
Konya 1595 2707 3581 9 867 7943 11467 7019 0,03
Mardin 7909 10 099 18 063 15 826 25099 19 033 34383 0,15
Mugla 1327128 | 1938156 | 1998559 | 2526407 | 2836467 | 2345485 | 2571920 | 11,02
Nevsehir 2516 3 6 566 3504 6 682 15 391 15873 0,07
Ordu 23 25 61 65 50 2152 2456 0,01
Rize 4 67 845 641 278 30 10 0,00
Samsun 14 398 23 386 13293 20 839 19 625 22 648 23297 0,10
Sinop 39 48 66 67 52 1992 1962 0,01
Sivas - - - - - - 81 0,00
Tekirdag 57 985 33932 17 301 14308 18 463 31589 28 386 0,12
Trabzon 21457 22515 17174 29552 18411 23 108 33368 0,14
Sanlurfa 3345 3867 4893 6931 8036 5017 5984 0,03
Van - - 7373 23170 19 403 21035 18 553 0,08
Zonguldak 1661 2298 2022 2601 4496 5249 5348 0,02
Sirnak 24382 13 333 32152 143 428 127 320 94 744 103 632 0,44
Bartin 27 9 25 21 21 29 47 0,00
Ardahan 18 989 14 428 10399 13 839 9 690 8 643 7151 0,03
Igdir 136 392 120 294 139 367 261 128 314 587 252211 248 097 1,06
Kilis 165 632 182 481 184 150 211170 356 283 318 190 401 233 1,72
TOPLAM | 11618969 | 13256028 | 14029 558 | 17 516 908 | 21 122 798 | 19 819 833 | 23340911 | 100,00

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2008f; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2008g;

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2008h’den derlenmistir.

Tablo 8, 2001-2007 yillarinda iilkemize gelen yabancilarin girig
kapilarini gostermektedir. Ziyaretcilerin birden fazla sehre ugramalar veya giris
yaptiklar1 ili transit gegerek diger illerin ekonomisine katki saglamalar
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miimkiin olsa da, bu tablonun bir fikir olusturma ihtimali kuvvetlidir. Tabloya
gore 2007 yilinda iilkemize giriglerin %31,24’1 yaklasik 7,3 milyon yabanci ile
Antalya’dan, %27,65’i 6,5 milyon dolayinda ziyaretgi ile Istanbul’dan,
%11,02’si 2,6 milyon kisi ile Mugla’dan gergeklesmistir. Edirne, %9,72 ile 4.
ve Izmir %4,14 ile 5. siradadir. Geriye kalan 76 ilimiz toplam %16,23’liik bir
paya sahiptir.

2008 yilmin ilk 6 ayinda da ilk 5 sira aymidir. Yilin ilk {i¢ ayinda Mugla
ve Izmir’den turist girisleri azalirken, karayoluyla iilkeye girisler ve transit gecis
nedeniyle ilk iki ayda Artvin, ligiincli ayda ise Artvin ve Agn illeri 6ne
cikmaktadir. 2007 yilinda ve 2008 Haziran aymda 4. sirada yer alan Edirne,
bilindigi gibi iilkemize Avrupa’dan karayoluyla giris kapisidir ve konaklama
istatistiklerinde alt siralarda yer almaktadir. Dolayisiyla Edirne, Artvin ve Agr1
illerinin iilkemize giris kapisi olmalari disinda Tiirk turizmine ¢ok fazla bir
ekonomik katkis1 bulunmamaktadir. Yine 2008’in ilk alt1 aylik ortalamalarina
gore Antalya %31,43 ile ilk sirada, Istanbul %30,71 ile ikinci sirada yer
almaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2008g).

Cografi bolgeler ve bu bolgelerden secilmis illerde yerli ve yabanci
turistlerin  konaklama istatistiklerinin yer aldigt Tablo 9’a, smr giris
istatistiklerinin (Tablo 8) 1s1ginda bakildiginda, turizmin Tirk ekonomisine
katkist acgisindan bolgesel farklar1 daha net bir sekilde gormek miimkiindiir.
Bolgesel diizeyde bir siralama yapildiginda, 2006 yili verilerine gére Akdeniz
Bolgesi 8 milyon 139 bin kisi ile toplam konaklayan yerli ve yabanci
ziyaretciler icinde %34,7’lik payla ilk sirada, Marmara Bolgesi 6 milyon
dolayimda kisi sayis1 ve %25,6’lik payla ikinci, Ege Bolgesi %19,7 ile tiglincii
siradadir. Bunu, %11 ile I¢ Anadolu, %4,5 ile Karadeniz takip ederken, %2,24
ve %2,23’liikk paylan ile sirasiyla Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri son siralarda yer almaktadir.

Her bolgenin en {ist sirasinda bulunan illerimizin 2007 yili1 konaklama
istatistiklerine gore, ilk sirada Antalya 8,76 milyon kisi ile %32,65°lik bir pay
almaktadir. Ikinci sirada %17,96 ile Istanbul, ii¢iincii sirada %7,58 ile Mugla,
dordiincii sirada %5,65 ile Ankara ve besinci sirada %4,96 ile Izmir yer
almaktadir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nden siralamaya giren ilk ilimiz,
bolge son sirada olmasina ragmen 14. swray1 %1°lik pay ile elde eden
Gaziantep’tir. Karadeniz Bolgesinden Bolu %0,72 ile 16. sirada yer alirken,
Dogu Anadolu Bolgesinden Erzurum ancak 25. sirada %0,4 ile kendine yer
bulmaktadir.
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Tablo 9: Cografi Bolgeler ve Segilmis Illere Gore Isletme Belgeli Tesislerde

Konaklayan Kigi Sayilar: (2004-2007)

KONAKLAY AN KISI SAYISI KONAKLAYAN KiSi SAYISI
BOLGELER 2004 2005

ILLER | YABANCI YERLI TOPLAM | YABANCI YERLI TOPLAM
AKDENIZ 5125710 1757 088 6 882 798 5423 837 1 869 749 7293 586
ANTALYA| 5027822| 1223356| 6251178 5314 451 1232481 6 546 932
ICEL 49 685 157 365 207 050 47917 224 225 272 142
MARMARA 2378641 | 2592797 4971438 3361636| 2892907 6 254 543
ISTANBUL | 2 081 766 1 600 287 3682 053 2992 436 1 746 447 4738 883
BURSA 97 763 324 609 422 372 102 184 382 998 485182
EGE 2783319| 2101466| 4884785 3258179 | 2136477 5394 656
MUGLA | 1389634 655475 2045109 1 690 690 720 790 2411 480
[ZMIR 484 636 781 711 1266 347 459 579 731223 1190 802
IC ANADOLU 538 905 1599 053 2137 958 703 976 1764 751 2468 727
ANKARA 192 021 972 518 1 164 539 228 094 1 061 245 1289 339
NEVSEHIR 271 084 163 029 434 113 351932 147 993 499 925
KARADENIZ 57 195 786 113 843 308 85470 854 928 940 398
BOLU 11294 155 861 167 155 16 492 168 603 185 095
TRABZON 17019 113727 130 746 29273 118 924 148 197
D.ANADOLU 50 681 425254 475935 65 607 449 760 515367
ERZURUM 18 333 98 237 116 570 20253 95442 115695
VAN 11457 79 064 90 521 18613 78 292 96 905
G.D.ANADOLU 47312 463 142 510 454 53911 489 814 543 725
GAZIANTEP 22 610 193 862 216472 24 546 195 330 219 876
DIYARBAKIR 10 868 123 354 134222 13226 135 655 148 881
GEN. TOPLAM 10981 763 9724913 | 20706676 | 12952616 | 10458386 | 23411 002

BOLGELER 2006 2007

ILLER | YABANCI YERLI TOPLAM | YABANCI YERLI TOPLAM
AKDENIZ 5751 154 2388214 8 139 368 - - -
ANTALYA 5661 890 1 697 005 7 358 895 7070 077 1 689 949 8 760 026
ICEL 40 325 232249 272 574 55992 290 437 346 429
MARMARA 3078329| 2923055| 6001384 - - -
ISTANBUL | 2795228 | 1738234 4533462 3201 845 1618228 4820 073
BURSA 88 349 364 610 452 959 99 320 371 865 471 185
EGE 2301 633 2325916 4 627 549 - - -
MUGLA 1127 587 687 707 1 815294 1 392 951 640 510 2033 461
[ZMIR 345523 776 469 1121992 440177 891 752 1331929
IC ANADOLU 595518| 1988289 | 2583807 - - -
ANKARA 227723 | 1156474 | 1384197 246 450 1269 713 1516 163
NEVSEHIR 257 624 183 220 440 844 347112 163 837 537 949
KARADENIZ 81 893 981 870 1 063 763 - - -
BOLU 11 640 153 130 164 770 17612 176 235 193 847
TRABZON 25743 155 140 180 883 18 632 154 782 173 414
D.ANADOLU 43 6388 482 840 526 528 - - -
ERZURUM 9291 87 825 97 116 10961 96 771 107 732
VAN 14 871 95 466 110337 13 766 93 861 107 627
G.D.ANADOLU 44 356 479917 524273 - - -
GAZIANTEP 26 749 199 784 226533 26 686 239 829 266515
DIYARBAKIR 8910 122 987 131 897 8 067 158 817 166 884
GEN. TOPLAM 11896571 | 11570101 | 23466672 | 14794270 | 12038 581 | 26832 851

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2008i’den derlenmistir.
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Gorildiigi iizere, bolgesel gelismislik siralamasinda son siralarda yer
alan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile Karadeniz Bolgesi, turizm
endiistrisinde yer alan konaklama ve smir giris istatistiklerinde de diger
bolgelere gore geri kalmis durumdadirlar. Sosyo-ekonomik gelismiglik
siralamasinda dordiincii durumda bulunan Akdeniz Bdlgesi, konaklama
istatistiklerinde Antalya ili sayesinde ilk sirada yer almaktadir. Tarim
sektoriiniin, ekonomisinde onemli yer tuttuu Akdeniz Boélgesinin, sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan doérdiincii sirada olmasiin en énemli
sebeplerinden biri de, konaklama istatistiklerinde elde ettigi liderliktir.

Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerdeki sorunlarin
¢Oziimil icin tek yol, sanayi igletmelerine 6onem vermek degildir. Verimliligi
yiiksek olan sektorlerin de 6zendirilmesi gerekmektedir (Dinler, 2005: 118
119). S6z konusu bdlgelerimizde turizmin gelistirilmesi, bolgesel dengesizligin
giderilmesi konusunda bu bdlgelere katki saglayacaktir. Nitekim bolgesel
kalkinma projelerinde, Kalkinma Planlarmin turizm 6zel ihtisas komisyonu
raporlarinda ve gelecege yonelik bir¢ok programda bu konuda hedefler
belirlenmekte ve bu dogrultuda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ornek olarak; Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ayrica yillik
ve orta vadeli programlarda bolgesel gelisme ile ilgili amaglar igerisinde
turizme asagidaki sekilde yer verilmektedir:

- Yoresel marka yaratma yolunda, tarihi ve dogal mirasin korunup
gelistirilerek ekonomik degere doniistiiriilmesi,

- Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi igin, baz1 alternatif iiretim
faaliyetleri yaninda turizm ve rekreasyon ile el sanatlariin gelistirilmesi, kirsal
yerlesim planlariin  yapiminda turizm bolgelerine de Oncelik verilmesi
planlanmaktadir (DPT, 2006: 91-94; DPT, 2007b: 47; DPT, 2007c: 253).

Yine 9. BYKP Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yer alan ii¢
ana politikadan biri, turizm sektoriiniin bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina
katki saglamasidir. Bu politikaya uygun olarak belirlenen bazi tedbirler ise; ic
bolgelerde ve gelismemis yorelerdeki turizm faaliyetlerine uygun tesvikler
verilmesi, alt ve Ustyapr yatirimlarin gerceklestirilmesi, gelismis yorelerde
kamu arazisi alacak olan firmalara, gelismede Oncelikli yorelerde de yatirim
zorunlulugu getirilmesi seklindedir. Bunlarin yaninda bolgesel projelerde
gerceklesecek turizm yatirimlarinda kamu arazileri ve diger konularda tesvik
tedbirleri alinmasi da s6z konusudur (DPT, 2007a: 27 50; DPT, 2007c: 181).

Bolgesel kalkinma planlarinda da turizme yer ayrilmaktadir. Ornegin,
iilkemizin en biiylik projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Master
Plani, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi planlanan barajlar, hidro-elektrik
santraller ve sulama tesisleri yaninda, altyapi, ulastirma, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlan da icermektedir (DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirligii, 2007: 8). Dogu Anadolu Projesi’nde (DAP), dogal ve
kiiltiirel varliklarin korunup gelistirilmesi ve turizme kazandirilmasi, turizm
tiirlerinin ¢esitlendirilmesi ve tiim yila yayilmasi, altyapr yatirimlari, tanitim,
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egitim gibi konulara énem verilmesi amaglanmaktadir (DPT, 2000b: 43-47).
Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) sektorel gelisme stratejileri arasinda turizm
sektoriiniin geligmesi i¢in bolgede turizm kaynaklarimin gelistirilip tanitilmasi,
turizm imaji yaratilmasi ve pazarlanmasi yer almaktadir (DPT, 2000c: 8).
Yesilirmak Havza Gelisim Projesinde de benzer stratejiler belirlenmistir (DPT
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, 2006: 76 77).

AB destekli baz1 bolgesel kalkinma programlarinda da turizme biiyiik
onem verilmekte, turizm ve c¢evre konularinda bir¢ok proje gelistirilmektedir
(DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii, 2007: 24-36).

Son yillarda {ilkemizde turizmin mevsimsel ve cografi dagilimini
dengelemek ve yeni turizm gelisim alanlar1 yaratmak amaciyla, destinasyon
yonetimine Onem verilmekte, golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglik
turizmi ve eko-turizmle ilgili calismalar devam etmektedir (DPT, 2007c¢: 179).

IV. Sonuc¢

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun, diinyanin bir¢ok iilkesinde bolgeler
arast gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal, kiiltlirel vb.
olumsuzluklar sebebiyle, 6zellikle Gelismekte Olan iilkeler i¢in bu farkliliklarin
giderilmesi zorunludur.

Her iilke bolgeleri arasindaki gelismislik farklarimi azaltmak ve geri
kalmis bolgeleri kalkindirmak igin ¢esitli tedbirler alip politikalar
uygulamaktadir. Ulkemizde de, 6zellikle planli donemle birlikte bolgesel
kalkinma ve bolgesel dengesizligi gidermek amaglanmis, bu yonde kisa, orta ve
uzun vadeli programlar, bolgesel planlar ve projeler yiiriirlige konmustur. Bu
plan ve programlar kapsaminda geri kalmis kirsal bdlgelerimizin ekonomik
acidan kalkindirilmasi i¢in aliabilecek tedbirler arasinda, tarim dis1, verimliligi
yiiksek olan sektorlerin gelistirilmesi 6n siralarda yer almaktadir. Bu amaca en
uygun sektorlerden biri olarak turizm gosterilmektedir.

Turizm endiistrisi, bugiin diinyanin en biiylik ve getirisi en fazla olan
faaliyet alanlarindan biri durumundadir. Ozellikle gelir, istihdam ve yatirimlar
acisindan iilkelerin sadece belirli bolgeleri i¢in degil, genel ekonomi igin de
vazgecilmez bir sektordiir.

Sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmis bolgelerde turizmin gelismesi,
yogun turist ¢eken gelismis bolgelerde goglerin yol acgtigi asir1 yigilma ve ¢arpik
yapilasma sonucu ortaya ¢ikan sorunlari azaltabilir. Yatirimlar, turizmin
gelistigi bolgelere yonelir ve sektoriin ihtiyact olan altyapr ve tesisler bolgeye
kazandirilir.

Bolgesel kalkinma i¢in énemli olmasi, turizmin geri kalmis bdlgelerde
bilingsizce yerlestirilmeye ¢alisgilmasini gerektirmemektedir. Bolgeye katki
saglamasi i¢in, sosyo-ekonomik ve fiziksel altyapinin hazirlanmasi ve uygun
turizm tiirlerinin secilip tesvik edilerek gelistirilmesi sarttir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmis bdlgelerinin (Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz) gelismesinde turizmin etkin bir
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rol oynayabilmesi i¢in, bolgelerin dogal, tarihi, kiiltiirel, altyapr ve beseri

olanaklarmin 1iyi tespit edilmesi gerekir. Bu konuda, bolgesel bazda

uygulamalarin yapildig1 bilinmektedir.

Ulusal veya bolgesel ¢apta biiylik plan ve projelerin bir an &nce
basariya ulasabilmesi, yerel halkin destegiyle miimkiindiir. Bu nedenle, bolge
halkinin turizmin 6nemi ve katkilar1 konusunda bilinglendirilmeleri ve egitimi
gerekmektedir. Ardindan, bolge halki, yerel yonetimler, sivil toplum Orgiitleri,
sektor kuruluslar1 ve kamu kuruluslari birlikte hareket ederek bu atilimi
gergeklestirebilirler.

Geri kalmis bolgelerimizde turizmin gelistirilebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlerin bazilar1 sunlardir:

- Bodlgeye uygun olan turizm faaliyetlerinin 6zendirilmesi: Deniz-glines-kum
turizminin gelismesinin miimkiin olmadig1 Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerimizde alternatif turizm cesitlerinin basari sansi arastirilmalidir. Bu
hem turist ¢esitliligi saglar, hem turizm gelirlerini artirir, hem de bolgeye
hareketlilik getirir. Tarihi ve kiiltiirel bakimdan hazine niteligindeki bu
bolgelerimizde, son yillarda diinyada giderek daha fazla tercih edilen kiiltiir
turizmi ve kirsal hayata geri doniis 6zlemini gideren eko turizm gibi tiirler
gelistirilmelidir. Ozellikle Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde yer
sekillerinin uygunlugu sayesinde, dag turizmi, yayla turizmi ve kis turizmi
yapilabilir. Nitekim 2011 yilinda Erzurum’da Diinya Universitelerarasi Kis
Oyunlart diizenlenecek, bu etkinlik bile tek basina Gnemli bir turistik
harekete neden olacaktir. Bu tiir tamitimlar iyi degerlendirilmeli ve s6z
konusu bolgeler kis turizmi merkezi haline getirilmelidir. Giineydogu ve
Dogu Anadolu’da Firat ve Dicle, Karadeniz Bdlgesinde Kizilirmak ve
Yesilirmak  nehirlerinde, nehir ve rafting turizmi  olanaklarn
degerlendirilmelidir. Ulkemizin birgok bdlgesinde yer alan termal kaynaklar
degerlendirilmeli, termal turizm gelistirilmelidir. Yine bu bdlgelerde,
gerekli iistyapr yatirimlart yapilarak, getirisi fazla olan kongre turizmi, is
turizmi, incentive (6zendirme) turizm gibi turizm gesitlerinin gelisme sansi
arastirilmalidir.

- Altyap1 ve tesis yatirimlarmin ¢ekilmesi: Gelistirilmesi 6nerilen kis turizmi,
dag turizmi, termal turizm, kongre turizmi, ig turizmi, incentive turizm gibi
turizm tiirlerinin ihtiyag duydugu alt ve istyapr yatirnmlarinin bolgeye
yonlendirilmesi gerekmektedir. Turistleri bu bolgelerimize ¢ekebilmenin en
onemli 6n hazirliklarindan biri de ulastirma altyapisinin tamamlanmasidir.
Dolayisiyla, hava, deniz, kara ve demiryolu alt ve iist yap1 yatirimlarinin
bolgelere ¢ekilmesi sarttir.

- Turizm egitimi: Geri kalmis bdlgelerimizde turizmin saglayacagi yararlar
konusunda yerel halkin bilinglendirilmesi igin verilecek egitim diginda,
bolge halkindan ve disaridan gelip sektorde ¢alisacak elemanlarin egitimi de
onemlidir. Nitelikli elemanlarin sektdrde calismasi, hem hizmet kalitesini
hem de turist memnuniyetini artiracaktir.
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- Turizm isletmelerinin KOBI kapsamma alinmasi: Turizm, her sektdriin
Urliinlini turiste pazarlamasi bakimindan, bir anlamda hem c¢esitli
sektorlerde tretimi tesvik, hem de soz konusu firiinler icin gizli bir
ihracattir. Avantaji, turiste sunulan mallarin ireticilerini gelir sahibi
yapmasi ve doviz kazanci saglamasidir. Merkezi yonetimler bu faaliyetleri
gerceklestirenleri KOBI kapsamma alip, ona gore vergi indirimleri ve
kolayliklar saglamali, bu faaliyetleri tesvik etmelidir.

- Turizm etigine uygun hareket edilmesi: Turizm sektoriinde ¢alisan herkes
ve her kurulus Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenmis kiiresel etik
kurallarin1 goz oOniinde bulundurmak zorundadir. Zaten turistin rahat,
giivenli ve mutlu olmasi i¢in bu kurallara uymak gerekmektedir.

- Cevre dostu uygulamalar: Yasanilan cevre, turizm sektorii icin, bircok
ekonomik faaliyette oldugundan ¢ok daha fazla Onem tagimaktadir.
Giiniimiizde 6zellikle Batili turistler ¢cevreye saygili olmayan higbir iiriin ve
hizmeti kabul etmemektedir. Bu bakimdan ve turizmin siirdiiriilebilirligi
acisindan ¢evre dostu uygulamalarla turizm faaliyetleri yiiriitilmelidir.

Sosyo-kiiltiirel bakimdan geri kalmig bolgelere turizmin katkisini goz
online seren Omek Akdeniz Bolgemizdir. Ekonomik faaliyetler bakimdan
agirhigm tarim sektoriinde oldugu, nispeten geri kalmis bir bolge olan Akdeniz

Bolgesinde, Ozellikle Antalya ilinde turizmin gelismesi ile birlikte, bolge

ekonomisi canlanmis, elde edilen turizm geliri ve istihdam olanaklar ile birlikte

bolge, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda iist siralardaki bolgelere
yaklagmustir,
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