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DENIZCIiLiK POLITIKALARININ AG YONETIiMi YAKLASIMIYLA KAMU
POLITIKASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi: AB ORNEGI

Eda TUTAK!

Oz: 21. yiizyilda denizlerin artan énemi karsisinda, devletler, bu alanlardan daha yiiksek
fayda elde edebilmek ve ekonomik, siyasi ve uluslararasi hukuk agisindan hakimiyet
saglayabilmek amaciyla yeni politika ve stratejiler gelistirmektedir. Ozellikle kiiresel ticaret
ve enerji kaynagi baglamimda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma agisindan giderek stratejik
Oonemi artan deniz alanlari, devletlere kiiresel rekabet dstiinliigi saglayan bir araca
dontismiistiir. Ortaya c¢ikan bu kosullar, denizcilik ile ilgili konularin ulusal ve uluslararasi
Olcekte ekonomik, askeri ve diplomatik iligkilerin bir pargasi olarak devletler tarafindan
yonlendirilmesi ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmis ve denizcilik politikalari, kamu politikalarinin
onemli bir parcasi haline gelmistir. Devletler ve uluslararas1 orgiitler tarafindan yayimnlanan
denizcilik stratejileri ve bu konuda denizcilik politikasi olusturma siiregleri, (zerinde
diisiiniilmiis bir kamusal politik eylemin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci, denizcilik politikalarmi kamu politikast agisindan ag yonetimi yaklagimiyla
degerlendirmek ve Avrupa Birligi 6zelinde incelemektir. Bu kapsamda, calismada oncelikle
denizcilik politikasi kavramsal diizeyde ele alinmis ve denizcilik politikalarina dair detayli bir
literatiir arastirmasina yer verilmistir. Ardindan, politika analizi teorilerinden ag yonetimi
yaklagimi iizerinde durulmus ve denizcilik politikalary, ag yonetimi yaklasimiyla kamu
politikasi agisindan degerlendirilmistir. Son olarak, Avrupa Birligi (AB) Entegre Denizcilik

Politikasi’nin ele alindig1 bu calismada, AB 6zelindeki bu girisimin kapsam1 incelenmistir.
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EVALUATION OF MARITIME POLICIES IN TERMS OF PUBLIC POLICY WITH
A NETWORK MANAGEMENT APPROACH: CASE OF EU

Abstract: In the face of the increasing importance of the seas in the 21st century, states are
developing new policies and strategies in order to gain higher benefits from these areas and to
gain dominance in terms of economic power, political power, and international law. Marine
areas, which have increasingly strategic importance in terms of sustainable economic
development, especially in the context of global trade and energy resources, have turned into
an instrument that provides a global competitive advantage to states. These emerging
conditions have led to the need for maritime-related issues to be directed by states as part of
economic, military, and diplomatic relations on a national and international scale, and
maritime policies have become an important part of public policies. Maritime strategies
published by states and international organizations and the processes of creating maritime
policy in this regard emerge as the result of a deliberate public policy action. The aim of this
study is to evaluate maritime policies with a network management approach in terms of public
policy and to examine them specifically in the European Union (EU). In this context, firstly,
maritime policy was discussed at the conceptual level and a detailed literature research on
maritime policies was included in the study. Then, the network management approach, one of
the theories of policy analysis, was emphasized and maritime policies were evaluated in terms
of public policy with a network management approach. Finally, in this study where the EU

Integrated Maritime Policy is discussed, the scope of this EU-specific initiative is examined.

Keywords: Maritime policy, Public policy, Network management, EU Integrated Maritime

Policy.

130



Eda TUTAK UPA Strategic Affairs 4 (1)

Giris

Denizcilik faaliyetlerinin genel olarak hem ulusal, hem de sinir 6tesi bir boyutu oldugundan
ve Ozellikle son yillarda denizlerin siirdiiriilebilir ¢cevre, ekonomi ve ulusal giicteki artan roli
nedeniyle, denizlere dair tum faaliyetler daha uzun vadeli planlarla yuritulmektedir.
Okyanuslar ve denizler, 21. yiizyilda her zamankinden daha yogun bir sekilde kullanilmakta
ve bu durum deniz ortamu iizerindeki baskiy1 da artirmaktadir. Ticaretin kiiresellesmesi, diinya
capinda mal tasimaciligi ve 6zellikle degisen iklim ve etkilerine uyum saglama ihtiyaci gibi
zorluklar, denizlerde izlenen politika ve stratejilerin kapsamini genisletmis, sektorler arasi ve

smirlar aras1 ydnetim yaklasimlari ortaya ¢ikmustir.?

21. yilizyila gegisin en onemli Ozelliklerinden biri, denizcilik stratejik hedeflerine iliskin
devletlerin yiiriittiigii yeni nesil bir siyasi eylemin ortaya ¢ikmasi olmustur.® Son yillarda
gelistirilen denizcilik politikalarmin enerji, ulasim, ¢evre ve ekonomi gibi devlet politikalar1
ile esdeger bir kamu politikas1 oldugu yoniindeki goriisler hizla yaygmlasmistir. Ozellikle
deniz alanlarindan faydalanmak teknolojik acidan daha erisilebilir bir boyut kazandigindan,
bu alanlardaki faaliyetlerin yasal g¢ergevesini belirlemek ve ulusal ¢ikarlar1 maksimize etmek
amaciyla devletlerin ve uluslararas1 Orgiitlerin denizlere dair siyasi girisimleri ve politik

eylemleri 6nem kazanmuistir.

Bu calismanin amaci, denizcilik politikalarin1 kamu politikas: agisindan AB uygulamalari
ozelinde degerlendirmektir. Bu kapsamda, ¢alismada oncelikle denizcilik politikasi kavramsal
olarak ele alimmis ve denizcilik politikalarma dair kapsamli bir literatiir arastirmasi
sunulmustur. Ardindan, politika analizi teorilerinden biri olan ag yonetimi yaklasimi
incelenmis ve denizcilik politikalar1 ag yonetimi yaklagimiyla kamu politikasi agisindan
degerlendirilmistir. Calismada, son olarak, AB Entegre Denizcilik Politikasi ana hatlariyla ele
ahnirken, AB’nin denizcilik alanindaki bu girisiminin kamu politikasi olusturma siireclerini
karsiladig1, genis ¢apta bir paydas katilimi ile her devletin kendine 6zgii farkliliklarini dikkate

alan ulusal denizcilik politikalarina imkan verdigi vurgulanmaigtir.
1. Denizcilik Politikalar

Tim denizlerde ekonomik faaliyetlerin siirekli artmasi, deniz tasimaciligi, denizlerden

cikarilan enerji kaynaklari, balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi, rekreasyon ve turizm gibi

2 Nicole Schaefer & Vittorio Barale (2011), “Maritime Spatial Planning: Opportunities & Challenges in the
Framework of the EU Integrated Maritime Policy”, Journal of Coastal Conservation, Say:: 15, s. 238.

% Juan L. Suarez de Vivero vd. (2009), “Geopolitical Factors of Maritime Policies and Marine Spatial Planning:
State, Regions, and Geographical Planning Scope”, Marine Policy, Say:: 33, s. 624.
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ekonomik temelli faaliyetler bir taraftan denizlerin stratejik 6nemini artirirken, diger taraftan
deniz ¢evresinin bozulmasina neden olmaktadir. Denize dair faaliyetlerin artmasi ise ¢evresel
kaygilar1 beraberinde getirmekte, siirdiiriilebilirligin sekteye ugramasi hem ulusal, hem de
uluslararas1 toplumun hayati ¢ikarlarmi riske attigindan denizcilik strateji ve politikalar
oncelikli bir boyut kazanmaktadir. Bu kapsamda, denize dair tiim faaliyetlerin planlanmasi ve
yiiriitiilmesi siireci olarak tanimlanan denizcilik politikalari, devletler ve uluslararasi orgiitler

acisindan kritik bir giindem haline gelmistir.

Denizcilik politikalari, genel olarak denizcilik faaliyetlerinin verimliligini artirmak {izere
gelistirilmis kamu politikalar1 olarak degerlendirilebilir ve denizlerdeki toplumsal ¢ikarlarin
devlet destegi ile korunmas: {izerine yapilandirilmigs siyasi kararlar  olarak
tanimlanabilmektedir. Kamu politikasmin etkili bir araci haline gelen denizcilik politikalari,
sadece ulusal hiikiimet kararlarmi degil, uluslar Ustt hikimeti (Avrupa Komisyonu gibi) ve

diinya ¢apindaki orgiitleri (Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, BM gibi) de kapsamaktadir.*

Mevcut durumda, her devletin biitiinlestirilmis bir denizcilik politikasina sahip oldugu
sOylenemez; bu politikalar daha ¢ok parcali durumda yiritiilmektedir. Bu durum, deniz
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasima ve ekosistem temelli ilerlememesine neden olmaktadir.
Bu nedenle, daha verimli ve uygun maliyetli bir yaklasim sunarak denizcilik politikalarinin
tek bir ¢ati altinda toplanmasma imkan veren entegre ulusal denizcilik politikalarinin
uygulanmasi1 6nem arz etmektedir. Deniz kaynaklar1 genellikle kamu malidir ve bunlarin
yonetimi devletin sorumlulugunda oldugundan, denizcilik politikasi kiy1 ve deniz alanlarmni

ulusal ihtiyaclarla iliskilendirerek ulusal kamu politikasinin bir alt bilesenini olusturmaktadir.®

Denizcilik politikasi, en genis anlamda ana aktoriin devlet oldugu siyasi diizene yanit vererek,
okyanus ve denizcilik meseleleri, sosyal ve ekonomik iliskilerde (ulusal ve/veya uluslararasi
olcekte) kullanilan deniz alanma dair bir devlet meselesi olarak kabul edilmektedir.®
Denizcilik politikalarinin amaci, deniz ve kiyr ekosistemine zarar vermeden denizlere dair
stirdiirtilebilir ulusal faydanin maksimize edilmesidir. Denizcilik politikas1 sdyleminin en

sembolik girisimi olan mavi biiylime de bu amaca hizmet eden en 6nemli araglardan biridir.

4 Alfred J. Baird (2006), “Maritime Policy in Scotland”, Maritime. Policy & Management, Cilt 32, Say:: 4, s.
385.

5 Hatim Al-Bisher vd. (2012), “The Concept of Integrated National Maritime Policy and Its Application to Saudi
Arabia”, Maritime. Policy & Management, Cilt 39, Say1: 5, s. 528.

6 Juan L. Suarez de Vivero vd. (2009), “Geopolitical Factors of Maritime Policies and Marine Spatial Planning:
State, Regions, and Geographical Planning Scope”, s. 624.
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Avrupa Birligi, 2009 yilinda yeni Avrupa Entegre Denizcilik Politikasi’nin basarili bir sekilde
uygulanmasimi desteklemek i¢in bilimden yararlanarak bilim-politika iliskilerinin “yeni bir
yonetisim bigimini” temsil ettigini vurgulamistir.” Denizcilik politikas1, bilim, teknoloji,
sosyoloji, ekonomi ve siyaseti iceren disiplinler arasi bir boyuta sahiptir. Dolayisiyla, bu

alanda ¢ok boyutlu ve karmasik iliskileri iceren bir siire¢ yonetilmektedir.
1.1. Denizcilik Politikalarna iliskin Literatiir Taramasi

Bu caligmada, denizlerin 2000’li yillarin basindan itibaren ekonomik, askeri, diplomatik,
cevresel agidan daha yogun kullanildigi savunulmaktadir. Denizcilik politikalarina duyulan
ihtiya¢ ve girisimler de bu tarihten itibaren artig gostermis ve bu alanda akademik calismalar
yayginlagsmistir. Bu nedenle calismada sunulan literatiir, 2000-2023 yillar1 arasinda
yayinlanan denizcilik politikalarina dair genel ve 6zel kapsamda unsurlar igeren ¢aligmalari

kapsamaktadir. Bu kapsamdaki akademik ¢alismalara ait Ozet bilgiler Tablo 1’de

sunulmustur.
Tablo I: Denizcilik Politikalarina Iliskin Literatiir Ozeti
Yazar/lar (Y1) Cahsmamin Amaci Ulke/Boélge Cahismamn Sonucu
Iskog hiikiimeti, kapsaml bir
denizcilik politikasi geligtirmelidir.
Denizcilik politikasinin
Denizcilik politikasimi merkezinde deniz tagimaciligina
aciklayarak, iskogya’da dair faaliyetler yer alirken
denizcilik politikasina olusturulacak politikanin temel
ihtiyag olup olmadigm amact, stirdiiriilebilir u.laslm
Baird (2006) incelemek ve Iskocya sistemi geligtirmek ve Iskog

olusturulacak denizcilik ekonomisine uzun vadeli faydalar

politikasmnin hangi alanlars saglamak olmalidir. Denizcilik

Kapsayacagni politikasinin olusturulmasi bu

belirlemektir alanda yeni bir idari yapilanmay1
da gerekli kilmaktadir.
Olusturulacak kapsamli denizcilik

politikas1 ancak bu alana yeterli

kaynaklarin tahsis edilmesiyle

7 Jan-Stefan Fritz (2010), “Towards a ‘New Form of Governance’ in Science-Policy Relations in the European
Maritime Policy”, Marine Policy, Say:: 34, s. 1.
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basar1 saglayabilecektir.

Ulusal ekonomik kalkinma

Denizcilik politikasi, politika
yapicilarin rasyonel kararlarinin

sonucundan ziyade ekonomik

Li & Cheng ile denizcilik politikasi Kiiresel kosullar tarafindan
urese
(2007) arasindaki iliskiyi belirlenmektedir. Ekonomik
incelemektedir. gostergeler ile denizcilik
politikasinin gelisimi arasinda
giiclii bir iligki vardir.
AB tarafindan benimsenen
Entegre Denizcilik
AB Entegre Denizcilik Politikasi,
Politikasi’n1; uluslararasi
o AB’nin denizcilik alanlarma iliskin
okyanus yonetisimi ve o
_ yeni bir vizyon olusturmustur. Bu
deniz hukuku agisindan, o o
o politikadan 6nce Avrupa denizleri
AB ve bliyik federal )
) yoktu sadece Uye devletlerin ulusal
devletlerin entegre
o ) denizleri vardi. Bu politikayla
] okyanus politikalarinin bir Kanada ve o o
Koivurova (2009) birlikte, Avrupa denizleri AB
karsilastirmasi olarak AB _
. ) topraklarmin bir pargasi olarak
Kanada ile AB rasinda bir ]
gorulmektedir ve bu yolla
karsilastirma agisindan ve
o “Entegre Denizcilik Politikasi”
entegre denizcilik o ) )
N daha uniter bir AB vizyonuna ve
politikasinin gelecegi . _ o
AB’nin uluslararas1 bir denizcilik
acisindan toplam ii¢
_ _ aktorii olmasina katki saglamustir.
baglamda incelemeyi
amagclamaktadir.
Bu ¢alisma, son yillarda
formile edilen denizcilik )
o Denizcilik politikalarinin ve deniz
politikalarini kamu
) ) mekansal planlamasinin cografi
Suarez de Vivero | politikasi agisindan ele
Kiiresel cergevesi, denizcilik politikalari
vd. (2009) almak ve uygulandiklar
gelisiminin ayrilmaz bir par¢asini
cografi alanin onlar1 ] ]
o temsil etmektedir.
istisnai kilip kilmadigin
incelemektir.
Wakefield (2010) Farkl ¢ikarlar ve Avrupa Entegre Denizcilik Politikasi,

aktorlerin ortak degerler

Avrupa denizleri igin degerli bir
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temelinde faaliyet
gostermesi kapsaminda
AB Entegre Denizcilik
Politikasi’nin AB’nin
Ortak Balikgilik Politikasi
kapsaminda

degerlendirilmesi.

anayasa ortaya koyarken,
uygulamanin gergekligini AB
balik¢ilik politikasi
belirlemektedir. Balik¢ilik
politikasi, denizlerin
stirdiiriilebilirligine katkida
bulunmak amaciyla ticari
¢ikarlarin 6tesinde degerlere

hizmet etmelidir.

Avrupa denizcilik
politikasiyla ilgili olarak
bilim-politika iliskisini
analiz etmek, problemlerin
tstesinden gelmek ve

uygulanmasi gereken

Bilimsel ve teknolojik uzmanlik,
AB Denizcilik Politikasr’nin
uygulanmasina énemli bir katki

saglamaktadir. Mitkemmelligi

Fritz (2010) Avrupa
ilkeleri belirleyebilmek temel alan bir denizcilik politikasi,
icin en yeni kavramsal ve bilimsel topluluklarin uygulama
ampirik aragtirmalardan stirecine dahil edilmesi ile
bazilarina dayanarak gerceklestirilebilir.
cerceveler sunmayi
amaclamaktadir.
AB’nin denizcilik
mekansal planlamasi i¢in Denizcilik mekansal planlamasi;
yol haritas1 kapsaminda on yasal kesinlik, 6ngorlebilirlik ve
temel ilke kabul etmistir. seffaflik sagladigindan 6zellikle
Schagter & Barale Bu ¢alismanin amaci, bu birden fazla lilkede faaliyet

(2011) ilkelerin ¢esitli yonlerine Avrupa gosteren yatirimeilar ve operatorler
farkli agilardan 151k tutmak icin maliyetleri azaltmakta ve
ve diinyanin farkli strdurdlebilir ekonomik buylimeyi
denizcilik alanlarmdaki artirabilecek bir siire¢ olarak
uygulamalar ve drnekleri gorulmektedir.
incelemektir.

Al-Bisher vd. Suudi Arabistan’da suudi Suudi Arabistan, iilke refahinin
(2012) entegre ulusal denizcilik Arabistan devam etmesi icin denizlere

politikasi1 gelistirilmesine

bagimlidir, ancak ele alinmayan
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yonelik bir analiz
gerceklestirmek ve bu
politikanin olusturulmasini
engelleyen faktorleri
inceleyerek ¢oziim

Onerileri sunmaktir.

bazi giivenlik tehditleri, ekonomik
firsatlar ve gevresel zararlar
nedeniyle mevcut sektérel sistem
basarisiz olmaktadir. Bu
basarisizligin temel nedeni, deniz
kaynaklarmin tutarh bir sekilde
kullanilmasina yonelik entegre bir

politikanin olmamasidir.

Freire-Gibb vd.

Mevcut Avrupa deniz
yonetisiminin giighi

yonlerini, zayif yonlerini,

Avrupa deniz bolgelerinde Deniz
Stratejisi Cerceve Direktifi, her
tye Ulkeye politika yapma ve
uygulama imkan1 vermesi
acisindan giicliidiir. Avrupa

ekonomisinden etkilenme durumu

oy Avrupa .

(2014) firsatlarini ve tehditlerini hem firsat, hem de tehdit olarak
(SWOT) ele alarak degerlendirilebilir ve AB deniz
degerlendirmek. bolgelerinde siirdiiriilebilir saglikli

su elde edilmesi icin en etkili
politika olma potansiyeline
sahiptir.
AB Entegre Denizcilik
AB’nin Entegre Denizcilik o
yaklasiminin iki temel zayiflig
Politikasinin gelecegi o )
. vardir. Bu zayifliklarin giderilmesi
kapsaminda 6nemli .
o . su yollarla miimkiindiir: 11k olarak,
gorulen oncelikler icin o .
) AB denizcilik politikasinda
) somut onerilerde ) ) -
Fritz & Hanus o oncelik belirleme ve strateji
bulunmay1 ve denizlerin, Avrupa . )

(2015) o olusturma siireci entegre yerine

okyanuslarin yonetimine ) o
_ o sektorel olarak belirlenmelidir.
yonelik daha bilgiye dayali , o
Ikinci olarak, denizcilik
ve biitlinciil bir yaklagim
) faaliyetlerinde tutarl bir yatirim
temeli olusturulma o )
o stratejisi sunan entegre bir
temelini arastirmaktir.
finansman aract olusturulmalidir.
Bu ¢alisma, Avrupa AB, liye llkelerin deniz ve deniz
Mance vd. (2015) | Birligi’nin Entegre Avrupa kaynaklarinin kullaniminda tahsis

Denizcilik Politikasi

mekanizmasini, yasal ve ticari
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kapsaminda Hirvatistan’a
kendi denizcilik
politikalarini ortaya
koymasi i¢in verdigi
manevra alanini
incelemeyi ve Hirvatistan
acisindan ortak
uygulamalarin beklenen
sonuclar1 hakkinda analitik
bir bakis agis1 sunmayi1

amaglamaktadir.

uygulamalar1 kendi kararlarina
birakarak, liye devletlere basarili
denizcilik politikalariyla rekabet

etme imkan1 vermistir.

Hint Okyanusu bélgesi

icin olusturulacak

Hint Okyanusu bolgesinde ortak
bir denizcilik politikasinin
olusturulmasi, sadece devletlerin
degil, bolgedeki dogal kaynaklarin
da korunmasi agisindan faydalidir.

Kamu diplomasisi, ortak bir

o o Hint denizcilik politikas1 formiile
denizcilik politikasinin _
Senaratne (2016) ) ) Okyanusu | etmede yararli bir aragtur. Buna ek
formiile edilmesinde kamu S . L
) o o bolgesi olarak, kamu diplomasisi, bolgede
diplomasisinin 6nemini . o o
deniz emniyeti ve giivenligini
arastirmaktir.
saglamak amaciyla olusturulacak
politika ve stratejilerin formiile
edilmesi ve uygulanmasindaki is
birligine halki ve hiikiimetleri
etkileyerek katki sunacaktir.
Polonya denizcilik Polonya denizcilik politikalar:
ekonomisinin mevcut genel olarak devlet korumasinda
gelisme agsamalarini ve yuratulmekteydi. Ancak 1989’da
buna bagl olarak yerini liberal bir yaklagima ve
Plucinski (2017) | yygulanan denizcilik Polonya | helirli denizcilik sektérlerinin

politikasini analiz etmek
ve Polonya’nin ekonomik
doniisiimiinden sonra

kurulan bagimsiz yerel

gelisimini yoneten serbest piyasa
diizenlemelerine birakti. AB liyesi
olan Polonya, AB icin Entegre

Denizcilik Politikas1 kapsaminda
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yonetimler de dahil olmak
uzere, kamu faktorindin
ulke denizcilik
politikasinin
uygulanmasindaki roliinii

ortaya koymaktir.

ulusal politikasina yon
vermektedir. AB Uyesi her devletin
kendine 6zgi yasal, orgiitsel ve
mali ¢ercevesi olacagindan,
Polonya denizcilik politikasinin
bolgesel ve yerel farkliliklarin
Onemi artacak ve bu politikanin en
onemli araci, kalkinmayi tesvik
eden modern mekanizmalar

olacaktir.

Suarez de Vivero

Gida giivenligi ve deniz
giivenligi arasindaki

baglantiy1 inceleyerek

Avrupa gida giivenligi politikasi,
okyanuslarin genel

stirdiiriilebilirligine katkida

o Avrupa bulunmak i¢in kiy1 topluluklar1 ve
vd. (2019) Avrupa Birligi’nin
o . balik stoklar1 arasindaki metabolik
denizcilik politalarina nasil
) ) iliskileri, ticaret iliskileri
yansidigini incelemektir. _ o
araciligiyla giiclendirmelidir.
Kiy1 ve denizcilik
o Calisma kapsaminda goriis alinan
politikalarmnin
paydaslarin karar destek araglarini
uygulanmasini ) o
o genellikle arka plan bilgisi olarak
desteklemek igin bilimsel
o kullandig1 belirlenmistir. Karar
bilgilerin karar verme )
) o ) destek ara¢larinin kullanimdaki
strecine dahil edilmesinde o
. engellerden biri farkindalik ve
ve politika uygulamasinin ) o
) ) deneyim eksikligidir. Bu nedenle,
desteklenmesinde énemli . -
) kiy1 ve deniz politikasinin
Schumacher vd. | bir rol oynayan mevcut o
Baltik Denizi | uygulanmasinda aragsal

(2020)

karar destek araglarin
Baltik Denizi 6zelinde
analiz etmektir. Bu
kapsamda, kullanici
ihtiyaglari ile mevcut
sistem arasindaki
bosluklar, zayifliklar ve
beklentileri belirlemeyi

amagclamaktadir.

mekanizmanin pratik dnemini
ortaya koymak gelistirilmesi
gerekmektedir. Sistemdeki mevcut
bosluklar1 doldurmak amactyla
insan refahi Gizerindeki etkileri ele
alan, cevresel ve sosyo-ekonomik
yonleri birbirine baglayan karar

destek araglar1 gelistirilmelidir.
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Denizcilik alanindaki
yikict teknolojilerle iligkili
mevcut politika
cercevesine iligkin bazi
temel konulari

inceleyerek, yonetisim

Yasanilan teknolojik gelismeler
caginda gegmis yillara yonelik
politikalar ve is modelleri bu ¢agin
ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Politika
olusturulurken kamu yarari ile

yenilik¢ilerin ¢ikarlarinin

Agarwala (2022) | boslugunu yaratan Kiresel ) ]
. dengelenmesi gerekmektedir.
nedenleri aragtirmak ve bu o
o o Denizcilik alan1 s6z konusu
teknolojilerin potansiyelini )
oldugunda, diizenleyicilerin
en Ust diizeye ¢ikarmak . ) ]
riskleri yonetmeyi ve onlardan
i¢in politika yapicilara bir
- . kacinmay1 igeren bir siireg
politika gergevesi ) S N
izlemeleri denizcilik politikalarini
sunmaktir.
basarili kilacaktir.
Uluslararasi anlagmalar ve diinya
capindaki uygulamalar, iklim
Iklim degisikliginin degisikliginin balik¢ilik yonetimi
kaynak yonetimi politikalarinda etkili oldugunu ve
Pentz & Klenk | kapsaminda (balikgilik Kiiresel bu alanda ihtiyatli yaklagimlarin
urese
(2023) yonetimi 6zelinde) gelistirilmesi gerektigini
denizcilik politikalarina gostermistir. Kaynak yonetimi
etkisini incelemektir. kurumlari, iklim degisikliginden
kaynaklanan belirsizlikleri dngdéren
yonetisim stratejileri izlemelidir.
Mavi ekonomi i¢in ekonomik
ABD denizcilik uygulanabilirlik ve cevresel
politikalarmnin stirdiiriilebilirlik esastir. Denizcilik
derinlemesine analizini politikalarinin siirdiiriilebilir kiy1
] erceklestirerek mavi Snetimi
Axon & Collier gk o an kaynaklar1 yonetiminde sosyal
ekonomi I¢in adalet, 1414
(2023) esitlik, paydas katilimi ve

kapsayicilik ve esitligi
nasil daha iyi entegre
edebilecegi konusunda

Onerilerde bulunmaktir.

isbirligini dengelenmesi
gerekmektedir. Adil gegisi
yayginlagtirmak i¢in politika ve
eylemlerde kiigtik yasal
reformlardan ziyade buytik olcekli
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doniisiimsel degisiklik sarttir.

Tablo I incelendiginde, denizcilik politikalarmin daha ¢ok Avrupa bolgesi kapsaminda AB
ozelinde degerlendirildigi goriilmektedir. Ozellikle AB Entegre Denizcilik Politikasi’n1 farkli
acilardan degerlendiren ¢alismalarin sayis1 oldukca yiiksektir. Bu durumun temel nedeni,
AB’nin denizcilik politikalarini kamu politikasi siireciyle yiriitmesi ve bu stirecin uzun vadeli
planlama sonucu gergeklestirilmis olmasi, genis capta paydas katilimma imkan vermesi ve

kapsaminin oldukc¢a genis olmasidir.

Li ve Cheng (2007), calismalarinda, ulusal denizcilik politikalarmin ekonomik kosullar
tarafindan sekillendigini dne siirmiislerdir.® Ekonomi ve politika arasindaki iliskinin 6nemine
vurgu yapan c¢alismada, hukukun gelisiminin toplumun gelisimine bagli oldugu, ekonomik
degisimin de hukuktaki degisimi beraberinde getirdigi belirtilmektedir. Denizcilik politikasi

ve ekonomik temel arasindaki iligki Sekil I’de gosterilmistir.

Sekil I: Denizcilik Politikas: ve Ekonomik Temel®

Ustyap1 Deniz Hukuku ve
(Hukuk ve Politika) Politikalar1

Etkiler Etkiler

Denizcilik Endustrisi

Ek ik i
onomik yapi I¢in Ekonomik Temel

Denizcilik politikasinin  ekonomik kosullar tarafindan sekillendigini gosteren Sekil I
incelendiginde; ekonomik yapinin politik ve hukuki siirecleri etkiledigi ve dongtisel etkiyle bu
durumun ekonomik ¢iktilarinin oldugu agik¢a goriilmektedir. Denizlerin hem kullanim alana,
hem de etkiledigi alan oldukga genistir. Dolayisiyla, bu alanda olusturulacak politikalarin da
cok boyutlu ve genis kapsamli olmasi kaginilmazdir. Denizcilik politikalarinin askeri,

ekonomik, kulttrel, enerji, diplomatik, teknolojik, sosyal ve bilimsel boyutu bulunmaktadir ve

8 K. X. Li & Jin Cheng (2007), “The Determinants of Maritime Policy”, Maritime. Policy & Management, Cilt
34, Say1: 6, s. 521.
°Ag.e.,s. 526.
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bu nedenle, uzun yillar ad1 gegen politikalarin gatis1 altinda varhigmi siirdiirmiistiir. Ancak
2000’li yillarin basindan itibaren yasanan kiiresel gelismeler neticesinde deniz alanlarinin
toplumsal hayatin her alaninda daha yogun kullanimi, denizcilige dair politik yaklasimlarin

bagimsiz olarak ele alinmasini saglamistir.
2. Politika Analizi Teorilerinden Ag Yonetimi Yaklagim

Genel olarak politika tanim1 yapilirken, bes temel goriis kullanilmaktadir. Bunlar; hikimet
tercihi ve karar1 olarak politika, belgeleme yolu olarak politika, problem ¢6zme olarak
politika, uygulamalar agismdan politika ve bir uzman bilgisi olarak politikadir.’® Kamu
politikasmin tanimlanmasinda en yaygin bigimde kullanilan yaklasim ise, bir problem ¢6zme
amaci tagsimasi ve bu yonde bir dizi siyasi karar igermesidir. Aslinda her politika temelde bir
problemi ¢6zmek tizere ortaya ¢ikmaktadir. Bu demokratik ydnetimlerde toplumun genelinin
¢ikarlarmi korumak tizere olusturulurken, otoriter yonetimlerde daha ¢ok toplumun belli bir
kesiminin ¢ikarlarmi korumak iizere yapilandirilmaktadir. Kamu politikasi, toplumda
kapsayic1 ve siirdiiriilebilir kalkimanm saglanmasinda bir katalizér olarak gorulmektedir.!
Toplumun genelini ilgilendiren sorunlara ¢6ziim ararken, siirdiirtilebilir refahin gézetilmesi

temel hedefler arasindadir.

Ulusal dlgekte politika yapicilarm halkin destegini kazanmasmdaki en 6nemli araclarindan
biri kamu politikalaridir. Askeri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglhk gibi alanlarda
izlenen kamu politikalarinin vatandaslarin daha iyi kosullarda yasamasina katki sunmasi,
hiikiimetin mesru yonetiminin en onemli giiciinii olusturmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
stirekli degisen yasam kosullarinda siirdiiriilebilir refah ve gelecek kaygisi artik hiikiimetlerin
kamu politikalarinin yerel unsurlardan ¢ok kiiresel unsurlardan etkilenmesini beraberinde
getirmistir. Bir kamu politikas1 olusturulurken farkli aktorlerden, siireglerden ve
gelismelerden etkilenilmesi politika yapim siirecini giderek karmagik hale getirmekte ve
sonugta bu politikalarin analizini zorlastirmaktadir. Bu durum, kamu politikalar1 analizinde
sistematik bir yol izlenmesini gerekli kildigindan siire¢ yOnetimi yaklagimi, ag yOnetimi

yaklasimi ve biligsel yaklagim gibi teoriler, politika analiz siirecinde sik¢a kullanilmaktadir.*2

Politika analizi teorilerinden ag yonetimi yaklagimi, 1970’li yillarda ilk olarak ABD’de daha

sonra Ingiltere’de ve diger iilkelerde yaygin sekilde kullanilmaya baglanmistir.®® A§ yonetimi

10 Shahjahan Bhuiyanaan & Ali Farazmand (2020), “Society and Public Policy in the Middle East and North
Africa”, International Journal of Public Administration, Cilt 43, Say:: 5, ss. 373-374.

T Age.,s. 376.

12 Aydin Usta (2013), “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakig”, Yasama Dergisi, Say1: 24, s. 85.
B Age.,s. 88
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yaklagiminin en 6nemli 6zelligi, politika olusturma siirecinde etkili hiikiimet ve hiikiimet dis1

karar vericiler (politika aktorleri) arasindaki resmi ve gayri resmi iliskilere odaklanmasidr. 4

Demokratik toplumlarda politika olusturma siirecinin basinda sec¢ilmis karar alicilar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, politika olusum siirecinin basindaki politika aktorii hiikiimettir.
Ancak hiikiimet tek basina etkili bir aktor degildir. Politika yapim siirecinde etkili olan diger
aktorler de bulunmakla birlikte kiiresellesmenin etkisiyle siirece uluslararasi aktorler de dahil
olmustur. Sekil II’de ag yonetimi yaklasimiyla kamu politikasi olusturulmasi siirecinde genel

olarak etkili olan politika aktorleri gosterilmistir.

Sekil I1: Politika A4g:*°

Siyasi
Yurdtme
(Hukimet
baskani, devlet s
>R Diger
baskant, ilgili Politil%acﬂar
bakanlar ve
Secmenler onlarin (';)/'aur?iflié?ifﬂ
partileri kiiresel liderler,
yerel liderter)
Sivil MDevIelt
Toplum emurlari
Uzmanlari (Bakanlk
(llgili dizeyin, yerel,
11, uluslararasi
Uzmanlar) Kamu Politikast diizey o)
Medya Yasal Otorite
(televizyon, (Hakimler,
basin, sosyal _- yasal
medya) ~Sivil Toplum diizenleyiciler)
Karuluslan
(Isverenler, Tgili 6zel
sendikalar, sektérler

ulusal, sektorel
ve uluslararasi
dizeyde
kuruluslar)

(Sirketler)

Sekil 1I’de verilen politika aktorleri, bir kamu politikasmin olusum sirecinde etkili olan
aktorleri kapsamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle, burada sayilan aktorlerin kiiresel
diizeydeki temsilcilerini de s6z konusu aga dahil etmek gerekmektedir. Devlet tekelinde
bulunan politika yapim siirecleri, zamanla uluslararasi aktorlerin de etkili oldugu kapsamli bir
slirece donligmiistiir. Ag yonetimi yaklasiminda bir kamu politikasi, diinyadaki gelismeler
neticesinde resmi ve gayri resmi aktorler arasindaki etkilesim ve hiyerarsik olmayan yatay

iliskiler sonucunda meydana gelmektedir.*®

14 Hugh Compston (2008), “The Future of Public Policy”, World Futures, Say:: 64, s. 44.
5 Age.,s. 48.
16 Aydin Usta (2013), “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”, ss. 88-92.
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3. Denizcilik Politikalarinin Ag Yonetimi Yaklasimiyla Kamu Politikas1 Acisindan

Degerlendirilmesi

Devletlerin denizcilik politikasi, genellikle savunma ve glvenlik, nakliye, ticaret, ulagim,
enerji, telekomiinikasyon, petrol ve maden g¢ikarma, balik¢ilik, ¢evre koruma, bilimsel
arastirma ve turizm olmak tizere bircok farkli alanlarda ele alinmaktadir. Ancak son yillarda
denizlerin giderek artan kullanimi, bu alanlarda ekolojik tahribat1 da beraberinde
getirdiginden, denizlere dair politikalarin tek bir cat1 altinda toplanmasi ihtiyaci ortaya
cikmistir. 21. yiizyillda denizlerden faydalanmanimn teknolojik a¢idan daha imkénli hale
gelmesi, deniz ekosisteminin iklim degisikliginin etkilerini azaltici roliiniin bulunmasi,
denizlerin toplumsal hayatin siirdiiriilebilirligine farkli boyutlarda olumlu katk: saglamasi gibi
nedenler, denizleri, yiizyilin stratejik rekabet alanlarina doniistiirmiistiir. Tiim bu gelismeler
kapsaminda, ulusal ve uluslararasi denizcilik politikalarinin olusturulmasi ve surdirtlmesi
devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin 6ncelikli giindem maddelerinden biri haline gelmistir.
Deniz alanlarinin strdurdlebilir ve verimli kullanimmi saglayabilmek amaciyla devlet ve
kiiresel Orgiit girisimleri son on yilda hiz kazanirken, denizcilik politikalarmin kamu

politikasinin bir parcasi olarak ele alinarak degerlendirilmesi de giderek yayginlasmustir.t’

Devletler tarafindan ilan edilen politika ve stratejilerin yaninda, uluslararas1 orgiitler
tarafindan baslatilan ortak denizcilik politikalar1 ¢alismalar1 da giderek yaygmlasmaktadir.
Kdresel ticaretin yizde 80’ninden fazlasinin denizler yoluyla tasindigi giiniimiizde, deniz
alanlarmm 6nemi yadsmnamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'® Buna ek olarak,
iklim degisikliginin etkileri tiim diinyay1 olumsuz yonde etkilerken, deniz ekosisteminin bu
etkilerin azaltilmasinda oynadigi olumlu rol de bu Onemi arttirmaktadir. Son olarak, kit
karasal kaynaklarin hizla azalmasi devletlerin deniz dogal kaynaklarma ydnlendirmis ve derin
deniz yataklarinda kesfedilmemis hidrokarbon kaynaklarmin varligi denizlere ilgiyi
arttrmistir. 21. ylizyillda ortaya ¢ikan bu gelismeler genel olarak degerlendirildiginde,
denizlere dair ¢cok boyutlu strateji ve politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi kritik 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda, 21. yiizyila gecisin en 6nemli 6zelliklerinden biri, ulusal ve

uluslararas1 boyutta baglatilan denizcilik politikalarina dair siyasi eylemlerdir.

Son yirmi yilda deniz alanlarindan saglanan faydanin artmasiyla birlikte bu alanlarda yeni

tehdit ve sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Deniz g¢evresinin kirlenmesi, deniz yoluyla insan,

17 Juan L. Suarez de Vivero vd. (2009), “Geopolitical Factors of Maritime Policies and Marine Spatial Planning:
State, Regions, and Geographical Planning Scope”, s. 624.

18 UNCTAD (2022), “Review of Maritime Transport 2022”, Erisim Tarihi: 03.02.2023, Erigim Adresi:
https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2022.
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uyusturucu, silah kacak¢iliginin yapilmasi, deniz biyogesitliliginin azalmasi, teror eylemleri,
yasadis1 balik¢ilik, deniz sinir1 anlagmazliklar: gibi deniz gilivenligini tehdit eden unsurlarda
artig gorilmektedir. Dolayisiyla, hem deniz alanlarindan miimkiin oldugunca yiiksek diizeyde
faydalanmak, hem de bu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zebilmek kapsamli ve planli bir
politika olusturma siireci gerektirmektedir. Ulusal boyutuyla ele alindiginda, denizcilik
politikalar1 gelistirmek hiikiimetlerin siyasi eylemleri ¢ercevesinde yer alan 6nemli bir kamu
politikas1 olarak gorilmekte, uluslararasi boyutuyla ise bolgesel ve kiresel orgitlerin kamu

politikas1 ¢er¢evesinde ylritilmektedir.

Demokratik toplumlarda secilmis yoneticiler toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla kamu
politikalar1 olusturmakta ve genellikle bu yolla mesruiyetlerini giiclendirmektedir. Her
politika, siyasi olarak dogasi geregi kolektif olarak tanimlanan bir sorunu hedefli bir sekilde
¢ozmek amaciyla alman bir dizi tutarh kararlar veya faaliyetler icermektedir.'® Denizlerin son
yirmi yilda toplumsal hayatin her alanindaki artan ©Onemi nedeniyle bu alanlarda
gerceklestirilen tiim faaliyetlerin tabi olacagi, vatandaslarin ¢ikarlarinin gozetilecegi ve deniz
¢evresinin korunmasini i¢eren politikalar da kolektif olarak tanimlanan bir sorunu hedefli bir
sekilde ¢ozme amacina hizmet etmektedir. 21. yiizyilin ortaya ¢ikardigi iklim degisikligi,
dogal kaynaklarin azalmasi, ¢evresel tahribatin artmasi gibi toplumlarin gelecegini
ilgilendiren sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte denizlere dair ekonomik, sosyal, cevresel,
kllturel faaliyetleri igeren ve pargali yapida bulunan kamu politikalarmin tek bir ¢at1 altinda
toplanmasi1 ihtiyaci1 ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda, bazi devletler ulusal denizcilik
politikalarmmi ilan ederken, bazilar1 da bolgesel ve kiiresel oOrgiitler araciligiyla entegre

denizcilik politikalar1 yiiriitmektedir.

Kamu politikalar1 olusturulurken sadece yerel unsurlardan degil, kiiresel gelismelerden de
etkilendiginden denizlere dair uluslararasi girisimlerin (BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, AB Entegre Denizcilik Politikas1 gibi) artmasi, ulusal denizcilik politikalarin da
tetikleyicisidir. Kamu politikasi olusturma siirecinde farkli ¢evrelerden etkili olan birgok aktor
yer almaktadir. Bu aktorler, ulusal ve uluslararasi boyutuyla karar verme sistemi i¢inden ve
disindan olmak iizere iki ana gruba ayrilabilir. Kiiresellesmenin hizla yayginlasmasiyla
birlikte uluslararasi1 aktorlerin politika yapim siirecine etkisi de hizla artarken, teknolojik
gelismeyle birlikte hem yerel, hem kiiresel sivil aktdrlerin de politika yapim siirecine dahili

giderek artmaktadir. AB, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi aktorler,

19 Rui Pedro Lourengo (2023), “Government Transparency: Monitoring Public Policy Accumulation and
Administrative Overload”, Government Information Quarterly, Say:: 40, s. 1.
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devletlerin siyasi karar alma sureclerinde etkili olmakta ve bu aktorler arasinda en etkili

uluslararas1 6rgiit AB olarak kabul edilmektedir.?

Denizcilik politikalarinin bir kamu politikas: olarak gelismeye basladigi giiniimiizde, bu
farkindalikla hareket eden devletler; surdirulebilir ekonomik, cevresel, kilturel, bilimsel ve
sosyal gelisim ile genel olarak ulusal ¢ikarlarin siirdiiriilebilir bigimde gergeklestirilmesini
amacglamaktadir. Halihazirda pargali yapida ekonomi, ¢evre, enerji, bilim, kiiltiir ve egitim
politikalarmin igerisinde ele alinan denize dair politik yaklasimlarin bir araya getirilmesi
girigsimleri, denizlerde artan insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir.
Kamu politikasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kamusal bir sorunun ¢6ziilmesinde halkin
desteginin alinarak mesruiyet zemininin saglamlastiriimasidir. Bu kapsamda, halkin destegini
kazanmak, bir denizcilik politikasinin uygulanmasma biiyiik dl¢iide yardimci olan araglardan
birini olusturmaktadir. Bu baglamda, sistematik ve siirdiiriilebilir bir sekilde denizlerin nasil
kullanilacagi konusunda kamuoyunda farkindalik yaratmak, gelecek nesillerin kullanimi i¢in

deniz kaynaklarmin korunmasina da katk1 sunmaktadir.?

Kamu politikas: gelistirme; haklar1 korumak, ihtiyaglar1 karsilamak, kaynaklar1 dagitmak,
yasalar1 olusturmak, uygulamak veya mevcut olan1 degistirmek, refah1 saglamak, vatandaslar1
korumak ve diger herhangi bir ulusal ¢ikar konusu igin hiikiimetin tstlendigi bir slrectir.
Kamu politikasmin hedefleyebilecegi ¢ok sayida konu olmakla birlikte, denizlerin kullanimi
ve bu alanlarin yonetimi, glivenligi, siirdiiriilebilirligi bu konular arasindadir. Denizlere dair
faaliyetler ayr1 kamu politikalarinin bir parcasiyken, 21. yiizyilda ortaya ¢ikan gelismelerin
itici giicliyle tek basina ele alinmasi giderek yaygimlasmustir. Denizcilik politikalarini kamu
politikas1 acisindan ele alan arastirmalar, daha c¢ok bu politikalarin ortak ydnlerine
odaklanmaktadir. Bu kapsamda, kamu politikas1 ¢ercevesinde denizcilik politikalarinin ortak

Ozellikleri Tablo 11’de verilmistir.

20 Y1ldiz Atmaca (2017), “Tiirkiye’deki Kamu Yonetimi Uygulamalarinda Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin

Etkileri: Politika Transferi Baglammda Bir Analiz”, Yaymlanmamig Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Bursa,

s. 1.

21 Bhagya Senaratne (2016), “The Importance of Public Diplomacy in Formulating a Maritime Policy for the
Indian Ocean Region”, Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India, Cilt 12, Say1: 1,
s. 82.
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Tablo I1: Kamu Politikalar: Cercevesinde Denizcilik Politikalar:

Ortak Ozellikler

Aciklama

Stire¢ Benzerligi

Denizcilik politikalar1 tipki diger kamu politikalar1 gibi resmi

kurumlarin giindemine kademeli olarak dahil olmustur.

Kamusal Sorun C6zme

Denizcilik politikalar: diger kamu politikalari gibi bir dizi
toplumsal sorunun ¢oziilmesine katki saglamak iizere ilgili

tiim konular1 devlet giindemine almaktadir.

Etki Genisligi

Denizler toplumun oldukga genis bir kesimini ilgilendiren
farkli ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildiigi, birbirini etkileyen
endustriyel alanlarin i¢ ige gectigi, toplumlarin hayatinda
etkisi giderek artan ve toplumsal gelecegin ingasinda dnemli

rol oynayan alanlar1 kapsamaktadir.

Uluslararasi Hukuk Boyutu

Denizcilik politikalar1 sadece devletlerin egemenligindeki
ulusal sinirlar1 kapsamaz, ayni zamanda tartismali deniz
smirlarii ve agik denizlerdeki faaliyetleri de icine
almaktadir. Bu kapsamda, ulusal ¢ikarlarin gézetildigi
uluslararasi siyasi eylemlerin biitiiniinii i¢erecek sekilde

olusturulmaktadir.

Paydas Katilimi

Denizcilik politikalar1 olugturulurken sadece resmi kurumlar
degil, sivil toplum kuruluslari, endiistriyel paydaslar,
uluslararasi kuruluslarin da goriisleri, diizenlemeleri ve

girigsimleri dikkate alinmaktadir.

Seffaflik

Denizcilik politikalar1 kamu politikasi siireglerinde oldugu
gibi halka acik, katilimc1 bir bigimde vatandaglarin ihtiyaclari

ve ¢ikarlar1 gozetilerek olusturulmaktadir.

Miidahale Zorunlulugu

Denizcilige dair tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ulusal
cikarlarin adaletli bicimde gozetilmesi ancak devlet eliyle
gerceklestirileceginden denizcilik politikalar1 6nemli bir

kamu politikas1 olarak degerlendirilmektedir.

Mevcut Politikalarin Yetersizligi

Denizcilik politikalarmin olusturulmasi veya degistirilmesi
tipki diger kamu politikalarinda oldugu gibi mevcut yasal

cergeve ve uygulamalarin yetersiz kalmasindan

kaynaklanmaktadir. Dinamik bir siire¢ sonucu kendiliginden
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gelisen ihtiyaglara mevcut diizenin cevap verememesi veya
vatandaglarin ¢ikarlarini yeterince koruyamamasi sonucu

denizcilik politikalarina duyulan ihtiyag¢ artmistir.

Denizlere dair askeri, ticari, kulttrel, bilimsel, hukuksal ve
] cevresel konularin resmi kurallar gergevesinde sistematik

Normatif Cerceve . ) . -
olarak ylritulmesi gerekmektedir. Bu da, ancak denizcilik

alaninda olusturulacak kamu politikalari ile saglanabilecektir.

Denizcilik politikalarmin gelistirilmesi sadece ulusal
¢ikarlarin korunmasi degil, bolgesel ve kiiresel gelismelere
uyum saglanmasi agisindan da gereklidir. Bu kapsamda, yeni
Uyumlastirma _ - . ] ] -
bir politik siirecin baslatilmasi ya da revize edilmesi ile
bolgesel (AB gibi) ve kiiresel (BM Surdurlebilirlik

Hedefleri gibi) gelismelere uyum saglanacaktir.

Kamusal alanlarda yiiriitiilen polititkalarin en temelde dort
asamanin belirgin sekilde goriilmesi 6nem arz etmektedir.
Sorunun tanmimlanmasi ve giindeme alinmasi, bir politikanin
Dongusel Benzerlik benimsenmesi, 6nlem ve normatif ¢er¢evenin uygulanmasi ve
son olarak degerlendirmenin yapilarak eksiklerin giderilmesi.
Bu agamalar denizcilik politikalarinda da uygulanan en dar

anlamdaki siireci ifade etmektedir.

Denizcilik faaliyetleri askeriden cevreye, siyasete, ticarete, hukuka, Uretime, enerjiye ve
bilime kadar ¢ok genis kapsamda stratejik hedeflerin gergeklesmesine hizmet etmektedir. Bu
denli genis kapsamda ve ¢ok boyutlu bir alanda olusturulacak politikalar ise birden ¢ok politik
aktoriin etkisi altindadir. Denizcilik politikalarini ag yonetimi yaklasimiyla ele aldigimizda,
politika yapim siirecinde etkili olan birden ¢ok ulusal ve uluslararasi aktoriin oldugu
gorulmektedir. Yasanan gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yeni toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla siyasi giindemi mesgul eden denizcilik politikalarinin olugmasinda

etkili olan aktorler Sekil III’te verilmistir.
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Sekil III: Denizcilik Politikalarinda Etkili Olan Aktorler

N Uluslararasi Ulusal Duizeyde
Taraf Olunan Uluslararasi Orgiitler Orgtler Denizcilikle
ve Anlasmalar (BM Deniz Hukuku (Dunya ilgili Olan
S6zlesmesi, BM Sarti, AB Anlagmasi OEBgné(aéll’\ﬂ Kuruluslar
gibi) AB. ) ' (Bakanliklar,
Kurumlar,
Denizcilik
Uluslararass Politikalar
Duizeydeki
Denizcilik
Kuruluslar:
(IMO gibi)

Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde
Denizcilik Sektéru Temsilcileri
(Odalar, Birlikler...)

Sivil Toplm
Kuruluslart
(iklim degisikligi,
deniz
biyogesitliliginin
azalmasi gibi
olumsuz etkilerle
miicadele eden

tiim girisimler...)

Sekil III’te verilen politik aktorler, denizcilik politikalar1 olusturulurken giincel gelismelere
bagl olarak ve etki derecesi degiskenlik gostererek politika yapim siirecine dahil olmaktadir.
Politika yapim siirecinde tim aktorler, esit derecede etkili olmadigi gibi giincel gelismelere
bagli olarak bir aktor digerlerine nispeten daha fazla 6n plana ¢ikabilmektedir. Ornegin, iklim
degisikligi ve artan ticari faaliyetlerin deniz ekosisteminde yarattig1 tahribatin artmasiyla
birlikte bu kapsamda ulus {iistii politikalar1 bulunan Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Birligi (AB) diger uluslararasi drgiitlere nazaran daha fazla etkili olabilmektedir. Ozellikle
AB, denizcilik politikalar1 kapsaminda 21. yiizyilin basindan itibaren iiye devletlerin
katilimiyla olusturdugu politika ve uygulamalariyla dikkat c¢ekmektedir. Bu nedenle,
denizcilik politikalar1 arastirmalarinin merkezinde genellikle AB yer almakta ve uUye
devletlerin ulusal denizcilik politikalariyla birlikte Birlik tarafindan ilan edilen Entegre
Denizcilik Politikalar1 6nemli bir analiz konusunu olusturmaktadir. Denizcilik politikalarini
ag yonetimi yaklasimiyla kamu politikast agisindan degerlendiren bu ¢aliymada son olarak

AB Entegre Denizcilik Politikalar1 incelenmistir.
4. Avrupa Birligi Entegre Denizcilik Politikasi

2000’11 yillarin basindan itibaren, Avrupa Birligi (AB), iiye iilkelerin deniz havzalar1 arasinda
koordineli bir sekilde entegre denizcilik stratejileri ve politikalar1 geligtirmeye yonelik

adimlar atmig, Avrupa dizeyinde deniz yonetimine butinciil bir yaklasim uygulanabilmesi
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icin caligmalar baslatmistir. Bu kapsamda, Ekim 2007°de Avrupa Komisyonu tarafindan
Onerilen AB i¢in Entegre Denizcilik Politikasi, Avrupa Konseyi ve Parlamentosu tarafindan
onaylanmistir.?> AB Entegre Denizcilik Politikas1 (Integrated Maritime Policy-IMP),
ekonomik kalkinmadan 6diin vermeden, denizcilik isleriyle ilgili ¢esitli ancak birbiriyle
baglantili gorevler arasinda diyalog icin siyasi bir cerceve olusturma girigimini temsil
etmektedir. AB’nin Entegre Denizcilik Politikasi, denizcilik isleriyle ilgili gok yonli ve girift
politikalar1 koordine etme ve ekolojik ekonomik kaynaklarin tahsisine iligkin sorunlar:

biitiinciil, entegre bir sekilde ele alma girisimi olarak tanimlanabilmektedir.?

AB Entegre Denizcilik Politikasi, tim iiye devletleri baglayan ve ortak daha iyi cevresel
duruma ulagmak amaciyla olusturulan bir uyum siireci degildir. Her iiye devletin
farkliliklarin1 ve ihtiyaglarin1 dikkate alarak kendi deniz sulari ig¢in bir deniz stratejisi
gelistirmesidir.?* Her iiye devletin denizlere ve kiyilarma dair sahip oldugu 6zel kosullari
dikkate alarak, siirdiiriilebilir ¢evre ortammnin yaratilmasi amaciyla kendi deniz stratejisini
olusturmasi, Birlik tarafindan {iye devletlerin egemenlikleri ve farkliliklarina duyulan saygi
kapsaminda degerlendirilebilir. Ayrica, bu farkliliklarin go6zetilerek devletlere olanak
saglanmasi, lyeler arasinda rekabeti saglayacagindan daha basarili deniz stratejilerinin
olusmasina da zemin hazirlamaktadir.

IMP’nin hazirlanma siireci; seffaflik, halkin katilimi ve ilgili tiim paydaslarla miimkiin

oldugunca kapsayict sekilde gerceklestirilmistir.?®

Politika yapim siirecine Avrupa
kurumlarma ek olarak tiginct Ulke hikimetleri, vatandaslar, bilim ve akademi temsilcileri,
bireysel sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyas: temsilcileri de katilmistir.?® Bu
kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan 2007 yilinda yaymlanan “Avrupa Denizcilik
Politikast Istisaresinden Cikarilan Sonuglar” isimli raporda; IMP’nin yapim siirecinde tiim

paydaslardan 490’ tlizerinde katki alindig1 ve denizcilik politikasmnin paydaslarla tartigildigi

230’un iizerinde etkinlik diizenlendigi belirtilmistir.?” Politika yapim siirecinde bu denli genis

22 Jan-Stefan Fritz (2010), “Towards a ‘New Form of Governance’ in Science-Policy Relations in the European
Maritime Policy”, s. 2.

23 Davor Mance vd. (2015), “Integrated Maritime Policy of the European Union as the Planning Model for
Croatia”, Pomorski Zbornik, Cilt 49-50, Say:: 1, s. 29.

24 Jill Wakefield (2010), “Undermining the Integrated Maritime Policy”, Marine Pollution Bulletin, Say:: 60, s.
330.

5 Timo Koivurova (2009), “A Note on the European Union’s Integrated Maritime Policy”, Ocean Development
& International Law, Cilt 40, Say1: 2, s. 175.

%6 Commission of the European Communities (2007), “Conclusions from the Consultation on a European
Maritime Policy”, Erisim Tarihi: 15.01.2023, Erisim Adresi: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0574:FIN:EN:PDF.

7T Age.
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kapsamda paydas goriisiiniin alinmast ve halka agik ve katilima imkan veren bir siireg

yOnetiminin isletilmesi, IMP’nin mesruiyetini arttiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB Entegre Denizcilik Politikasi; okyanuslari, denizleri, adalari, kiyilar1 ve denizcilik
sektorlerini  etkileyen politikalarin  koordinasyonunu gelistirerek tim deniz  temelli
faaliyetlerin ve kiy1 bolgelerinin siirdiiriilebilir kalkimmasmi tesvik etmeyi amaglayan bir
politika cercevesidir.?® AB tarafindan vyiiriitiilen entegre denizcilik politikasi; mavi biiyiime,
deniz verileri ve bilgisi, deniz mekénsal planlamasi, entegre deniz gdzetimi ve deniz havzasi
stratejileri olmak tlizere toplam bes alanda gergeklestirilecek politikalar1 kapsamaktadir. Bu
politika alanlar1 Avrupa Birligi verileri esas alinarak, Tablo Ill’te Ozetlenmistir. Entegre
denizcilik politikalarinin biinyesinde tek tek ele alman mavi biylime, deniz verileri, deniz
mekansal planlamasi, deniz gozetimi ve deniz havzasi stratejileri topyekiin IMP’nin verimli
bir bicimde yiiriitiilmesine hizmet etmekte ve s6z konusu bagliklarda ayrica planlama ve

uygulamalar gerceklestirilmektedir.

Tablo I11: Entegre Denizcilik Politikas: Bilesenleri®®

Politika Alam Aciklama Eylemler

v 2020 ve sonrasl igin enerji
politikasi hedeflerine ulagsmak
amactyla 2008 yilinda “A¢ik

Deniz Rizgar Enerjisi Tebligi”

Mavi biylime, mavi ekonominin
potansiyelini ortaya ¢ikarmak,
siirdiirtlebilir denizcilik ve
yayinlanmistir.

denize dair ekonomik

v
faaliyetlerinin gelisimini 2012 yihinda Avrupa

desteklemek icin olusturulan Komisyonu tarafindan “Mavi

Mavi Blylme Buytime Stratejisi”” kabul

uzun vadeli bir stratejidir.
edilmistir.
Mavi buyime; su Uriinleri

v I
yetistiriciligi, kiy1 turizmi, deniz 2013 yinda AB su iirtinleri

biyoteknolojisi, okyanus enerjisi yetistiriciliginin strdiiriilebilir
ve deniz yatagi madenciligi gibi gelisimi i¢in stratejik
konulara odaklanmaktadir. yonergeler yaymlanmistir.
v 2014 yilinda “Mavi Enerji

Iletisimi” eylem plam

28 European Parliament (2023), “Integrated Maritime Policy of the European Union”, 10.03.2022, Erisim Tarihi:
28.01.2023, Erisim Adresi: https.//www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_3.3.8.pdf.
P Age.
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yayimlanmigtir.

v 2014 yilinda kiy1 ve deniz
turizminde daha fazla blyime
ve istihdam igin bir Avrupa

stratejisi yaymlanmugtir,

v/ 2016 yilinda kamu ve 6zel
paydaslardan olusan Okyanus
Enerjisi Forumu, “Avrupa igin
Okyanus Enerjisi /nsa Etmek”
baglikl1 stratejik yol haritasini

sunmustur.

Deniz Verileri ve Bilgisi

Deniz temelli faaliyetlerin
stirdiiriilebilir gelisimi i¢in
kapsamli deniz arastirmasi
gergeklestirilmesi, deniz
verilerinin toplanmasi ve bu
verilerin entegrasyonunun
gerceklestirilmesini

kapsamaktadir.

v 2008 yilinda Avrupa
Komisyonu, Avrupa deniz ve
denizcilik arastirma stratejisini

baslatmustir.

v 2010 yilinda Komisyon,
Avrupa’nin denizleri ve
okyanuslar1 hakkinda bilimsel
bilginin kullanimini
iyilestirmek, veri toplama ve
birlestirme i¢in koordineli bir
yaklasim gelistirmek amaciyla
“Denizcilik Bilgisi 2020
Stratejisi”ni kabul etmistir.

v 2014 yilinda “Denizcilik
Bilgisi 2020 Stratejisi icin Yol

Haritasr” yaymlanmstir.

Deniz Mekansal Planlamas:

Yenilenebilir kaynaklar
kullamilarak enerji tretmek, deniz
tagimacilig1 ve balikeilik
faaliyetleri, ekosistem ve
biyocesitliligi korumak, petrol ve
gaz aramak-isletmek, hammadde

cikarmak, turizm gibi farkh

v Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi, 2014 yilinda “Deniz
Mekansal Planlama Direktifi”ni
kabul etti.

v 2021 yilina kadar tim kiy1
AB (lkelerinin denizcilik

mekansal planlarini olugturmasi
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amaglar i¢in deniz alanina
yonelik yiksek ve hizla artan
talep deniz alanlarinda entegre bir
planlama ve yonetim yaklasimi
gerektirmistir. Deniz mekansal
planlamasi, farkli denizcilik
faaliyetleri arasinda daha iyi
catigma yonetimi ve daha fazla
isbirligi yoluyla denizcilik
ekonomilerinin strdirtlebilir
blylimesini ve deniz
kaynaklarinin kullanimini tesvik

etmeyi amaclamaktadir.

kararlastirildi.

v En az on yilda bir AB
ulkelerinin deniz mekansal
planlarini gbzden gegirmesi

kararlastirildi.

v/ Tim AB Uye devletlerine
Deniz Mekansal Planlama
uygulamalarinda destek
verebilmek amaciyla “Avrupa
Deniz Mekdnsal Planlamasi

Platformu” kuruldu.

Entegre Deniz Gozetimi

Sinir kontrolii, deniz kirliligi ve
deniz ortamu, balik¢ilik kontroli,
kanun yaptirimi ve savunma gibi
gbzetimin farkli yonleriyle ilgili
yetkililer arasinda bilgi ve veri
paylasimi i¢in ortak yollar
saglamay1 amaglamaktadir. AB
genelinde sektorler ve sinirlar
arasinda uygun, yasal, giivenli ve
verimli veri paylagimini
saglayarak deniz gozetiminin
etkinligini ve maliyet etkinliginin
artirilmas1 amaglanmaktadir.
Deniz gozetim yetkilileri arasinda
bilgi aligveriginin yUrGttlmesi
AB deniz giivenligi stratejisinin

en 6nemli pargalarindan biridir.

v'2009’da AB denizcilik alani
icin bir ortak bilgi paylasim
ortaminin gelistirilmesine
yonelik yol gosterici ilkeler

belirlendi.

v 2010’da ortak bilgi paylasim
platformunun kurulmasi i¢in bir
yol haritas1 sunuldu, 2014
yilinda ise bu platform igin bir

bildiri yayinlandi.

Deniz Havzas: Stratejileri

Deniz ekonomisinin gelistirilmesi
ve deniz ¢evresinin korunmasina

yonelik ortak zorluklart ve

v 2009 yilinda makro bolge
diizeyinde gelistirilen ilk
kapsamli strateji olan “Baltik
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firsatlar1 ele almak tizere ayni Denizi Bolge Stratejisi” kabul
deniz havzasi igindeki iilkeler edilmistir.

arasindaki igbirligine dayali, v 2007 yilinda Karadeniz, 2011

bolgeye ozgu bir yaklagim yilinda Atlantik, 2014 yilinda

olusturmaktadir. Adriyatik, 2016 yilinda Kuzey
AB, bolgesel stratejiler Kutbu, 2009 ve 2017 yilinda
araciligiyla ortak deniz Akdeniz havzasi igin bolgesel
havzalarinda AB liyesi olmayan stratejiler kabul edilmistir.
tilkelerle de igbirligi

gergeklestirerek entegre
denizcilik politikasina
uluslararasi bir boyut

kazandirmaktadir.

AB biinyesinde yiiriitiilen entegre denizcilik politikasinin ilk bilesenini olusturan mavi
blylme, Birlik icin denizlerdeki ekonomik faaliyetlere dair en 6nemli politika alanlarindan
birini olusturmaktadir. 2012 yilinda kabul edilen Mavi Biliyiime stratejisinde, Avrupa dis
ticaretinin ylzde 75’i ve AB igindeki ticaretin yuzde 37’sinin deniz yoluyla tasindigi
belirtilmistir.>® Buna ek olarak, ayn1 belgede; 2000’li yillarin basindan itibaren denizlerin
Onemini ortaya koyan ii¢ ana faktor oldugu vurgulanmistir. Bu faktoérlerden ilki, agik denizde
ve daha derin sularda calismaya imkan saglayan teknolojik ilerlemedir. Ikinci faktor, karasal
alanlarm ve tath su kaynaklarinin kit oldugunun giderek daha fazla farkina varilmasi sonucu
denizlerde bulunan gida ve enerji kaynaklarmin éneminin artmasidir. Ugiinciisii ise, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 amacma deniz tasimaciligir ve deniz ekosisteminin olanak veren
dogasidir. Bu ii¢ ana faktdr, Avrupa denizleri ve kiyilarinin kullanilmayan potansiyelini
istihdam ve biliylime i¢in kullanmaya yonelik bir girisim olan mavi bilylime i¢in bir firsat

yaratmuistir.

Bilim ve teknoloji, deniz temelli faaliyetlerde sirdurllebilir ekonomik buylumenin
desteklenmesi ile ¢evrenin korunmasmin ayni anda gergeklestirilmesinin kilit yoludur. AB

entegre denizcilik politikasinin ikinci bilesenini olusturan deniz verileri ve bilgisi alaninda

30 European Commission (2012), “Blue Growth Opportunities for Marine and Maritime Sustainable Growth”,
Erisim Tarihi: 29.01.2023, Erisim Adresi:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres institutions/commission_europeenne/com/2012/0494/CO
M_COM(2012)0494 EN.pdf.
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olusturulan politikalar ise bu yolun ingasina hizmet etmektedir. Denizlerden ekonomik olarak
azami diizeyde yararlanilirken, ayn1 zamanda deniz ekosisteminin bozulmamasi i¢in AB,

bilgiye dayali bir ekonomi ve toplum insa etmeye ¢alismaktadir.3!

Entegre denizcilik politikasinin {i¢lincii bilesenini olusturan deniz mekansal planlamasi, Siyasi
bir siirecle belirlenen ekolojik, ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak i¢in deniz alanlarindaki
insan faaliyetlerinin mekéansal ve zamansal dagilimini analiz ve tahsis eden kamusal bir siireci
temsil etmektedir.> Bu yo6niiyle, deniz mekéansal planlamasi, kamu politikasmin toplumsal
sorunlarin ¢oziimiine iliskin resmi aktdrler tarafindan olusturulan planli ve amacl eylemler
kapsaminda degerlendirilebilmekte ve kamu politikas1 yapim siire¢lerini karsilamaktadir.
Entegre denizcilik politikasinin dordiincii bilesenini olusturan entegre deniz gdézetimi
alanindaki politikalar ise, deniz giivenliginin saglanmasina yonelik kontrol ve izleme
istemlerinin Birlik i¢cinde koordineli hale getirilmesini kapsamaktadir. Bu isbirligi ise, Uye
iilkelerin ortak calisma yeteneklerini arttirirken AB’nin ortak sistem kapasitesine katki

saglamaktadir.

Son olarak, entegre denizcilik politikasinin besinci bileseni olan deniz havzasi stratejileri, ayni
bélgede bulunan devletlerin ortak stratejiler gelistirerek kontrollii faaliyetlerde bulunmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. AB iiyesi olmayan devletler ile de is birliginin gelistirilmesini
iceren deniz havzasi stratejileri, bolgeye 6zgli olmasi yoniiyle entegre denizcilik politikasi
hedeflerine ulagsmada 6nemli bir politika alanidir. Denizcilik faaliyetlerinin sinir asan dogasi
ve deniz ekosisteminin korunmasi baglaminda deniz havzalarina yonelik olusturulan
stratejiler, Avrupa denizcilik politikalarinin biitiinlesmesine ve uluslararasilasmasina katki

sunmaktadir.
Sonug

Denizcilik politikalar1 son yirmi yilin kiiresel siyaset giindeminde kendine 6nemli bir yer
edinmistir. Denizlere dair ekonomik, askeri, diplomatik, cevresel, enerji, sosyal, hukuki,
bilimsel ve kulttrel faaliyetlerin tumd devlet yetkisindedir. Ancak bu kapsamdaki politikalar
genellikle ilgili kamu politikalarmin ¢atis1 altinda pargal bir yapida yliriitiilmiis, 21. yiizyilda

yasanan teknolojik gelismeler ve ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglar neticesinde bagimsiz ve

31 European Commission (2008), “A European Strategy for Marine and Maritime Research a Coherent European
Research Area Framework in Support of A Sustainable Use of Oceans and Seas”, Erisim Tarihi: 19.01.2023,
Erigim Adresi:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2008/0534/CO
M_COM(2008)0534 EN.pdf.

32 Marine Spatial Planning Global (2023), “About”, Erisim Tarihi: 25.01.2023, Erigsim Adresi:
https://www.mspglobal2030.org/about/.
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butuncil denizcilik politikalarma ihtiyag duyulmustur. Uzun bir siire denizlere dair konular
kamu politikas1 olarak goriilmemis ve politikacilar tarafindan 6zel ilgiyle ele alinmamistir. Bu
nedenle, denizlere dair bir dizi politika mevcutken 6zellikle 2000°1i yillara kadar dinya
genelinde devletler ve uluslararas1 Orgiitler incelendiginde kurumsallasmis denizcilik
politikalarmin bulunmadigi goriilmektedir. Bu konudaki en kapsamli girisimi ilk olarak AB
gergeklestirmistir. AB’nin denizcilikle ilgili caligmalar1 1970’11 yillara dayanmakta, ancak AB
Entegre Denizcilik Politikasr’nin  temelini 2006 yilinda yaymnlanan Yesil Kitap
olusturmaktadir. Bu gelismeyle, Birlik biinyesinde olusturulacak ortak denizcilik
politikalarmin farkli kurum ve kuruluslar, paydaslar tarafindan derinlemesine tartisilmasi

saglanmustir.

Denizcilik politikalari, genel olarak denizcilik faaliyetlerinin verimliligini artirmak ve
denizlerin artan kullaniminda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim aramak iizere denizlerdeki
toplumsal ¢ikarlarin devlet destegi ile korunmasi amaciyla yapilandirilmig siyasi kararlar
olarak tanimlanabilmektedir. Bir kamu politikasi temelde toplumsal bir sorunu ¢ézmeye ve
mevcut durumu iyilestirmeye odaklandigindan denizcilik politikalarinin bir kamu politikas1
olarak ele alinmasi dogal bir gelisim siirecidir. Teknolojinin hizla gelistigi ve kiiresellesmenin
etkisiyle hizla yayildigi glinlimiizde denizlerden faydalanmak daha imkanli hale gelmistir.
Giderek azalan karasal kit kaynaklar deniz dogal kaynaklarina duyulan ihtiyaci arttirmus,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek ve cevresel tahribati 6nlemek
amactyla deniz ekosistemine duyulan ihtiya¢ artmistir. Denizlerde artan ticari, askeri,
bilimsel, kiiltiirel, diplomatik faaliyetler bu alanlar {izerindeki baskiy1 arttirdigindan

devletlerin ulusal ve uluslararasi deniz alanlarindaki politikalar1 6nem kazanmistir.

Bu caligmada, denizcilik politikalarinm 21. yiizyilin ortaya ¢ikardigi gelismeler neticesinde
bir kamu politikas1 olarak ele almmas: gerektigi ve ag yonetimi yaklasimiyla
degerlendirildiginde denizcilik politikalarinda etkili olan ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi
aktoriin rol oynadig1 savunulmustur. Denizcilik politikalarinda etkili olan bu aktorlerin etkisi
ve sayisi giincel gelismelere bagh olarak degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin, iklim
degisikliginin ve insani faaliyetlerin deniz g¢evresinde ortaya c¢ikardigi olumsuz etkileri
ortadan kaldirmaya yonelik BM ve AB diger uluslararas: aktorlere nazaran daha kapsamli
calismalar gergeklestirmekte ve bu kapsamda devletlerin denizcilik politikalarinin
olusmasinda etki derecesi yliksek aktorler olarak kaydedilmektedir. Denizcilik politika agini
olusturan ulusal ve kiresel nitelikteki aktorler arasinda resmi ve gayri resmi etkilesim ve

hiyerargik olmayan yatay iliskiler bulunmaktadir. Kiresel ticaretin ortalama yizde 80’ninin
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tagindig1 denizler, ©nemli hidrokarbon kaynaklar1 barindirmakta, yenilenebilir enerji
iiretimine katki sunmakta, ekosistem tabanli ekonomik kalkinmaya imkan vermekte ve
askeriden cevreye bilimden Kiltire toplumsal hayati birgok agidan etkilemektedir.
Dolayisiyla, bu alanlarin kullanimima dair problemleri ¢ozen, toplumsal ¢ikarlar1 gézeten

denizcilik politikalarinin kamu politikasi ¢ger¢evesinde ele alinmasi son derece dnemlidir.
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