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Cin’in Vuhan kentinde ilk olarak ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilarak kiiresel anlamda haya-
t1 olumsuz etkileyen ve bir insani krize dontisen Covid-19 ile kiiresel 6l¢ekli problemlere kars:
yerel ¢oziimler {iretmenin énemi, pandemi siirecinde de kendini gostermigtir. Ulusal dl¢ekte
politikalar olugturmak durumunda olan merkezi idarenin aksine yerel yonetimler ortaya ¢ikan
sorunlara beldenin ihtiyaglarina gore refleks gosterdikleri, kapasite ve dinamiklerini harekete
gegirerek yerele 6zgii, hizly, etkili ve yaratici ¢oztimler gelistirdikleri; bu siiregteki yerel yone-
timlerin ¢alismalarindan anlagilmaktadir. Toplum ve ¢evre sagligi konusunda; hastaligin yay1-
liminin yavaglatilmasi, kentin temizligi ve hijyen kogullarinin saglanmasi, sokak hayvanlarinin
bakimi beslenmesi ve kendi ¢aliganlarinin saghiginin korunmasi gibi birgok ¢aligma yiiriiten
yerel yonetimler bu ¢aligmalar1 yaparken bir taraftan da salginin yayilmasini engellemeye
¢alismakta, pandemi ile ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik sorunlarin etkilerini hafifletmek veya
ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar1 da yiriitmektedir. Diger kamu kurum kurulus ve sivil
toplum kuruluslari ile hareket etmeye caligan yerel yonetimler, sosyal belediyecilik anlayist
ile toplumsal dayanisma dinamiklerini de harekete gegirmektedir. Salginin ve salginla ortaya
¢ikan sorunlarin bertaraf edilmesi i¢in yerel yonetimlerin merkezi idare tarafindan da des-
teklenmesi gerektiginin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada dncelikle Izmir Karabaglar
Belediyesi ekonomik, sosyolojik ve demografik 6zellikleri ile tanitilacak ve ilgili mevzuatlar
gercevesinde ierisinde bulunulan Covid-19 pandemisi kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler
araciligiyla yerel yonetimlerin salginla miicadeledeki 6nemi incelenecektir.

Atif i¢in yazim sekli: Giingormis, Y.G., & Doganyilmaz Duman, D. (2022). Local Adminis-
trations’ Fight Against the Pandemic: The Example of Izmir Karabaglar District. Yildiz Social
Science Review, 8(2), 94-107.
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ABSTRACT

Finding local solutions to global problems has again shown its significance with the Covid-19
pandemic, which was first identified as a virus in Wuhan, China, and then spread to the whole
world adversely affecting life on a global scale. It has become clear that in this period, unlike
central administrations who are obliged to develop general policies on a national scale, local
administrations set actions based on a certain town’s needs and within their capacities and
dynamics, find solutions that are fast, effective, and creative. Local administrations have been
working in a variety of fields such as public and environmental health care, reducing the spread
of the disease, sanitation, maintaining environmental hygiene, caring for stray animals, pro-
tecting its own employees and staff’s health, and in addition to these, they are also performing
studies upon preventing the spread of the virus and minimizing or even ending the social-eco-
nomic impact of Covid-19. Local administrations are also enhancing the dynamics of social
solidarity by trying to act together with the public institutions and other non-governmental
organizations within the concept of social municipality. It becomes clear that to eliminate the
outbreak alongside the problems that occurred with the disease, local administrations must be
supported by central administrations. In this study, fzmir Karabaglar district will be presented
in terms of its economic, social, and demographic features, and the services the municipality
has conducted following the Covid-19 pandemic will be explained.

Cite this article as: Giingérmiis, Y.G., & Doganyllmaz Duman, D. (2022). Local Adminis-
trations’ Fight Against the Pandemic: The Example of Izmir Karabaglar District. Yildiz Social

Science Review, 8(2), 94-107.

1. GIRIS

Mabhalli idareler, Anayasanin 123 ve 127. maddelerinde
diizenlenmigtir. Anayasanin 123. maddesinde; “idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizen-
lenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yone-
tim ve yerinden yonetim esaslarina gore belirlenecegi” hii-
kiim altina alinmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Anayasanin 127. maddesine gore “Mahalli idareler; il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve ka-
rar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafin-
dan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” “Mahal-
li idareler belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amac ile
kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurabi-
lirler” denilmektedir.

Ulkemizde; “belediye’, “il ozel idaresi” ve “kdy” olmak
tizere ii¢ tiir yerel yonetim birimi bulunmaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020). 1l 6zel idareleri, 5302 sayil 1l
Ozel Idaresi Kanunu'nda da belirtildigi gibi sunacag1 hiz-
metleri Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Beledi-
yeleri hari¢ genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret
gibi pek ¢ok hizmetleri il sinirlar1 ierisinde sunmaktadir-
lar. Tiirkiyede 12.11.2012 tarihinde ¢ikarilan 6360 sayili On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurul-
mast le Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yerel yonetim siste-
minde oldukg¢a kapsamli bir degisiklige gidilmistir. Bu ya-
sayla, pek ¢ok kdy, mahalle statiisiine gegirilerek kente dahil
edilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluk
alanlarini genisleten bu diizenleme sonrasinda, sayilari

otuz olan biiyiiksehir belediyelerinin niifusu 64.669.490
milyon kisiyi asmistir (TUIK, 2021). Il Belediye says1 ise
51dir (Iisleri Bakanligi, 2021). Kisacasi, giiniimiizde yerel
yonetim dendiginde biiyiikk oranda belediyelerden bahse-
dilmektedir.

Tiirkiyede koy sayist 18.294 olup, ilge sayist ise 922dir.
Bu ilgelerin 519’u bityiiksehir belediyeleri sinirlari igerisin-
dedir (igisleri Bakanligs, 2021). Tiirkiye niifusu 83.154.997
kisidir. Tiirkiyede 2018 yilinda %92,3 olan il ve ilge mer-
kezlerinde yagayanlarin orani, 2019 yilinda %92,8 olmus-
tur. Diger yandan belde ve kéylerde yasayanlarin orani ise
%7,7'den %7,2’ye diismiistiir (TUIK, 2021).

Belediye mevzuati incelendiginde belediyelerin kent ya-
samina yonelik ¢cok sayida gorev ve sorumluluklarinin oldu-
gu goriilmektedir. Belediye, “mahalli miisterek” nitelikte ol-
mak sartiyla; “Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel
alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagli-
&1, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclan-
dirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci
yurtlary; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetle-
rini yapar veya yaptirir. Bityiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar: ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar
ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilir” denilmektedir (T.C.
Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2021).

Bu nedenle belediyeler hizmet sunduklar1 sorumluluk
alanlari icerisinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimiine
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yonelik de gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Nitekim
Vuhan/Cinde ortaya ¢ikan ve daha sonra kiiresel boyutta
yayilarak hayati olumsuz etkileyen ve ciddi bir insani gii-
venlik sorununa doniisen Covid-19 (Duman, 2021) ile kii-
resel sorunlara karsi yerel ¢oziimler iiretmenin 6nemi, pan-
demi siirecinde de kendini gostermistir.

Bu ¢alisma; [zmir Biiyiiksehir anakent sinirlari igerisin-
de kalan ve 2018 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (AD-
NKS) verilerine gore 479.986 kisi ile Izmirde en fazla nii-
fusu barindiran ikinci il¢e olan ve niifusun yaklasik %70’i
go¢le olusan Karabaglar ilgesi 6zelinde pandemi siirecinde
ilgili mevzuatlar kapsaminda yerel yonetimler tarafindan
sunulan hizmetler incelenecek ve aktarilacaktr.

2. KARABAGLAR ILCESI

2.1. flgenin Kurulus Siireci ve Genel Ozellikleri

Karabaglar, 22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan 6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 sa-
yili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmast
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda
belirtilen esaslar ¢ercevesinde Konak ilgesinden ayrilarak ku-
rulmugtur. {lge 55 mahalle ve iki kdyden olusmustur.

6/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas le Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun kapsaminda
Kavacik ve Tirazli Kdyleri mahalle statiisiine ge¢mistir.

2015 yilinda ise Karabaglar Belediyesi Meclis karar: ile
Uzundere Toplu Konut Idaresi (TOKI) Konutlarinin bulundu-
gu bolge, Uzundere Mahallesinden béliinerek 58’inci mahalle
olarak Yagar Kemal Mahallesi ad1 ile ilgede yerini almustir.

Karabaglar, Izmir'in giiney béliimiindeki anakent ilge-
ler arasinda yer almaktadir. Kuzeyinde Konak, dogusunda
Buca ve Gaziemir, giineyinde Menderes, batisinda Giizel-
bahge ve Seferihisar, kuzeybatisinda Balcova ve Narlidere
ilgeleri yer almaktadur. Ilge yerleskesi 2700 hektarlik alana
kuruludur. Karabaglar'in bat1 yoniinde yer alan Kavacik ve
Tirazli koylerinin bulundugu daglik ve bos alanlari ile top-
lamda 9.870 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. (Karabaglar
Belediyesi Strateji Gelistirme Midiirligi, 2020).

2.2. Ekonomi

flgede genelde, kiiiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
faaliyet gostermektedir. Karabaglarin Izmir merkezinin
¢ok yakininda ve giiney ¢ikisinda yer almasy, ilcenin kiiciik,
orta sanayi ve toptan ticaret yoniinden bir cazibe merkezi
haline gelmesini saglamistir. Karabaglarda oncelikle en ¢ok
firma sayist incelendiginde toptancilik, mobilya ve diger
drlinler imalat1 ve perakendecilik sektorleri goze carpmak-
tadir. Mobilya sektoriinden kiigiik ve orta diizeyde birgok
isletme bulunmakta, bu isletmelerin ise genellikle pera-
kende iizerine galistiklari, mobilya imalatinin da rekabet
sorunlar1 nedeniyle gozle goriiliir bir diizeyde azalmaya

basladig1 goriilmektedir.

[lgede istihdama dayali olarak yogunlasmaya bakil-
diginda ise, mobilya imalati, ana metal ile tibbi aletler ve
hassas optik aletler sektorleri goze carpmaktadir. Karabag-
larda ilk sirada agag isleri sektorii yer almakta metal igleri,
otomotiv ve ingaat sektorleri ise agag igleri sektoriinii takip
etmektedir (Karabaglar Belediyesi Strateji Gelistirme Mii-
durlagi, 2020).

flgede bu isletmelerin disinda gida, hazir giyim, ev teks-
tili, dayanikl tiiketim mallari, matbaa- basim, tasimacilik,
deri-ayakkabi, mali kurumlar gibi sektérlerde ticaretin ice-
risinde yer almaktadir.

Karabaglar ilcesi ile 6zdeslesmis tarim iiriini Kavacik
tzlim, ticari sektor ise mobilya imalat1 ve satis1 sektoriidiir
(Karabaglar Belediyesi Strateji Gelistirme Miidiirliigii, 2020).

Kavacik, Karabaglar ilgesinin batisinda ve Izmir Korfe-
zinin glineyinde, 850 metre rakimh Kizildaglar tizerinde
yer alan 200 haneli, tiztimleri ile taninan bir koydir. (Koyt
6360 sayili Kanun ile 2012 yilinda mahalleye doniigmiis-
tiir). Orijinal ad1 “Alphonse Lavallee” olan Fransiz kokenli
bu iiziim cinsinin ismi, halk arasinda “Kavacik Uziimii ve
Enfes Uziimi” olarak degistirilmistir. Kdyiin gecim kay-
naklarinin baginda bu tiziim yer almaktadir. (Karabaglar
Belediyesi Strateji Gelistirme Midiirlagii, 2020).

[lge 3.511 dekar tarim alanina sahiptir. Tarimsal alanlar-
da daha ¢ok, iiziim, armut ve yag yapimina yonelik zeytin
yetistirilmektedir. Bununla birlikte ilgede sinirli diizeyde
hayvancilik faaliyeti de gergeklestirilmektedir. 2018 yili
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére toplam
2.806 adet yerli koyun, 4.517 adet kegi ve 21 adet sigir bu-
lunmaktadir. Ayrica ilgede 16 adet aricilik faaliyeti yapan
isletme de bulunmaktadir (Karabaglar Belediyesi Strateji
Gelistirme Midiirlagi, 2020).

2.3. Demografik Yapi

Toplam 58 mahallesi bulunan Karabaglar lcesinin 2018
TUIK verilerine gore toplam niifusunun, 243.3091 kadin
(%50,7), 236.677si (%49,3) erkektir (Karabaglar Belediyesi
Strateji Gelistirme Mudiirligi, 2020).

Karabaglar Ilgesinde yasayan halkin, niifusta kayith ol-
duklar: yere gore yapilan siralamada, ilk on sirada yer alan
iller Sekil 1'de gosterilmistir.
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Sekil 1. Tlcede Yasayanlarin Niifusa Kayitli {lk On ile Gére
Dagilimi.
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Buna gore ilgede yagayan niifusun %70’i [zmir diginda-
ki illerin niifusuna kayitlidir. Bu durum il¢enin yogun bir
goc aldigini gostermektedir. Farkli illerin niifuslarina ka-
yith olan vatandaslarimiz arasinda ilk iki siray1 Mardin ve
Konya'nin aldig1 gériilmekte olup Dogu Anadolu, I¢ Ana-
dolu ve Ege Bolgelerinden vatandaglarin ilceyi tercih ettigi
goriilmektedir (Karabaglar Belediyesi Strateji Gelistirme
Miidiirlagi, 2020).

Sekil 2de belirtildigi iizere, ilce niifusunun %20’sini 0-14
yas araligindaki bireyler, %7’sini 15-19 yas araligindaki bi-
reyler, %46’sin1 20-49 yas araligindaki bireyler ve %27’sini de
50 yas {izeri bireyler olusturmaktadir. Bu durum ilgede gen¢
ve dinamik niifusun yogun olarak yasadigini gostermektedir
(Karabaglar Belediyesi Strateji Gelistirme Muidiirliigi, 2020).

[lgede yasayan ve Belediye kayitlarinda yer alan engelli
bireylerin sayis1 Sekil 3’te gosterilmistir.

2018 yili icerisinde ilgenin verdigi gé¢ miktar: aldig1 go¢
miktarindan %18 oraninda fazladir. Sekil 4'te de belirtilen 2015-
2018 verileri incelendiginde 2018 yilinda ilgenin aldigs ve verdi-
i go¢ miktarinda %100 oraninda artis meydana gelmistir (Ka-
rabaglar Belediyesi Strateji Gelistirme Mudiirliigii, 2020).

Egitim; Karabaglar’ da 37 ilkokul ve 27 ortaokul, 12
Anadolu Lisesi, 4 Imam Hatip Ortaokulu ve 6 imam Hatip
Lisesi, 17 6zel anaokulu, 2 6zel ilkokul, 3 6zel ortaokul ve
3 de 6zel lise bulunmaktadir. Bu okullarda 74.501 6grenci
egitim gormekte ve 4.126 Ogretmen ise gorev yapmaktadir.
Tlgedeki 1.880 derslik olup derslik bagina diisen égrenci sa-
y1s1; ilkokul ve ortaokullarda 38, ortadgretimde 31, mesleki
teknik liselerde ise 36dir (Izmir Karabaglar ilge Milli Egi-
tim Mudirluga, 2021).
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Sekil 2. flgede Yagayanlarin Yas Araligina Gére Dagilimi.
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Sekil 3. flgede Yasayan ve Belediye Kayitlarinda Olan En-
gelli Kisilerin Sayis1.

Yiiksekoégrenimde ise, [zmir Demokrasi Universitesi ve
Dokuz Eyliil Universitesi lahiyat Fakiiltesi de ilge sinirla-
rinda yer almaktadir.

flgede yasayanlarin egitim diizeyine gore kisi sayisi ve
orani Tablo 1de gosterilmistir.

Buna gore ilgede ilkogretim ve daha az seviyede egitim
almis kisilerin orani %41,19dur (Karabaglar Belediyesi
Strateji Gelistirme Mudiirligi, 2020).

Saglik; ilcede Izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk
Egitim ve Arastirma Hastanesi ve Izmir Bozyaka Egitim ve
Aragtirma Hastanesi olmak iizere 2 adet biiyiik yatak kapa-
siteli hastane hizmet vermektedir (Karabaglar Kaymakam-
1181, 2021a).

flcede, Tlce Saglik Miidiirliigi'ne bagh olarak 151 adet
Aile Hekimligi Birimi (AHB), iki Saglikli Hayat Merkezi,
bir Go¢men Saglig1 Merkezi, bir Saglik Evi, bir Verem Sa-
vag Dispanseri bulunmaktadir, AHB’lerde birinci basamak
tedavi edici saglik hizmetleri ve koruyucu saglik hizmetleri
sunulmaktadir (Karabaglar Kaymakamligi, 2021a). Ayri-
ca Karabaglar Belediyesi Saglik Isleri Miidiirligii de 2011
yilindan bu yana ilgede koruyucu hekimlik ve halk saglig
hizmetleri vermektedir.

2.4. Belediyeye Ait Merkezler

Belediye tarafindan bu hizmete ihtiya¢ duyulan ma-
hallelerde semt merkezleri agilmistir. Merkezlerde gogten
etkilenmis, kentte sunulan hizmetlere ulasamayan ve fir-
sat esitliginden yoksun kalan gruplara, toplumsal cinsiyet
esitligi kapsaminda koruyucu ve 6nleyici, gelistirici, egitici
hizmetler sunulmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin toplum-
sal yasamin her alanina esit katilimlari, kadinin bireysel
yonlerinin giiclendirilmesi ve istihdama katiliminin saglan-
mast amaciyla caligmalar yiriitilmektedir. Bu merkezler-
den hizmet alan vatandaglara, is ve mesleki beceri kurslari,
hobi kurslar1 ayrica gocuklara yonelik olarak da yaz okullar:
diizenlenmektedir. Tlcede 15 semt merkezi ve bir adet kurs
merkezi bulunmaktadir.

Karabaglar Belediyesi Sosyal Etkinlik Merkezinde
(KARBEM), ilgede yasayan lise, tiniversite hazirlik ve ara
siniflardaki 6grencilere egitimde firsat esitligi saglamak
amacyla ticretsiz egitimler verilmektedir.

3. PANDEMi SURECIi VE ARTAN SOSYAL
KIRILGANLIK

3.1. Covid-19 Pandemisi

T.C. Saglik Bakanlig1 Halk Saglig1 Genel Mudiirligi Bi-
limsel Danigma Kuruluwnun 27 Kasim 2020 tarihli Covid-19
(SARS-CoV-2 ENFEKSIYONU) Genel Bilgiler, Epidemiyo-
loji ve Tan1 Raporu’nda hastalik ve yayilma stireci su sekilde
aciklanmstir:

“Cin’in Hubei Eyaleti, Vuhan Sehrinde, 31 Aralik 2019da
etiyolojisi bilinmeyen pnomoni vakalar: bildirilmistir. Vaka-
larda ates, nefes darligi ve radyolojik olarak bilateral akciger
pnomonik infiltrasyonu ile uyumlu bulgular tespit edilmistir.
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Tablo 1. Bitirilen Egitim Diizeyine Gore Kisi Sayis1 ve Orani

Egitim Diizeyi Kisi Oran
Okuma Yazma Bilmeyen 6.066 1.59
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 13.960 3.67
Tlkokul 83.918 22.06
Tkégretim 52.763 13.87
Ortaokul veya Dengi Meslek Ortaokul 53.056 13.95
Lise ve Dengi Meslek Okulu 97.367 25.6
Yiiksekokul veya Fakiilte 65.879 17.32
Yiiksek Lisans (5 veya 6 Yillik Fakiilte Dahil) 6.135 1.61
Doktora 1.183 0.31
Bilinmeyen 1.979 0.56

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Strateji Gelistirme Mudiirltgt, 2020.

DSOmiin Cin Halk Cumhuriyetine ait Covid-19 raporuna
gore oliim vakalari genellikle ileri yastaki ya da eslik eden sis-
temik hastaligr (hipertansiyon, diyabet, kardiyovaskiiler hasta-
lik, kanser, kronik akciger hastaliklar: basta olmak iizere diger
immunsiipresif durumlar) olan bireyler olmustur. Ilk importe
vaka 13 Ocak 2020de Taylanddan bildirilen, 61 yasindaki
Cinli bir kadindur. Ilerleyen giinlerde importe vaka bildiren
iilkelerin sayist giderek arttig1 gibi Subat ayr sonlarmda yer-
li bulagin yasandigi iilkeler ortaya ¢ikmaya bagslamistir. Mart
2020 bag: itibariyle Cinde salgimin hizi yavaslarken, Iran, Kore
Cumbhuriyeti (Giiney Kore) ve Italyada Covid-19 vakalarinda
ve bu enfeksiyona bagh oliimlerde artis goriilmiistiir. Devam
eden siiregte once Avrupa sonrasinda Kuzey Amerikada ciddi
vaka artiglar: goriillmiistiir. Hastalik, insandan insana bulas-
ma ozelligi nedeniyle hizla yayilmistir. Ulkemizde ilk Covid-19
vakas: 11 Mart 2020de saptanmustir. Ayni giin Diinya Saghk
Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmistir” (T.C. Saghk Ba-
kanhg: Halk Saghg: Genel Miidiirliigii, 2020).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Covid-19 sal-
ginini, ortaya c¢ikan saglik krizinin yaninda, dikkat cekici
seviyede insan kaybina ve igsizlige neden oldugunu, ben-
zersiz bir insanlik krize dénistiigiinii, bu durumdan da en
fazla, en yoksullarin, kadinlarin ve ¢ocuklarin etkilendigi
bir sorun olarak tanimlamistir (UNDP, 2020).

3.2. Sosyal Kirilganlik

Bireylerin ve/veya toplumlarin sergiledigi kirilganlik
durumlart gesitli sosyo-psikolojik boyutlarda degerlendiril-
mektedir. Sosyal kirilganlik kavrami, dis stres faktorlerine
bagl olarak (ATSDR, 2021) ilgili bireylerin/toplumlarin
zarar gorebilirliklerini ifade etmektedir (Ortakavak vd.,
2019). Sosyal kirilganhk, farkli disiplinlerde gerceklesti-
rilen bir¢ok farkli ¢alismanin odak noktast olmus ve ¢ok
farkli faktor agisindan degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Sosyo-ekonomik durum/statii, sahip olunan isin kolay/
zor kaybedilebilir olmasi, egitim diizeyi (Lindell ve Perry,
2003), yas, cinsiyet (Dwyer vd., 2004), etnik koken (Blaikie
vd., 1994), demografik gostergeler gibi bircok etmen sos-

yal kirilganligin ortaya gikmasinda énemli bir rol sahiptir.
Ancak bu noktada 6nemli olan nokta, sosyal kirilganligin
ortaya ¢ikmasina neden olan bir risk unsurunun varligidir
(Ortakavak vd., 2019). Ortaya ¢ikabilecek risk unsurlari do-
gal afetlerden ekonomik kayiplara, yer degistirmelere kadar
genis bir yelpaze olusturmaktadir (Drakes vd., 2021).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNPD) 2014
yilinda “Insani [lerlemeyi Siirdiirmek: Kirilganliklari Azalt-
mak ve Dayaniklilik Olusturmak” baglig: ile direkt olarak
konuya odaklandig1 Insani Gelisme Raporu’nda risk unsur-
larin: su sekilde agiklar:

“Dogal afetler yoksulluk, esitsizlik, cevrenin bozulmasi ve
zayif yonetisim gibi kirilganliklarim ortaya ¢ikmasina neden
olur ve bu tiir kirilganliklar: koriikler. Afetlere karsi yeterince
hazirlik yapmamus, ortaya ¢ikabilecek risklerden habersiz ve
bu riskleri ortadan kaldirmaya yonelik asgari diizeyde ka-
pasiteye sahip iilkeler ve toplumlar afetlerin etkilerinden ¢ok
daha ciddi bicimde muzdarip olurlar. Bu nedenle, ulusal ve
bolgesel erken uyar sistemlerini giiclendirmek icin daha faz-
la ¢aba sarf edilmesi gereklidir. Dogal tehlikeler ¢ogunlukla
pek ¢ok tilkeyi es zamanl olarak etkilediginden, erken uya-
r1 konusunda bolgesel is birligi oldukga etkili olabilir. Erken
uyar, afet riskini azaltma konusunda kilit bir unsurdur: Ha-
yat kurtarir ve afetlerden kaynaklanan sosyo-ekonomik ve
maddi kayiplari azaltir” (UNDP, 2014).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2014 yili insani
Gelisme Raporu'nda belirtildigi ve Tablo 2de 6zetlendigi gibi;

“Kirilganlik; ekonomi, dogal afetler, savaslar, demografik,
cinsiyet, saglk, sosyal giivenlik, toplumsal ¢catismalar vb. ne-
deniyle ortaya ¢ikmaktadir. Tablodan da anlagsilacag: iizere
kadinlar, engelliler, go¢menler, azinliklar, cocuklar, yashlar ve
gengler gibi kirilgan gruplar dogal afetlere, iklim degisikligine
ve endiistri kazalarina karsi daha kirilgan olurken yoksullar,
kayit disi calisanlar ise daha ¢ok ekonomik soklara ve saglik
soklarma karsi kirilgan hale gelmektedirler”

Bu ¢alismada konu edinilen risk unsuru ise kiiresel
capta basta saglik problemi olarak ¢ikan ancak sonrasin-
da ¢ok esitli kiiresel sorunlar1 da beraberinde getiren Co-
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Tablo 2. Kim, Neye Karsi, Neden Kirilgan?

Kim Neye

Neden

Yoksullar, toplumdan diglanmis
kayit dis1 ¢aliganlar soklarina
Kadinlar, engelliler, go¢menler,

azinliklar, ¢ocuklar, yaslilar, gengler

Biitiin toplumlar, bolgeler

Ekonomik soklara, saglik

Dogal afetler, iklim degisikligi,
endiistri kazalar
Catigma, i¢ karigiklik

Kisith yetkinlikler

Yer, toplumdaki konum, yagam
dongiistiindeki hassas donemler
Yetersiz toplumsal bitiinliik,
tepkisiz devlet kurumlari,

zay1f yonetisim

Kaynak: UNDP, 2014.

vid-19’un yarattig1 kriz ortami, ¢alismaya konu olan top-
lum ise yukarida demografik ve sosyo-ekonomik statiisii
hakkinda bilgi sunulan izmir'in Karabaglar ilgesi ile sinir-
landirilmis olan cografyada yasayan niifustur. Covid-19
pandemisi, hastalik bulasan kisilere sadece fiziksel acilar
yasatmamakta; basta hasta kesiminde ve toplumun geri
kalaninda farkli ruh hallerinin de ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bununla beraber; tilkelerin ekonomik sorunlar
yasamasi sonucunda kisilerin ve ailelerin ekonomik yon-
den zayiflamasi, salgin siirecinde okullarin kapali olmast
nedeniyle egitime devam eden bireylerin olumsuz etkilen-
meleri, gida ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaglara eri-
simde sikintilarin ortaya ¢ikmast siirecin etkilerinin daha
da derinlesmesine sebep olmustur. Covid-19 pandemisi-
nin toplumun her kesimini etkilemekte oldugu bir gercek
olmasina karsin; yoksul kesim, engelli bireyler, yaglilar, ¢o-
cuklar ve gengler gibi belirli gruplarin daha fazla olumsuz
etki altinda kaldiklarini belirtmek gerekmektedir. Bununla
birlikte, pandeminin etkilerinin evsizler, go¢menler ve ka-
dinlar a¢isindan da daha siddetli oldugu tartigma konusu
haline gelmektedir (Kara, 2020).

4. MEVZUAT KAPSAMINDA BELEDIYELERIN GO-
REV VE SORUMLULUKLARI

Tiirkiyede Belediyeler ile ilgili ilk kanun 1930 yilinda
yirirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunudur. Giinii-
miizde ise, 10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 03.07.2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Kanunu, 22.02.2005 tarihinde
kabul edilen 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ve 1924 ta-
rihli 442 sayili Kéy Kanunudur. Tiirkiyede yerel yonetim
mevzuatinda salgin ve bulasici hastaliklara yonelik 6zel
maddelere rastlanilmamaktadir. Kéy Kanunu’nun 13. mad-
desinin 22. Fikrasinda; “Kéyde, insanlarda salgin ve bulasik
bir hastalik ¢ikarsa o giin bir adam yollayarak hitkiimete
haber vermek” denilerek, salgin ve bulagic1 hastalik tespi-
ti halinde yetkili makamlara bilgi verilmesi istenmektedir.
Ayrica 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissih-
ha Kanunu’nda belediyenin saglikla ilgili gérev ve sorumlu-
luklar1 yer almaktadur.

4.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediye Kanununun hemseri hukukunu igeren 13.
maddesinde, “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir.
Hemgerilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, bele-
diye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin in-
san onurunu zedelemeyecek kogullarda sunulmas: zorun-
ludur” denilmekte; ayrica “Belediye, hemseriler arasinda
sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel deger-
lerin korunmasi konusunda gerekli caligmalar1 yapar” hitk-
miine de yer vererek Kanun, belediyelere yerelde sosyal ve
kiiltiirel konularda sorumluluklar ve goérevler yiikledigi de
anlagilmaktadir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin belirtildigi 14.
maddesinin (a) bendinde “Belediye, mahalli miisterek ni-
telikte olmak sartiyla; Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gev-
re saglig, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
Ogrenci yurtlary; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve
¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger bele-
diyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini deger-
lendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilir”
denilmektedir. (b) bendinde ise; “Gida bankacilig1 yapabi-
lir” denmekte, “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunu-
munda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir” denilerek belediyelerin hizmet
sunumunda uygun yontemlerin belirlenmesinin gerekliligi
ortaya konulmustur. Buna gére belediyeler, “mahalli miiste-
rek” nitelikte olmak sartiyla, “saglikla ilgili her tiirlii tesisi”
acabilir ve isletebilir. Kanunda da belirtildigi gibi hali hazir-
da bir¢ok belediye, saglik tesisleri kurarak vatandasa saglik
hizmeti sunmaktadir.

Belediyeler, 5393 sayili Kanun'un 48. maddesine isti-
naden kurduklar1 Saglik Miudirliikleri biinyesinde olus-



100

Yildiz Social Science Review, Vol. 8, No. 2, pp. 94-107, 2022

turduklar1 polikliniklerde hemserilerine ayakta ve yatarak
tedavi hizmetleri sunmaktadir. Sunulan bu hizmetler, yerel
yonetimlerin, halk sagligini korumaya yénelik koruyucu
hekimlik uygulamalaridir.

Kanun’'un 38. maddesinin (m) bendinde, “Belde halki-
nin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlem-
leri almak, (n) bendinde ise biitcede yoksul ve muhtaglar
i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmet-
leri yirtitmek ve engelliler merkezini olusturmak” denile-
rek yerelde toplumsal refahin arttirilmasini saglamak, bele-
diye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Yine Kanun'un mali hitkiimler kisminda yer alan ve be-
lediye giderlerinin belirtildigi 60. maddesinin (i) bendinde,
“dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere ya-
pilacak sosyal hizmet ve yardimlar, sosyal harcama kalemi”
olarak ifade edilmistir.

Belediye Kanununun, yetkileri ve imtiyazlari iceren 15.
maddesinin (a) fikrasinda ise “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyac¢larini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunur” diyerek yerelde ortaya
¢ikabilecek yeni ihtiyaglara gore yerel yonetimin hizmet ve
faaliyet alanlariin genis tutulmasi konusunda yasa beledi-
yelere genis yetkiler tanimistir.

Belediyeler kanunlarin kendisine yiiklemis oldugu go-
rev, yetki ve sorumluluklar cercevesinde insan, toplum,
gevre ve hayvan sagligi konularinda bir¢ok faaliyet sun-
maktadir.

Ulkemizde, Saghk Bakanligi Koronaviriis Bilim Kuru-
lunun almig oldugu kararlara istinaden Cumhurbaskanlig:
ve ilgili Bakanliklar tarafindan yapilan yeni diizenlemelerle
birlikte, salgin yayilimini énlemek ve yeni normal siirece
gecis kapsaminda alinan bu kararlar ve olugan politikalar
gercevesinde yerel yonetimler, yerelde pandemiye ve pan-
deminin sebep oldugu halk saglig1 sorunlarina, sosyo-eko-
nomik sorunlara ve sokak hayvanlarinin beslenmesi, ortak
kullanim alanlarinin dezenfeksiyonu gibi ortaya ¢ikan yeni
durumlara gore bir takim tedbirler almaya baglamistir.

Kanun'un 14. maddesinin (a) fikrasinda belirtildigi tize-
re, belediye “mahalli miisterek” nitelikte olmak kosuluyla
hemserilerine “sosyal hizmet ve yardim” sunar. Pandeminin
neden oldugu sosyo-ekonomik sorunlara miidahalenin ana
gliindem maddesini kirilgan gruplara y6nelik yapilan sosyal
yardim ve sosyal hizmet uygulamalar1 olusturmustur.

4.2. 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

10.07.2004 tarihli 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na gore, biiyiiksehir belediyesi; “Sinirlar1 il miilki
sinir1 olan ve sinirlar: igerisindeki ilce belediyeleri arasin-
da koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafin-
dan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanim-
lanmaktadir.

Bitytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar:
Kanun'un tigiincii boliimiinde diizenlenmektedir. Biiytikse-

hir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini iceren
7. madde (v) bendinde; “saghik merkezleri, hastaneler, gezi-
ci saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadin-
lar, gengler ve gocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri ytiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesis-
ler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek bu hizmetleri yurtitiirken tiniver-
siteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve
sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak” denilmektedir.

Kanun'un 7. maddesinin (f) bendinde, “biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordi-
nasyonu saglamak...”, denilerek biiyiiksehir belediyesinin
ulagim ve toplu ulagim konusundaki gorev, yetki ve sorum-
luluklarini diizenlemektedir. 7. maddenin (m) bendinde,
“Biiyiiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kii-
tiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya iglettirmek denilmekte”,
(n) bendinde “gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve
kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirléi bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak’, (i) bendinde ise “cevre sagligina yone-
lik; stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin,
tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini sagla-
mak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerle-
rini kentin belirli yerlerinde toplamak; ingaat malzemeleri,
hurda depolama alanlari ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kémiir
satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginma-
sinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
bityliksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar taginmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine ilis-
kin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atik-
lara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak diyerek gorev ve sorumluluklarini bu
cercevede yerine getirmektedir’, denilerek ¢evrenin insan
sagligina uygun hale getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasina olanak saglanmaktadir.

Kanun'un mali hiikiimlerinin yer aldigi altinci bolii-
miiniin Belediye gelirlerini iceren 23. maddesinin (n) ben-
dinde “sartli ve sartsiz bagislar” denilmekte, biiyiiksehir
belediyesinin giderlerini i¢eren 24. maddenin (j) bendinde
ise “dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” yer almaktadir.

Bityiiksehir Belediyesi Kanunu'nun, bityiiksehir beledi-
yesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mad-
delerine bakildiginda, ilce belediyeleri ile koordinasyon
icerisinde Kanun'un 7. maddesinde belirtilen hizmetlerin
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sunumunun saglanmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarin
buna gore yerine getirilmesi istenmektedir. Biiyiiksehir be-
lediyeleri bu gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken
hizmet sunumunda yerelde halkin katilimini saglamak, da-
yanigma ve yardimlagma gibi ortak yasam kiltiirtinii gelis-
tirmek amaciyla Kanunda yer alan sartl ve sartsiz bagislar
almakta, bunun i¢in yardim kampanyalar: da diizenleyebil-
mektedirler.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda oldugu gibi Biiyiikse-
hir Belediye Kanununda da “mahalli miisterek” nitelik ol-
mak kosulu ile kentte yasayanlarin ihtiya¢larinin gidermek
i¢in oldukga genis bir yetki alan1 sunmaktadir.

Tablo 3’te detayli sekilde listelenen faaliyetler ¢erceve-
sinde; [zmir Biiyiiksehir Belediyesi saglik, sosyal yardim ve
sosyal hizmetler kapsaminda;

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Esrefpasa Hastanesi {zmir
Biiyiiksehir Belediyesine bagli 150 yatak kapasiteli 2.
Basamak saglik kurulusu (hastane) hizmeti,
Veterinerlik hizmetleri,

Hagere Miicadele/Ilaclama hizmetleri,

Hava Kirliligi Denetim ve Olgiimleri,

Huzurevi Yast Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetleri
Engelli Hizmetleri,

Kadinlara yonelik sunulan hizmetler,

Evde Saglik Hizmetleri,

Acil durum ve saglik hizmetleri vb. hizmetleri, sunmaktadur.

4.3. 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

Belediyenin saghkla ilgili gérevleri 1930 yilinda ¢ikari-
lan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 20. madde-
sinde yer almaktadir. “Belediyelerin umumi hifzissthha ve
ictimai muavenete taallitk eden mesailden ifasile miikellef
olduklari vazifelere agagida zikredilmistir.

I¢ilecek ve kullanilacak evsafi fenniyleyiz haiz su celbi.
Lagim ve mecralar tesisat1.

Mezbaha insaati.

Mezarliklar tesisat1 ve mevta defni ve nakli igleri.

Her nevi muzahrafatin teb’it ve imhast.

Meskenlerin sihhi ahvaline nezaret.

Sicak ve soguk hamamlar tesisi.

(Miilga: 24/6/1995-KHK-560/21 md.; Aynen kabul:
27/5/2004-5179/37 md.)

Umumi mahallerde halkin sithhatine zarar veren amil-
leri izale.

Sari hastaliklarla miicadele islerine muavenet.

Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane kiisadi.

[k tibbi imdat ve muavenet teskilati.

Hastane, dispanser, siit gocugu, muayene ve tedavi evi,
aceze ve ihtiyar yurtlari ve dogum evi tesis ve idaresi.
Meccani dogum yardimi i¢in ebe istihdami”

Kanun'un 23. maddesinde ise, “Her vilayet merkezinde
bir umumi hifzissthha meclisi toplanir. Bu meclis mahalli
sthhat ve i¢ctimai muavenet mudiirii, nafia mithendisi, ma-
arif, baytar miidiirii, mevcutsa sahil sthhiye merkezi tabi-
bi, bir hitkiimet ve belediye tabibi ve hastane bastabibi ile
garnizon ve kit'a bulunan yerlerde en biiyiik askeri tabip ve
serbest sanat icra eden bir tabip ve bir eczacidan ve belediye
reisinden miirekkeptir. Meclis valinin veya valiye bilveka-
le sthhiye miidiirlintin riyaseti altinda i¢tima eder. Valinin
tensip edecegi bir zat kitabet vazifesini ifa ve zabitlar1 tan-
zim eder” denilmektedir.

Kanun'un 23. maddesinde pandemi ile miicadele siire-
cinde aktif rol oynayan bu siire¢te 6nemi oldukea artan il
ve ilgelerde halk sagligina yonelik karar alma mekanizma-
lardan biri olan umumi hifzissihha kurullarinin kimlerden
olusacagi tanimlanmistir. Kanunda belirtildigi gibi kurulda
Belediye hekimi ve belediye baskan: karar alma mekaniz-
mast igerisinde aktif olarak yer almaktadir.

Tablo 3. Yerel Yonetimlerin Toplum Saglhigi, Sosyal Yardim ve Hizmetler Kapsaminda

Yiiriittiigii Faaliyetler

1 Saglik merkezleri, hastaneler,

gezici saglik tiniteleri yapmak

2 Temizlik, kat1 ve tibbi atiklarin bertarafi
3 Acil durum ve saglik hizmetleri

4 Vektor miicadelesi

5 Gida saghg hizmetleri

6 Hava kirliligi denetim ve 6l¢timleri

7  Evde saglik hizmetleri

8 Toplu ulasim temini

9 Spor tesisleri yapmak

10 Cevre sagligi hizmetleri
11 Hayvan saghig hizmetleri

12

13

14
15
16
17

18
19

20
21
22

Sosyal, kiiltiirel tesisler yapmak

Dezavantajli gruplara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetler

Cocuk evleri agmak

Kadin konuk evleri agmak

Gida bankacilig

Huzurevleri, yash giindiiz bakim evleri, evde
bakim hizmetleri

Meslek ve beceri kazandirma kurslar

Park ve yesil alanlar ve sosyal donati alanlarinin
temini

Saglikli su temini saglamak

Sosyal yardim ve sosyal hizmet sunmak

Engellilere y6nelik hizmetler

Kaynak: Ilgili mevzuat kapsaminda yazarlar tarafindan derlenmistir.
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5. PANDEMi SURECINDE KARABAGLAR’DA
YAPILAN SOSYAL YARDIM VE HiZMETLER iLE
ALINAN ONLEMLER

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNPD) 2014
yili Insani Gelisme Raporu’nda belirtildigi iizere “Bir iilke
afete kars1 ne kadar iyi hazirlanmis olursa olsun ve politika
altyapisi ne kadar iyi olursa olsun, soklarin genellikle ka-
¢inilmaz ve oldukga yikici sonuglar: vardir. O halde temel
amag, stirekli artacak nitelikte sosyal, maddi ve kurumsal
dayaniklilig1 yeniden saglamaktir. Bir tilkenin dayanikliligy,
afetlerden hizli ve en az zarari alarak kurtulma kapasitesi-
ne de dayanir. Bu, afetlerin ani etkilerini yonetmenin yan
sira sosyo-ekonomik sonuglarindan kaginmak icin belirli
onlemler alarak bu 6nlemleri uygulamayi da zorunlu kilar.
Soklara kars1 hazirliksiz olan toplumlar, zararlara ve ka-
yiplara daha ¢ok ve daha uzun siire maruz kalir” (UNDP,
2014). Bu bolimde, Karabaglar Belediyesi l¢eginde pan-
demi ile miicadelede alinan 6nlemler ve bu 6nlemlerin na-
sil uygulandig1 incelenmektedir.

Izmirde en fazla niifusu barindiran ikinci ilce olan Ka-
rabaglarda niifusun biyiikk gogunlugunu ilgeye gocle gelen
vatandaslar olusturmaktadir. Is bulma kaygisiyla kente ge-
len nitelikli ve niteliksiz isgiicii agisindan yogun go¢ alan

bir il¢e olmasi ve bunun getirdigi altyapi, sosyo-ekonomik
sorunlarin olmasi, sosyal faaliyet ve donat1 alanlarinin ye-
tersiz olmast gibi ilcede bir¢ok sorun bulunmaktadir. Bu so-
runlarla birlikte igsizlik ve ekonomik yetersizlikler de ilge-
nin sorunlari arasinda yer almaktadir. Igsizligin en 6nemli
nedenlerinden biri gerekli mesleki bilgi ve beceriye sahip
olunmamasidir. Bir diger neden ise igverenler ile nitelikli ve
egitimli aktif isgiicii piyasasinin eslesememesidir. Ilgede ya-
sayanlarin yaklasik %70’lik kesiminin aylik geliri ¢ok diisiik
seviyede olup issizlik oran: da oldukga yiiksektir (Karabag-
lar Belediyesi Strateji Gelistirme Midirligi, 2020).

5.1. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilan
Yardimlar

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan anakent ilge-
lerinde yapilan 2015-2020 yullarini kapsayan sosyal yar-
dimlar incelendiginde Karabaglar il¢esinin gida ve nakdi
yardim alan ilgeler arasinda ikinci sirada yer aldigy, yine
pandemi siirecini kapsayan 2020 yilinda Karabaglar ilce-
sinde toplam 29.336 kisiye gida yardiminin yapildig1 ve
anakent ilgelerde en ¢ok gida yardimi yapilan ilge oldugu
anlagilmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
metropol ilgelerde gerceklestirilen sosyal yardimlar Tablo
#'te belirtildigi gibidir:

Tablo 4. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Metropol Ilcelerde Yapilan Sosyal Yardimlar

SiraNo {l¢e Yardim Tiirii 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

1 Balcova Gida 262 289 272 185 169 2.732 5.288
Nakdi 272 233 190 195 208 282

2 Bayrakli Gida 1.770 1.738 1.580 1.536  1.407 14.528  32.194
Nakdi 1.796 1.547  1.312 1.330 1.252 2.578

3 Bornova Gida 1.462 1.906 1.804 1.367 1.234 16.464  33.390
Nakdi 1.852 1.551 1.291 1.302  1.186 1.971

4 Buca Gida 1.837 2.217 1.841 1.682 1.684  22.165 43.376
Nakdi 2.426 2.015 1.549 1.563  1.685 2.712

5 Cigli Gida 817 832 846 664 717 9.451 17.763
Nakdi 860 719 610 614 694 939

6 Gaziemir Gida 370 387 360 279 319 4.227 8.244
Nakdi 397 351 254 254 389 657

7 Giizelbahge Gida 145 156 137 77 74 442 1.648
Nakdi 153 118 88 82 82 94

8 Karabaglar  Gida 3.182 4.152 3.672 3.221 3.281 29.336  68.943
Nakdi 4.189 3.630 2943 3.078 3.049 5.210

9 Karsiyaka Gida 1.100 1.063 1.013 969 970 8.134 19.722
Nakdi 1.181 1.027 930 954 1.039 1.342

10 Konak Gida 6.092 7.850  7.147 6.922 7376  28.481 107.364
Nakdi 7.760 6.934  6.259 6.463 6.773 9.307

11 Narlidere Gida 483 507 472 401 390 2.024 6.751
Nakdi 484 397 358 347 346 542

GENEL TOPLAM 344.683

Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi.
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5.2. Karabaglar Belediyesi Tarafindan Yapilan Sosyal
Yardim ve Hizmetler

Karabaglar Belediyesi tarafindan 2015-2020 yillar1 ige-
risinde yapilan sosyal yardim faaliyetleri incelendiginde
Tablo 5’ten de anlagilacag: tizere 2020 yilinda Sosyal Destek
Kart1 (Igerisine her ay 150 TL yiiklenen ve gida aligverig-
lerinde kullanilan banka kart1) alan kisi sayisinda 6nceki
yillara gore bir artisin oldugu gézlemlenmektedir.

5.3. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
Baskanlig1 Tarafindan Yapilan Sosyal Yardim
Faaliyetleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, (SYDV)
3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik
Kanunu hiikiimlerine istinaden Kanun'un amacina uygun
faaliyet ve caligmalar yapmak tizere her il ve ilcede Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur.

SYDV’nin Gelirleri: Sosyal Yardimlagma ve Dayanis-
may1 Tegvik Fonundan aktarilan miktardan, isletme/is-
tiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden
olugsmaktadir. SYDV’nin karar organi: SYDV’nin yo6ne-
tim ve temsile yetkili organi olan Miitevelli Heyeti 3294
saylll Kanun'un 7. maddesinde belirtilen atanmis ve se-
¢ilmis tiyelerden olusmaktadir. SYDV kendi kararlarini
anili heyet eliyle almakta olup, kimlere yardim yapilacagy,
yapilacak olan yardimlarin niteligi ve miktar1 tamamen
Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenmektedir. Ancak Mii-

tevelli Heyetlerinin diizenli ve merkezi olarak uygulanan
Sartli Nakit Transferi, Engelli ve Yasli Ayliklar1 ve benzeri
yardim programlarinda miktar belirleme ya da nitelik de-
gistirme gibi bir yetkileri bulunmamaktadir (Karabaglar
Kaymakamligi, 2021b).

SYDV Bagkanh: tarafindan Karabaglar Ilgesinde
2017-2020 tarihleri arasinda yapilan ve $ekil 5’te de belir-
tilen yardimlardan da anlasilacag iizere 2017 yilinda yar-
dim yapilan Kisi sayis1 60.290, hane sayis1 17.943, 2018 y1-
linda yardim yapilan kisi sayis1 64.468, hane sayisi 18.985,
2019 yilinda yardim yapilan kisi sayis1 56.277, hane sayisi
18.474 iken Covid-19 pandemisinin baslamis oldugu 2020
yilinda yardimdan faydalanan kisi sayis1 78.177’ye yiiksel-
mis; yine yardim yapilan hane sayisi ise bir 6nceki yillara
gore oldukga yiikselerek 45.329 sayisina ulasmistir (Kara-
baglar Kaymakamlig1, 2021b.)

Pandemi siiresince kisi ve hanelere yapilan yardimlar
incelendiginde Pandemi Sosyal Destek Programi kapsa-
minda 15.441 kisiye nakdi destek saglanirken, Biz Bize
Yeteriz Tiirkiyem-1 Programi'ndan faydalanan kisi sayisi
337, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem-2 Programrndan fayda-
lanan kisi sayis1 4.835, Ekonomik Istikrar Kalkani Pake-
tinden faydalanan hane sayis1 18.039 olarak kaydedilmis;
yine Diger Kurulus Bagvurular1 kapsaminda ise 4.281 ki-
siye 1000 TL nakdi yardim yapilmistir (Karabaglar Bele-
diyesi).

Tablo 5. {lcede Karabaglar Belediyesi Tarafindan Yapilan Sosyal Yardim ve Hizmetler

Hizmet Tiirii 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Sosyal Destek Kart1 Alan Kisi Sayis 816 923 1.078 1.352 1.883 2230  2.199
Asevi Hizmeti Yemek Dagitimi Yapilan Kisi Sayist 250 250 250 250 250 - 1250
Iftar Sofralar1 Yemek Dagitim1 Yapilan Kisi Sayisi 43.500  29.000 110.000  11.800 10.700 - 106.000
Mubhtag Asker Aileleri Yardimi - 129 103 86 89 72 479
Cift Aile Danigmanhg1 Goriigme Sayist 63 139 316 280 309 50 1.157
Kadin Danigmanligi Goriigme Sayisi 96 260 214 228 211 169 1.178
Cocuk Ergen Danismaligi Goriigme Sayist 87 94 89 188 176 303 937
Engelli Veri Tabanina Kayd: Yapilan Kisi Sayisi - 300 198 189 289 77 1.053
Engelli Danigmanlik Hizmeti Alan Kisi Sayis1 700 1.884 799 1.583  1.345 279 6.590
Engelli Nakil Hizmetli Alan Kisi Sayist - 458 480 689 53 11 1.691
Dagitimi Yapilan Tekerlekli Sandalye-Medikal Malzeme Sayist 45 - 10 3 10 11 79
Semt Merkezlerinde Kurslara Katilan Kisi Sayst 729 1.109 1.643 1.476  2.639 895 8.491
Yaz Okullarina Katilan Cocuk Sayisi 293 298 510 - 292 - 1.393
Taziye Paketi Verilen Kisi Sayisi - - 2.012 2088 2273 1291  7.655
Yeni Dogan Seti Verilen Kisi Sayis1 - - - 264 1.487 1178  2.929
Camagirhane Hizmetinden Faydalanan Kisi Sayisi 13 55 7 10 10 8 103
Kirtasiye Seti Dagitilan Cocuk Sayist - - 4.500 2.000 2500 2941 11.941
Bayramlarda Dagitilan Gida Paket Sayis1 (Hane) - - - - 2.800 - 2.800
Pandemi D6nemi Dagitilan Gida Kolisi Sayis1 (Hane) - - - - - 7.364  7.364
Pandemi Siiresince Dagitilan Tablet, Internet Paketi Sayist - - - - - 230 230

Kaynak: Karabaglar Belediyesi.
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5.4. Karabaglar Belediyesinin Pandemi Siirecinde
Aldig1 Onlemler

Covid-19 salgini ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresel so-
runlara kargi yerel ¢oziimler tiretmenin 6nemi, pandemi
stirecinde de kendini gostermistir. Karabaglar Belediyesi
Ozelinde pandemi ile miicadelenin iki asamali olarak es
zamanl yiiriitiildiigi, ilk asamada Belediye calisanlarina
yonelik tedbirler alinarak, hizmet sunumunda yer alan in-
san kaynaginin hastaliktan etkilenmesinin 6nlendigi, béy-
lelikle yuritilen belediyecilik faaliyetlerinin aksamasinin
oniine gecildigi; es zamanl yiiriitillen ikinci agamanin ise
halk saghigina yonelik yapilan ¢alismalar (maske dagitimi,
temizlik ve dezenfeksiyon caligmalar1 vb.), halka y6nelik bi-
linglendirme ¢aligmalari, egitime yonelik destek ¢aligmala-
r1, ekonomiye destek ¢aligmalari ile pandemiden etkilenen
kirillgan gruplarin en az hasarla bu siireci atlatmalar: i¢in
diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitle-
ri ile birlikte sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerine
girisildigi anlasilmaktadir. Karabaglar Belediyesinden edi-
nilen bilgiler 151§1nda, alinan 6nlemler asagida gruplandiri-
larak sunulmaktadir.

Belediye calisanlarina yonelik; Cumhurbaskanlig: ta-
rafindan yayimlanan kararlar ile ilgili Bakanliklarin genel-
geleri dogrultusunda; 60 yas ve {stii, hamile, yasal siit izni
kullanan, engelli ve risk grubunda olan personel idari izinli
sayilmis, okul oncesi ve ilkogretimde ¢ocugu olan kadin
personelden talep edenlere yillik izin kullandirilms, yillik
izni olmayanlar ise idari izinli sayllmigtir.

Belediye Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu ¢alisanlara yo-
nelik almacak tedbirler ve egitici ¢aligmalar konusunda
gerekli ¢alismalar1 yapmis, hizmet alan vatandaglar ile sik
temasta bulan personele Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda satin alinan kisisel koruyucu malzemeler da-
gitilmus (kisisel el dezenfektanlari, maske, yarim yiiz mas-
kesi, koruyucu gozliik, siperlik, tulum, eldiven vb.), per-
sonelin ¢aligma alanlar1 giinliik olarak Ultra Low Volume
Cihazlariyla (ULV) dezenfeksiyon islemine tabi tutulmus,
hizmet binalarinin girislerine dezenfeksiyon kabinleri ko-
nulmus, personel yemekhanesinde ve ofislerde sosyal me-
safeyi koruyacak ve bulasi 6nleyecek sekilde diizenlemeler
yapilmustir.

Vatandaslarla sik temasta bulunan personelin deskleri-
nin 6n tarafina sosyal mesafenin korunmasi amaciyla serit-
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Sekil 5. Ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vak-
fi Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar (Karabaglar Kay-
makamligy, 2021b.)

ler ¢ekilmis, pleksiglass camlar ile kapatilmistir. Personelin
kullandig1 ulagim araglari, is makineleri vb. tiim ara¢ ve
gereglerin giinlitk olarak her gérev sonrasinda dezenfeksi-
yonlar1 yapilmistir.

Yogun olarak hizmet veren miidiirliklerde randevu-
lu sisteme ge¢ilmis boylelikle vatandaglarin ve personelin
saglig1 korunmaya caligilmis, zorunlu hizmet veren miidiir-
likklerin disinda kalan miidirlitklerde mesai diizenlemesi
yapilarak personelin sagligi korunmaya calisilmustir.

Yine Cumhurbagkanligrnca alinan kararlar ve ilgili Ba-
kanliklarin genelgeleri dogrultusunda mesai diizenlemeleri
doniisimlil ¢alisma, esnek calisma ve evden ¢alisma gibi
uygulamalarla hizmet sunumunu gergeklestiren insan kay-
naginin hastaliktan etkilenmesi ve is kaybinin 6niine gegcil-
mesi saglanmaya ¢aligilmstir.

Tablo 6da Karabaglar Belediyesinin 2020 yilinda pan-
demi ile miicadele siirecinde satin almis oldugu malzeme
miktarlar1 gériilmektedir.

Halk sagligina yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet
faaliyetleri kapsaminda; Karabaglar Belediyesi pandemi
stirecinin baglamasiyla birlikte, 6ncelikle billboard, pano,
pankart, afis, mobil uygulamalar, internet sitesi, anons, sos-
yal medya vb. araglarla vatandaslarin hastalikla miicadele
konusunda bilinglendirilmesine yonelik egitici ¢aligmalar
kesintisiz olarak stirdiirmistiir.

Halk sagligin1 korumaya yonelik ¢alismalar kapsamin-
da; vatandaglarin siklikla kullandig: sokak, cadde, bulvar ve
parklarin belli periyotlarla dezenfeksiyon ¢alismalar: yapil-
mus, ilgili Bakanliklarin genelgeleri dogrultusunda, pazaryer-
lerinin yeniden diizenlenmesi, isleyisi, dezenfeksiyonu, bi-
linglendirici pankart, afis ve demonte panolarin asilmasi vb.
gerekli tedbirler ve ¢alismalar, Pazarcilar Odasi ile goriisiile-
rek yerine getirilmis, pazaryerlerine gelen vatandaglara mas-
ke dagitilmasi, pazarci esnafina maske ve eldiven dagitilmasi
stirekli hale getirilmis, pazarlara el dezenfeksiyon aparatlari
yerlestirilmistir. Ayrica pandeminin ilk siirecinde maskeye
ulasamayan kisilere de maske dagitimi gerceklestirilmistir.

Bu siiregte ozellikle kentin temizligi ve hijyeninin sag-
lanmasina yonelik olarak ¢oplerin diizenli olarak alinmasi,
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Tablo 6. 2020 Yilinda Karabaglar Belediyesi Tarafindan Covid-19 Salgini Kapsaminda Alinan

Mal, Malzeme ve Ekipmanlar

Malzeme Listesi Say1 Miktar
1 Maske 910.000 Adet
2 Eldiven 245.000 Adet
3 Tulum 8.640 Adet
4 Kisisel Koruyucu Kiyafetler (Koruyucu gozliik, Siperlik vb.) 730 Adet
5 Dezenfektan ve Kolonya 10.500 Litre
6 Vatandasa Dagitilmak Uzere Temizlik Malzemesi Kolisi 1.000 Adet
7  Ortam Dezenfektan: 600 Litre
8 Vatandasa Dagitilmak Uzere Gida Kolisi 5200 Adet
9 Teknolojik Aletler (Bilgisayar, Ates Olcer vb.) 325 Adet
10 Dezenfeksiyon Ekipmanlari (Sirt Pompasi, Ulv Cihazi, Dezenfektan Tiineli,

Ozan Filtre Cihazi vb.) 579 Adet
11 Diger (Fotoselli Havlu Aparati, we Kagit Aparati, Cam Koruma Bariyeri, vb) 965 Adet
12 Kedi Kopek Mamasi 22.650 Kg
13 Ogrencilere Dagitilmak Uzere Tablet ve Internet Paketi 200 Adet

¢Op konteynerlerinin yikanmasi ve dezenfeksiyon iglemle-
rinin yapilmasina yonelik islemlere yogun olarak girisildigi
goriilmektedir.

Belediyeye ait hasta nakil ambulansi, engelli nakil ara-
c1 ve vatandaglarin toplu olarak tasindig: servis ara¢larinin
giinliik olarak her gorev sonrasinda dezenfeksiyon islemine
tabi tutuldugu, belediye hizmet binalari ile miistemilatinin
tamaminda giinliik olarak yiizey temizligi ve dezenfeksiyon
islemi yapildigy, ilcede bulunan; Ibadethaneler, Aile Saghg1
Merkezleri gibi diger kurum ve kuruluslardan ve esnaf oda-
larindan gelen (Kahveciler Odasi, Berberler Odasi, Kuafor-
ler Odasi, Milli Piyangocular Odasi, Siiriicii Kurslar1 vb.)
talepler ile karantinada olan vatandaslarin ikamet ettikleri
apartmanlarin ortak kullanim alanlarinin dezenfeksiyonu
ile ilgili taleplerin de karsilandig1 yapilan ¢alismalardan an-
lagilmaktadir.

Merkezi idarenin yayimlamis oldugu genelgeler kapsa-
minda kapali kalmasi gereken isyerleri ile fahis fiyat uygulayan
igyerlerinin denetimleri ile pandemi ile miicadeledeki kolluk
gorevleri Belediye Zabitas: tarafindan yerine getirilmistir.

Belediye hizmet binalar1 ile miistemilatlarinda, hastali-
g1 bulas riskini azaltmak i¢in vatandaslarin rahatlikla ula-
sabilecekleri yerlere el dezenfektan cihazlar1 yerlestirilmis,
belediye hizmet binalarina gelen tiim vatandaslarin ve per-
sonelin atesi otomatik ve dijital cihazlar ile 6l¢tilmiis, Hayat
Eve Sigar (HES) Kodu Uygulamasi ile bu tedbirler yogun
olarak uygulanmistir.

Halkin; 6deme, rayi¢ bedel sorgulama, imar durumu vb.
islemlerini e-devlet ve mobil uygulamalarla internet {izerin-
den yapmas saglanmis, Covid-19 kapsaminda sokaga ¢ikma
kisitlamasi bulunan ve dijital mecralar1 kullanmakta zorla-
nan, 65 yas ve tizeri, kronik rahatsizlig1 bulunan ve/veya en-
gelli vatandaglarin vergilerini ikametgahlarinda 6demelerini
saglamak amaciyla mobil vezne uygulamasina ge¢ilmistir.

Belediyeye ait Atatiirk Yiiksekogretim Kiz Ogrenci Yur-
du saglik calisanlarinin gegici barinma ihtiyaglarimi karsila-
mak iizere hizmete sunulmustur.

Pazaryerlerine ve hizmet binalarina gelen vatandaglar
ile pazarci esnafina ve personele maske temin etmek ama-
cryla Barig Semt Merkezinde goniillillerden olugan bir ekip-
le maske tiretilmistir.

Halkin sokaga ¢ikma kisitlamasinin oldugu ve evde
kaldig1 giinlerde, sokak hayvanlarinin a¢ kalmamasi i¢in
Belediye Veteriner Isleri Miidiirliigi organizasyonunda,
hayvanlarin yogun oldugu bolgelere goniillii vatandaslar ile
15.000 kg mama birakilmustir. Ayrica gontlliilerin destegi
ile sokak hayvanlarina dagitilmak tizere, 3.000 kg kopek
mamasl, 4.000 kg da kedi mamasi bagis olarak temin edil-
mistir.

Salginla miicadele kapsaminda egitime ara verilmesi
nedeniyle sinav hazirliginda olan 6grencilere ve ara siniflar-
da 6grenim goren 6grencilere egitim destegi verilen KAR-
BEM online egitime gegilmis, 1.350 6grenci bu hizmetten
faydalandirilmis; lise ve tiniversite giris sinavina katilacak
ogrencilere yonelik 6gretmenler vasitasiyla, iletisim araglari
ile danmigmanlik ve rehberlik hizmeti verilmis, deneme si-
navlar1 uygulanarak, Whatsapp uygulamasi tizerinden soru
¢oziimleri konusunda yardimci olunmustur.

Salginda okullarin kapali olmasi nedeniyle uzaktan
egitim almak zorunda kalan ve ihtiyaci olan ¢ocuklar tes-
pit edilerek, Ege Is Kadinlar1 Dernegi (EGIKAD) ve Izmir
Mobilyacilar ve Marangozlar Odas1 (IZMOD) ile yiiriitiilen
kampanya sonucunda 230 adet tablet ve internet paketi te-
min edilerek dagitimi gerceklestirilmistir.

Belediye, ilgede Kaymakamlik biinyesinde Covid-19
tedbirleri kapsaminda sokaga ¢ikmalari kisitlanan 65 ve
lizeri yastaki kisilerle kronik rahatsizlig1 bulunan vatandas-
larin ihtiyaglarini karsilamak tizere olusturulan Vefa Sosyal
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Destek Gruplarina personel destegi saglamis bunun ya-
ninda bu gruplarin hanelere ulagimini saglamak amaciyla
dokuz arag gorevlendirilmistir. Yine, ilge Saglik Miidiirlaigii
Filyasyon Ekiplerinin hastalara veya karantinada bulunan
kisilere yapacaklar1 ev ziyaretlerinde ulasimin saglanmasi
amaciyla iki arag ayrica gorevlendirilmistir.

Pandemi doneminde ilgili bakanliklarin almis olduklar:
kararlar sonucunda birgok igyerinin faaliyetini durdurma-
s1 nedeniyle ekonomik acidan pek ¢ok isyeri olumsuz et-
kilenmis, s6z konusu isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi,
[lan Reklam Vergisi, Isgaliye Harc1 ve Kat1 atik Toplama
Bedellerinin tahakkuklar: belediyenin almis oldugu kararla
kapali olduklar: siire zarfinda terkin edilmistir. Kahveciler
Odasi, Berberler Odasrndan iiyelerine yardim yapilmasina
iliskin belediyeye gelen taleplere istinaden, ilcede kapali
olan berber, kahveci ve ¢aliganlarina gida paketi yardimin-
da bulunulmugtur. Ilcede yasayan ve risk grubunda olan
65 yas iistli ve kronik rahatsizlig1 olan yasaklama/kisitlama
kapsaminda evinden ¢ikamayan kisilerin temel gida, vb. ih-
tiyaglarinin karsilanmast icin ekipler olusturulmus ihtiyag-
lar1 giderilmeye ¢aligilmustir.

Sosyo-ekonomik yoksunluk igerisinde olan kirilgan
gruplara belediyenin siiregelen sosyal destek kart1 yardim-
lar1 devam ettirilmis, bu yardimlara ek olarak {zmir Biiyiik-
sehir Belediyesi ile koordineli olarak gida, hijyen paketi ve
nakdi yardimlar saglanmigtir.

Bu kapsamda belediye, yerelde salginla miicadelede
sosyal dayanismay1 artirmak ve halkin katilimini saglamak
salginin etkilerinin azaltmak amaciyla ile baslatmis oldugu
yardim kampanyalar: sonucunda sivil toplum kuruluglar:
ve vatandaglardan gelen bagislarla temin edilen, 2.695 adet
gida kolisi ve belediyenin satin almig oldugu 5.200 adet gida
kolisi ile yine bag1s alinan 100 adet temizlik kolisi ile beledi-
ye tarafindan satin alinan 1.000 adet temizlik kolisi ihtiyaci
olan vatandaslara ulagtirmigtir.

Sokaga ¢ikma kisitlamalari, insanlarin fiziksel ve sosyal
aktivitelerinin azalmasina neden olmakta, bu da hastalikla-
rin artisina, bunalim ve aile i¢i siddetin artisina sebebiyet
vermektedir (Giingor ve Askin, 2021). Kriz donemlerinde
olusan bu tiir toplumsal sorunlarin asilmasinda, ilgili bi-
rimlerin iletisim stratejileri kapsaminda uygulamaya ko-
yacaklar1 destek calismalar, etkili sonuglar vermektedir
(Uniir, 2022). Karabaglar Belediyesi, Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii blinyesinde gorev yapan psikologlar vasitasiyla
psikolojik danigma hatt1 kurmus ve ihtiyaci olan vatandas-
lara bu kapsamda hizmet sunmustur.

6. SONUC

Covid-19 pandemisi, ilk etapta diinyada kiiresel ¢apta
bir saglik krizine yol agmis, sonrasinda ise, sosyo-ekono-
mik krizler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Covid-19 pandemi-
si toplumun tiim katmanlarini olumsuz etkilemekle birlik-
te; salgin bazi kesimler {izerinde daha agir etkiler birakmus,
yash bireyler, engelli bireyler, gengler, ¢ocuklar, kadinlar,

igsizler, evsizler ve go¢menler diye tabir edilen kirilgan
gruplar pandeminin yol agtig1 krizlerden daha da ¢ok et-
kilenmistir.

Belediye mevzuat: incelendiginde, salgin ve bulasic
hastaliklara yonelik 6zel maddelere rastlanilmamaktadir.
Ancak belediyelerin kent yasamma yo6nelik mahalli miis-
terek nitelikte olmak sartiyla ¢ok sayida gorev ve sorum-
luluklarmin oldugu gérilmektedir. Bu nedenle belediyeler,
kurumsal kapasitelerini artirarak hizmet sunduklar yetki
alanlari icerisinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik gerekli tedbirleri almak zorundadir. Nitekim Cin’in
Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve oradan biitiin diinyaya
yayilip kiiresel ¢apta hayati olumsuz etkileyen Covid-19
salgini ile kiiresel sorunlara karsi ulusal diizeyde yapilan
miicadelenin yaninda yerelde ¢oziimler {iretmenin dnemi
kendini gostermistir.

Bu miicadele siirecinde yerel yonetimlerin, yerel ihtiyac-
lar1 dogru olarak tespit etmesi, tespit edilen bu ihtiyaclarin
da yerele uygun yontem ve araglarla hizli bir eylemle kars:-
lanmasi, salginla miicadelenin 6nemli bir unsuru olmugtur
ve olmaya devam edecektir. Covid-19 pandemisiyle birlikte
kiiresel bir kriz haline doniisen halk sagligi sorunlarimin
yaninda, sosyal sorunlar ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimii-
ne yonelik yerel yonetimler, gorev, yetki ve sorumluluk sa-
halari icerisinde hizli hareket edecek olmasi da bu siirecin
yerelde yapmis oldugu olumsuz etkileri en aza indirgemeyi
hedeflemektedir.

Bu ¢alismada Karabaglar Ilgesi 6lgeginden yerel yone-
timlerin pandemi siirecinde yerelde tespit ettikleri sorun-
larin bertaraf edilmesine doniik vatandasin ve sivil toplum
orgiitlerinin katilim saglayarak yapmis olduklar1 halk sagli-
&1, cevre sagligy, kirilgan gruplara yapilan sosyal yardimlar,
egitime destek, ilce ekonomisine yonelik destek vb. ¢alis-
malar ile yerelde salginin etkilerini azaltmayi amagladiklar:
gorilmektedir.

Afetler ve salgin hastaliklar gibi mahalli misterek nite-
likteki ortak risklerin giderilmesine yonelik yapilacak ¢alig-
malar ve alinacak 6nlemler yerel yonetimlerin 6ncelikleri-
nin ana baghigini olusturmalidir. Bu nedenle belediyelerin,
risklere kars1 kurumsal kapasitelerini arttirmalari, hizmet
sunumlarinda aksayan yonlerini giiclendirmeleri, yerelde
onceliklerini belirlemeleri ve afetlere hazirlikli olmalari ge-
rekmektedir.

Yakin doénem deneyimleri arasinda bulunmayan ve bu
sebeple yeterli biitce ayrilmayan kiiresel ¢captaki bu salgin
ve beraberinde ortaya ¢ikan insani krizin etkilerinin mini-
mize edilmesi i¢in ugras veren yerel yonetimlerin hizmet
kapasitelerini arttirmak amaciyla merkezi yonetim tara-
findan idari, mali, bilgi ve teknolojik agidan desteklemesi
gerekmektedir. Ayrica merkezi idare, yerelde hizmet veren
birimlerini salginla miicadelede yerel yonetimlerle koordi-
neli olarak ¢alismaya tesvik etmeli siirecin merkezi idare
veya belediye ayrimi gozetmeksizin birlikte yiiriitiilmesini
saglamalidir.
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