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Uretken Bir Istihdam Yaratilmasinda
Kooperatif Igletmelerin Potansiyel Katkilari

*
Nurcan Turan

Ozet: Istihdam sorunu, giiniimiizde énemi giderek artmakta olan ve hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren bir sorundur. Soru-
nun kooperatif isletmeler araciligi ile goziimlenmeye galisiimasi, karsimiza
farkli bir yaklasim getirmektedir. Diinya genelinde 800 milyondan fazla
ortagi olan ve 100 milyondan fazla kisiye istihdam saglayan kooperatif is-
letmeler, ekonomik ve sosyal bir 6rgiitlenme bigimi olarak, degisik koope-
ratif isletme modelleri ile sorunun ¢éziimii igin 6nemli bir alternatif olus-
turmaktadir. Kooperatif isletmeler ayrica, toplumun dezavantajl kesimle-
rini olusturan ve istihdam konusunda da 6zel ilgi gerektiren kadinlar,
gengler ve oziirliiler gibi kesimlere yonelik istihdam yaratma potansiyelle-
ri ile de dikkat gekmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Kooperatif Isletme, Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma, Is¢i Kooperatifleri, Kooperatif Girigimciligi.

Giris

Mutlak yoksullukla savagmanin temel stratejilerinden birisi de istihdami ar-
tirict 6nlemler almaktir. Glinlimiizde biitiin iilkelerin bu alanda temel 6nce-
ligini, istihdamu arttiric1 yeni politikalar iizerinde ¢aligsmak olugturmaktadir.

Giliniimiiz isgiicii piyasalarinin giderek karmagsik bir yapiya doniismesi,
gelisen teknoloji karsisinda istihdamin azalmasi ve vasifli isgiicii agiklari-
nin giderek artmakta olmasi sorunu daha fazla arttirmaktadir. Diinya iize-

rindeki hizli ekonomik geligsmelerin, geleneksel isglicii piyasasi {izerinde

“ ¥Yrd. Dog. Dr. N. Turan Anadolu Universitesi Isletme Bélimiinde 6gretim lyesidir.
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etkisi ¢ok fazla olmustur. Ayrica devletin ekonomiye miidahale alanlarinin
daralmasi ve 6zel sektoriin 6n plana gegmesi istihdam alaninda yeni olusum
ve arayislarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu arayislar diinyanin pek ¢ok
bolgesinde kooperatif isletmeler araciligi ile istihdam yaratilmast konusunu
giindeme getirmistir. Kooperatifler insan odakli isletmeler olarak, 6nemli
bir istihdam yaratma potansiyeline sahip bulunmaktadirlar.

Kooperatif isletmeler ve istihdam arasindaki iliskiyi ortaya koyan bu ca-
ligmada, istihdam ve kooperatif isletme iligkisi agiklanmadan 6nce, genel

olarak istihdam ve issizlik konusuna deginilmektedir.
Issizlik ve Istihdam Sorunu

XXI. ylizy1l birgok ciddi sorunu da beraberinde getirmistir. Gittikce yapisal
hale gelen issizlik sorunu, bozulan gelir dagilimi ve bunlarin sonucunda or-
taya ¢ikan yoksulluk bu sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunlar, ge-
lismis ve gelismekte olan tiim diinya iilkelerinin ¢6zmek zorunda oldugu
ortak sorunlardir.

Bir iilkenin ekonomik gelisiminin temel gostergelerinden birisini de, sa-
hip oldugu isgiicliniin durum ve niteligi gosterir. Her {ilke sahip oldugu in-
san kaynaklarindan en etkin bir bi¢imde yararlanarak ortaya c¢ikabilecek
ekonomik ve sosyal maliyetlerden kaginmalidir. Issizlik sorunu issiz kalan-
lara maddi ve manevi zararlar vermenin 6tesinde {ilke kaynaklarinin yete-
rince rasyonel kullanilamamasi ve ulusal refahin arttirilamamasi gibi sorun-
lar1 da beraberinde getirmektedir’

Giderek biiyiiyen issizlik sorunu karsisinda izlenecek yollar tilkeler arasin-
da farklihiklar gostermektedir. Issizlik sorununu ¢dziimiinii ekonomik gelis-
meye birakan yaklasimlar ve sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul eden ve
oncelikli olarak ¢oziimiinii ongoren yaklasimlar iilkelere, donemlere ve hii-
kiimetlerin bakis agilarina gore farkli derecelerde benimsenmektedir.

Son yillarda kooperatif isletmeler siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesti-
rilmesinde 6nemli bir kalkinma araci olarak benimsenmislerdir. Bu agidan
pek ¢ok iilkede istihdam sorununu ¢oziimiinde 6nemli bir segenek olarak
degerlendirilmektedirler.

! Bkz. www.basakekonomi.com.tr/arsiv/oecd.html.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Gerceklestirilmesinde
Bir Kalkinma Araci Olarak Kooperatif isletmeler

Diinya kaynaklarmin en iyi bi¢imde kullanilmas1 ve gelecek nesiller i¢in ko-
runmasina dayali olan siirdiiriilebilir kalkinma modeli, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler igin son derece dnem tasiyan bir modeldir. Ekono-
mik, ekolojik ve sosyal etkenler arasinda hassas bir noktada yer alan siirdiirii-
lebilir kalkinma, toplumun pek c¢ok kesimine dnemli roller yiiklemektedir.
Gilindem 21 cgercevesinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel uygulayicisi;
hiikiimetler, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri olarak saptanmuistir.

Diinya genelinde 800 milyon ortagi ile en biiyiik sivil toplum Orgiitiinii
olusturan kooperatif isletmeler, tiim diinyada ekonomik ve toplumsal kal-
kimmmanin gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasinda énemli bir po-
tansiyele sahip bulunmaktadirlar. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde hemen he-
men tiim sektorlerde faaliyet gosteren kooperatif igletmeler, ozellikle ge-
lismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir bir toplum yaratilmasinda 6nemli rol-
ler iistlenmektedirler. Bu roller kisaca su sekilde siralanabilir (ICA, 1995:
1; Taimni, 1994: 41-44): (a) gelismekte olan iilkelerde girisimciligin artti-
rilmasi ve gelistirilmesi, (b) kooperatif ortaklarinin ve hane halklarinin gelir
diizeylerinin arttirilmasi, (c¢) kooperatif ortaklarinin daha kaliteli ve daha
ucuz mal ya da hizmetlere ulasabilme olanag1 elde etmesi, (d) kit kaynakla-
rin daha etkin kullanilmasi, (e) toplumda kadinlar, gengler ve dezavantajli
kesimlerin rollerinin genisletilmesi, (f) ¢evrenin korunmasi, (g) baris ve
demokrasinin korunmast, (h) egitimin desteklenmesi ve insan kaynaklarmin
gelistirilmesi, (1) tiikketicinin korunmasi, (j) gida, konut ve saglik olanakla-
rimin gelistirilmesi, (k) kirsal refahin arttirilmasi ve kirsal topluluklarin ko-
runmasi, (1) yoksullugun azaltilmasi, (m) istihdamin arttirilmasi.

Kooperatif isletmelerin iistlendigi temel rollerden bir tanesi olan koope-
ratif girisimciliginin arttirilmast ve gelistirilmesi, istthdamin arttirilmasi

acisindan temel 6neme sahiptir.
Kooperatif Girisimciligi

Diinya ekonomisinde pek ¢ok sektdrde kooperatif girisimler, dnemli bir ye-
re sahiptirler. Avrupa Birligi ekonomisinde, kooperatif girisimlere ait olan
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istatistikler, bu girisimlerin énemini ortaya koymaktadir. Bu istatistiklere
gore Avrupa Birligi tilkelerinde, 83,5 milyon ortakli yaklasik 132.000 koo-
peratif girisim bulunmaktadir (TMKB, 2003: 17). Avrupa Birligi’nde ta-
rimsal kooperatifler, Hollanda’da pazarin yiizde 83’iinii, Italya’da yiizde
55’ini, Portekiz’de ylizde 45’ini ve Avusturya’da yilizde 30’unu kontrol al-
tinda bulundurmaktadirlar. Bankacilik sektoriinde ise kooperatifler, Fran-
sa’da pazarin yiizde 37’sine, Almanya’da yiizde 21’ine ve Ispanya’da yiiz-
de 8’ine hakimdirler. Tiiketim kooperatifleri ise, Finlandiya’da pazarin
yiizde 35’ini, Isveg’te ise yiizde 20’sini ellerinde bulundurmaktadirlar. Ay-
rica Avrupa Birligi kooperatifleri, yaklasik olarak 2,4 milyon kisiye istih-
dam saglamaktadir (1996-1998 yil1 verilerine gore). Bu rakam AB iilkele-
rinde genel istihdam icerisinde yilizde 1,67’lik bir pay1 olusturmaktadir
(Thirdy, 1999: 2-3). Afrika’da da hane halklarmin yiizde 40’1 bir kooperatif
ortagidir. Afrika’daki en biiyiik sivil toplum 6rgiitli olan kooperatif girigim-
ler ulusal ekonomide 6nemli bir yere sahiptir ve pek ¢ok kisi i¢in 6nemli
bir istihdam kaynagidir (Schwettmann, 1997: 1).

Diger girisimcilik bigimlerinden, cesitli yonleri ile ayrilan kooperatif gi-
risimlerin temel amaci, kar elde etmek olmayip, ortaklarina ekonomik ¢ikar
saglamaktir. Kooperatifler, ortak bir ekonomik ve sosyal gereksinimin sag-
lanmasi igin bireylerin ortaklaga sahiplenip, demokratik olarak denetledik-
leri ve goniillii olarak bir araya geldikleri girisimlerdir. Kooperatif girisim-
ler, ¢esitli nedenlere bagli olarak, tek baglarina yatirim yapamayan bireyle-
rin girisimci olmasini saglayabilen yapilardir. Bu yapi iiretken bir istihdam
yaratma ve bunu korumada Onemli bir kapasiteye sahip bulunmaktadir.
Kooperatif girisimler sayesinde bireyler, istihdam edilerek ve yoksulluktan
korunarak, ekonomik yonden giiclenirler. Kooperatif girisimler, ayrica su

yararlar1 saglamaktadirlar (www.wisc.edu/uwcc): (a) sinirli kaynaklarin bir

araya getirilmesi, (b) girisimci olan caliganlarin motivasyonunun artmast,
(c) demokratik karar verme yapisinin etkinligini arttirmasi, (d) ortaklara
kendi isletmelerinde bagimsiz olma ve denetimi ellerinde bulundurma ola-
naginin saglanmasi, (e) rekabetci piyasalarda daha gii¢lii olunmasi, (f) top-
lumun dezavantajli kesimlerinin ayrimciliktan korunmasi.

Son yillarda 6zellikle toplumun dezavantajli kesimlerinin (kadinlar, yas-
lilar, gengler, oziirliiler gibi) ¢aligma hayatina dahil olabilmeleri i¢in olustu-
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rulan, sosyal amacli kooperatif girisimler dikkat cekmektedir. Ozellikle
Italya’da bu kooperatiflerin énemli bir yeri vardir. Italya’da artan igsizlik
sorunu ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast sorunu, yeni kooperatif gi-
risimciliginin tesvik edilmesi i¢in politikalar olusturulmasini saglamistir.
Giiney ltalya’da 700 kooperatif girisimciligi fikrinden, 1200 kisiye istih-
dam yaratacagi beklenen 102’si se¢ilmistir. Bu kooperatif girisimlerinin
temel faaliyet alanlar1 turizm, saglik, evde bakim, ¢evre koruma, yaymecilik,
restoran isletmeciligi, el sanatlari, tarim ve antikacilik iizerinde yogunlas-
maktadir. Bircogu emek yogun sosyal hizmet sektorlerinde yogunlasan bu
kooperatiflerde kadinlar cogunluktadir.” isveg’te de, sosyal kooperatiflerin
istthdam yaratmadaki énemi biiyiiktiir. Bu nedenle hiikiimet bu tiir koope-
ratiflere finansal katkilar saglamaktadir. Cocuk bakim kooperatifleri, yash
bakim kooperatifleri ve zihinsel engellilerin bakimini saglayan kooperatif-
ler Isvec’te yeni gelisen kooperatiflerin belli baglilaridir. Bu kooperatiflerin
yerel istihdama ve kadin istihdamina katkis1 biiyiiktiir (Mattsson, 2000).

Istihdam Yaratmada Kooperatif Isletmelerin Rolii

Uluslararas1 kooperatif¢ilik hareketi diinya genelinde 100 milyondan fazla
kadin ve erkek isgiicline dogrudan istihdam olanaklar1 saglamaktadir (ILO,
2000: 31). Insan odakli isletmeler olan kooperatif isletmeler, istihdam ya-
ratma ve istikrar saglamada su iistiinliiklere sahiptir (Schwettmann 1997:8):

1. Olcek Ekonomisi: Kooperatif isletmeler diisiik maliyetlerle ortaklasa
ekonomik faaliyetler siirdiirebilecek bagimsiz girisimler ve ¢alisanlar ya-
ratir.

2. Firsat Ekonomisi: Mal ve hizmetlerin kooperatif igletmeler aracilig1 ile
ortaklasa iiretimi, isbdliimii, uzmanlagma ve verimliligi arttirir.

3. Artan Pazarhk Giicii: Ortaklarinin arz ve talebini birlestiren kooperatif
isletmeler pazarlik giiglerini arttirirlar.

4. Ortaklarm Aktif Katimi: Kooperatif isletme ortaklarinin yonetim faa-
liyetlerine aktif katilimi1 maliyetlerin azalmasi, maliyet etkinliginin yara-

tilmasi1 ve sermaye hareketliliginin kolaylastirilmasinda etkili olur.

¢ Bkz. Stefania Marcone, www.ica.coop/europe/rareports798.html)
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. Ortaklik Degeri: Kooperatif igletmeler, ortaklarinin kendileri i¢in istih-

dam yaratma firsatlarini destekler, bu nedenle emek yogun iiretim siirec-

leri tercih edilir.

. Cikarlarin Temsil Edilmesi: Kooperatif isletme ortaklari, ¢ikarlarini bi-

reysel iiretici ve tiiketicilerden daha iyi savunabilirler. Ozellikle de dikey
biitiinlesmeye gittiklerinde.

. Istikrar: Kooperatif isletmelerde risk ortaklar arasinda paylasilir. Bu ne-

denle, 6zel isletmelere gore kooperatif isletmeler, daha istikrarli ve gii-
venilirdir.

. Yenilik: Kooperatif isletme ortaklarinin birbirlerinden 6grenecekleri cok

sey vardir. Bu da kooperatif isletmelerde yeniliklerin gelismesini etkiler.

. Yasal Koruma: Kooperatif isletmeler, kiiclik 6l¢ekli iireticilerin yasal

koruma elde etmesini saglar.

Kooperatif isletmeler Tarafindan Yaratilan istihdam Bicimleri

Kooperatif isletmelerin temel amaci istihdam yaratmak olmayip, ortaklari-

na ekonomik ¢ikar saglamaktir. Bununla birlikte, bu temel amaclar1 dogrul-

tusunda faaliyet gdsteren kooperatif igletmeler, isttihdamin arttirilmasinda

da son derece aktif bir rol oynamaktadirlar. Teorik olarak, kooperatif iglet-

meler tarafindan yaratilan istihdam bigimleri, bes baglik altinda incelenebi-
lir (Schwettmann 1997: 5-6):

1.

Ortaklar tarafindan kurulmus ortaklasa sahiplenilen bir isyeri olarak ko-
operatifler: Kooperatif isletme ortaklar bir araya gelerek, kendi kendile-
rine istihdam yaratmis olurlar. Tarimsal kooperatifler ve kiigiik endiistri
kooperatifleri bu modele 6rnek olustururlar.

. Isveren olarak kooperatifler: Kooperatif isletmeler, ortak olmayanlari da

iicretli olarak istihdam etmektedirler. Ornegin tiiketim kooperatifleri or-
tak olmayanlar1 kasiyer, reyon gorevlisi olarak ¢alistirabilir.

. Kendi hesabina ¢alismay1 saglayan ve destekleyen yapidaki kooperatif-

ler: Tarimsal pazarlama ve tedarik kooperatifleri, bu bicimde istihdam
yaratilmasina iyi bir 6rnek olusturur. Bu kooperatifler, ortaklarin hane
halki gelirinin artmasinda da etkili olur.

. Ucretlilere istihdam yaratan kooperatifler: Kooperatif isletmeler pek cok
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alanda istihdam yaratilmasinda da etkili olurlar. Pek ¢ok devlet kuru-
munda kooperatiflerle ilgili olarak ¢alisanlar, kooperatif¢ilik egitimi ve-
ren kurumlarda goérev alanlar ve kooperatiflerle ilgili denetim mekaniz-
malarinda c¢alisanlar bu istihdam bicimine dahildir.

5. Kooperatif igletmelerin agiga ¢ikarma etkisi: Diger isletmeler gibi koo-
peratif isletmeler de, bagka isletmelerle ticari iligkiler gelistirerek bu is-
letmelerde yeni is alanlar1 yaratilmasinda etkili olurlar. Ornegin konut

kooperatifleri ingaat sanayinde yeni isler yaratilmasinda aktif rol oynar.

Yaklasik 40 yildir istihdam sorunu ile ilgilenen Uluslararas1 Calisma Or-
giitii’nlin (ILO), kooperatif isletmeler aracilig: ile istihdam yaratilmasi ko-
nusundaki ilgi ve katkisi, son derece 6nemlidir. Bu nedenle bu konu ayr1 bir
baslik halinde asagida ele alinmistir.

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO), istihdam ve Kooperatifler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) issizlik sorununa olan ilgisi 1960’11
ve ’70’1i yillara kadar uzanmaktadir (Lindenthal, 1994: 126). Bu &rgiitiin
Istihdamin Desteklenmesi ve Issizlige Karst Korunma Uzerine 168 Sayih
Sozlesmesi’nin 2. maddesi su sekildedir: “Her iiye {lilke, issizlige kars1 ko-
ruma sistemini ve kendi istthdam politikasini koordine edecek uygun adim-
lar1 atacaktir. Bu amacla kendi issizlige kars1 koruma sisteminin, 6zellikle
igsizlik yardimi saglama yOnteminin tam, tiretken ve serbestce secilmis is-
tihdamin tegvikine katkida bulunmasini saglayacak sistemi arastiracak ve
bu sistem igverenleri is¢i aramadan ve iscileri de liretken istihdam bulma
cabasindan uzaklastirmayacaktir”.

Kooperatif igletmeler araciligi ile isttihdam yaratilmasi ILO’nun temel
oncelikleri arasinda yer almaktadir. 1996 tarihli ILO Genel Konferansi’nda,
Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Kooperatifle-
rin Rolii konusundaki 127 numarali Tavsiye Karar1 ile kooperatifler, siirl
kaynak ve firsatlara sahip insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumla-
rinin iyilestirilmesinde ve girisimcilige 6zendirilmesinde tek segenek olarak
kabul edilmistir (Tekeli 1990: 55-56).

ILO’nun 2002 yilinda kabul edilen Kooperatiflerin Gelistirilmesine Ilis-

kin 193 numarali Tavsiye Kararinda da, kooperatiflerin istihdam yaratici
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potansiyeli {izerinde 6nemle durulmustur. Kararda, istihdam {izerinde etkili
olabilecek konular su sekilde belirtilmektedir (aktaran Polat 2002: 24):

1. Kooperatif igletmelerin, gelir getirici faaliyetler ile saygin ve siirdiiriile-
bilir isttihdam yaratmalar1 ve gelistirmeleri,

2. Kooperatif isletmelerde, insan kaynaklar1 kapasitesinin ve kooperatif¢ilik
bilincinin egitim ve formasyon yolu ile gelistirilmesi,

3. Girisimcilik ve yonetim kapasitesi ile birlikte, kooperatif isletmelerin ti-
cari potansiyellerinin gelistirilmesi,

4. Kooperatif isletmelerde, siirdiiriilebilir insan kaynaklarmin gelisimine

katkida bulunulmasi.

193 numarali Kararda hiikiimetlerin kooperatif isletmeler aracilig1 ile is-
tihdamin desteklenmesindeki rolleri {izerinde de durulmusgtur. Karara gore
hiikiimetlerin kooperatifler aracilig1 ile istihdami desteklemek igin, vergi
avantajlari, krediler, bagislar, imar programlarindan yararlanma kolayliklar
ve satin alma konusunda 6zel hiikiimleri igeren tesvikler vermelerinin gere-
i lizerinde durulmustur (aktaran Polat 2002: 24). Ayrica son yillarda diizi-
nelerce ILO rapor ve dokiimaninda kooperatif isletmeler aracilig ile istih-
damin desteklenmesi konusu ele alinmaistir.

ILO Kooperatif¢ilik Boliimii’niin, 6zellikle Afrika iilkelerini kapsayan
bir¢ok is yaratma program ve projeleri de, bu konudaki calismalarini stirdii-
rerek, kooperatif igletmeler araciligi ile ig yaratilmasina katki saglamaya ¢a-
lismaktadir. JUMP, ACOPAM, INTERCOOP ve SYNDCOOP bu prog-
ramlardan bazilaridir.?

Ozel ilgi Gerektiren Gruplara istihdam Yaratiimasinda
Kooperatif isletmelerin Rolii ve Onemi

Kooperatifcilige iligkin uluslar arasi politikalarda; kadinlar, gengler, cocuk-
lar, miilteciler, oziirliiler, yerel halk ve yashlar 6zel ilgi gerektiren gruplar
olarak, her zaman oncelikli olarak yer almaktadir. Kooperatif isletmelerin
Ortaklikta Aciklik Ilkesi, kooperatif hizmetlerinden fayda saglayabilecek
olan herkese kooperatif ortakliginin agik oldugunu ve ortaklar arasinda irk-

® Bkz. ILO Web sayfasi: www.ilo.org.
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sal, sosyal, dinsel, siyasal ve cinsel ayrim yapilamayacagini ifade eder.
Diger alanlarda oldugu gibi istihdam alaninda da kooperatif isletmeler

ozel ilgi gerektiren gruplara oncelik vermeyi temel hedef olarak benimse-

mislerdir. Asagida bu gruplardan bazilari istihdam agisindan ele alinmistir.

A. Kadmlarin istihdami

Geligmekte olan iilkelerde, isgiicili piyasasina kadmlarm katilim oram diisiik-
tiir. Istihdamin sektorel dagilimina baktigimizda kadinlarin gogunlugunun ta-
rimda iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edildigini goriiriiz. Imalat sanayinde
ozellikle tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kadin isgiiciline talep artmakla bir-
likte, bu talep daha ¢ok enformel sektorden saglandigi icin kadinlar sosyal
giivencesiz olarak isttihdam edilmektedirler (DPT 2001: 27-28).

Kadinlarin iggiicii piyasalarindaki durumlar1 kooperatif isletmeler agisin-
dan da benzerlikler tagir. Kadinlarin kooperatif isletmelerdeki 6zellikle yo-
netsel etkinlikleri son derece azdir. Ancak uluslararas1 kooperatifcilik hare-
keti son yillarda kadinlarin kooperatif igletmelerdeki rollerini arttirmak ve
kadinlara daha fazla istihdam yaratmak igin 6zel ¢aba gdstermektedir. Bu-
nun i¢in var olan kooperatiflerde kadinlarin katilimciligini arttirmanin yani
sira kadinlar tarafindan kurulan ve isletilen 6zel kadin kooperatiflerinin ku-
rulmasi da desteklenmektedir. Hindistan’da ¢ogu gida ve el sanatlar1 sekto-
rlinde faaliyet gosteren kadin kooperatifleri dnemli rol oynamaktadir.

Ayrica kooperatif igletmeler ya da uluslararasi kooperatif kuruluglar ara-
ciligr ile kadinlara yonelik olarak verilen egitim ve Ogretim hizmetleri
(mesleki, yonetsel, orgiisel ve iletisimsel becerilerle ilgili) kadinlarin hem
kadin kooperatiflerinde, hem de karma kooperatiflerde daha basarili olma-
larin1 saglamaktadir. ILO’nun APOCAM projesi Mauritania’da (Norveg)
kadinlara geleneksel ve modern el sanatlar ile ilgili egitim vererek gelir ge-
tirici faaliyetlerde bulunmalarini saglamistir. Ayrica Fiji’li kadinlar tarafin-
dan kurulan Marama Kooperatifi yaklasik 40 kadin i¢in istihdam yaratmig-
tir (Lindenthal, 1994: 83-93).

B. Genglerin istihdam

Hizla artan geng niifus yeterli istthdam olanaklar1 yaratilamamasi nedeniyle

onemli bir sorun olusturmaktadir. Sorunun ¢6ziimii i¢in genglerin egitimi
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onem tagimaktadir. Kooperatif isletmelerin genclerin istihdamina yonelik
potansiyel katkisi ii¢ farkli bicimde gerceklesebilmektedir: (a) gencleri var
olan kooperatiflerin islevsel faaliyetleri ile biitlinlestirerek onlara is sagla-
yarak, (b) var olan kooperatiflerin gencler i¢in kuliipler ya da okullarda bo-
limler agmasini saglayarak, (c) genglerin kendi kooperatif isletmelerini
kurmasini saglayarak.

ILO’nun ALCECOOQOP projesi Paraguay’da geng girisimciligi destekle-
mektedir. Burkina Faso’da faaliyet gosteren Geng Ciftciler Kooperatifi
genglik kooperatiflerine iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bu kooperatifler ara-
ciligi ile genglere egitim verilirken, isbirligi ruhunun gengler arasinda yay-
ginlagmasi da saglanmaktadir (Lindenthal, 1994: 96-102). Isveg’te de *80’li
yillarin baglarinda genclerin issizlikle savagmalarina yardimer olmak ama-
cryla genglik kooperatifleri kurulmustur (Mattsson, 2000).

C. Oziirliilerin istihdami

Oziirliilerin ekonomik ve sosyal yasama katilmalari tiim diinyada énemle
iizerinde durulan konulardan birisidir. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak diinya genelinde istihdam ve egitim politikalarinda oziirlii isgiicii
0zel bir statiiye sahip bulunmaktadir. Ancak buna karsin 6ziirli istihdamu,
halen 6nemli bir sorun olarak varligin1 korumaktadir.

Kooperatif isletmeler, 6ziirliilere istihdam yaratmada da 6zel bir model
olusturmaktadirlar. Bazi iilkelerde Oziirliilerin istihdami ig¢in olusturulan
kooperatiflere devletler kredi ve bagig vererek, egitim gibi alanlarda destek
saglayarak ya da vergi avantajlan yaratarak katki saglamaktadirlar.

Ingiltere’deki Gillygate Wholefood Bakery, Food and Futures ve
Cleansweep Kooperatifleri, 6zellikle 6grenme giicliigii ¢ceken ve zihinsel
rahatsizliklar1 bulunanlara istihdam yaratma amaciyla kurulmus is¢i koope-
ratiflerine 6rnek olusturmaktadir.*

Issizlikle Savasmada Etkili Bir Ara¢ Olarak isci Kooperatifleri Modeli

Isci kooperatifleri ya da diger bir ifade ile emek kooperatifleri, diinyanin pek
cok yoresinde istihdam yaratmada etkin bir model olarak kullanilmaktadir.

* Bkz. www.bris.ac.uk/depts/NorahFry/baguettes/CAT10.html.)
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Kapitalist bir ekonomide isci kooperatifleri, istthdam yaratmanin yan sira,
emegin hakkini almasini saglamada, igsyerinde demokrasiyi saglamada, esit-
lik¢i olmada, yonetim is¢i ¢atismalarini azaltmada, yerel topluluk ve sendika-
larin destegini kazanmada 6nemli basarilar elde etmektedir (Giiven 1997: 81).

Kokenleri Endiistri Devrimi’ne uzanan is¢i kooperatifleri, ILO’nun ta-
mimina gore, kurucu ve ortaklar1 ayn1 zamanda kooperatifin ¢aligan1 oldugu
kooperatiflerdir. Kooperatifin ortaklari olan isgiler, yonetim ve denetim
yetkisine de sahiptirler. Ispanya’nin Bask bolgesinde faaliyet gosteren
Mondragon Is¢i Uretim Kooperatifleri ILO tarafindan klasik olmayan bir
is¢i kooperatifi tiirii olarak glinlimiizde 20 bin kisiye istihdam saglamakta-
dir (Polat, 1992: 8). 1990’11 yillarda yetersiz is olanaklar1 nedeniyle Finlan-
diya’da 700 civarinda is¢i kooperatifi kurulmustur (TMKB, 2003: 26).

Isci kooperatifleri, Danimarka, Fransa, Kanada, Japonya ve Avustralya
gibi iilkelerde kamusal destek de saglamaktadirlar. OECD ve AT ¢evreleri,
1970’1 yillardan itibaren is¢i kooperatiflerinin, igsizlikle savagmada etkin
bir ara¢ olabilecegini kabul etmistir. ILO’da is¢i kooperatiflerine yonelik
yardim faaliyetlerini yogunlastirarak, biinyesinde bir Is¢i Kooperatifleri
Bilgi Bankas1 olusturmustur. Isci kooperatifleri, diinya genelinde dzelles-
tirmede de onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Polat 1992: 8-9).

ABD’de de, son yillarda bireylere yagamlarin siirdiirebilecekleri uygun
bir iicret saglayarak, onlara kooperatifler araciligi ile is yaratilmast énem
kazanan bir konudur. Bu konuda da 6zellikle is¢i kooperatiflerinden yarar-
lanilmaktadir. 1985 yilinda kurulan ve ortaklarinin gogunlugunu Latin yada
Afrika kokenli Amerikali kadmlarin olusturdugu Kooperatif Ev Bakim Bir-
likleri istihdam yaratma konusunda son derece etkilidir. ABD’de, Ulusal
Kooperatif Bankas1 baslangig i¢in kredi saglamaktadir (Hazen, 2000: 3).

Isci kooperatifleri ayrica, ekonomik kriz ve durgunluk doénemlerinde,
sermaye isletmeleri gibi is¢i ¢ikarmak yerine, ortaklarin fedakéarliklarina
dayal1 olarak ortaklarin istihdamlarin1 korumaya calisir. Is¢i kooperatifleri-
nin istihdama iligkin bazi1 6zelliklerini su sekilde siralanabilir (Lindenthal,
1994: 47): (a) ortaklarin istek ve arzularina gore istihdam yaratir, (b) esitli-
ge dayali ve karar almaya etkin katilimi engelleyebilecek Ol¢iide, isci istih-
dam etmez, (c) isi, kisisel olarak doyurucu ve 6diillendirici bicimde organi-

ze eder, (d) ayrimciliga firsat vermeyen istihdam politikalar1 uygular.
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Sonu¢

Issizlik XXI. yiizyilda, diinyanin énde gelen sorunlarindan birisini olustur-
maktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, diinya genelinde birbirinden farkli sece-
nekler s6z konusu olmaktadir. Kooperatif¢ilik de, bu segenekler arasinda yer
almaktadir. istihdam yaratma ve istikrar saglamada cesitli iistiinliiklere sahip
olan kooperatif isletmeler, birbirinden farkl istihdam bigimleri yaratmaktadir.

Insan odakli isletmeler olarak, kooperatiflerin istihdam yaratma potansi-
yelleri son derece yiiksektir. Diinya genelinde, 800 milyon ortaga sahip
olan kooperatif igletmeler, 100 milyon kadin ve erkek isgiicii i¢in istihdam
yaratmaktadirlar. Kooperatifcilige iliskin politikalarda, kadinlar, gengler,
cocuklar, miilteciler, dziirliiler, yerel halk ve yaslilar 6zel ilgi gerektiren
gruplar olarak, oncelik tasimaktadirlar. Istihdam alaninda da kooperatif is-
letmeler, 6zel ilgi gerektiren bu gruplara dncelik vermeyi temel bir hedef
olarak benimsemislerdir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) de, kooperatif isletmeler araciligi ile
istihdam yaratilmas1 konusuna oncelikli hedefleri arasinda yer vererek, bu
konuda 6nemli katkilar saglamaktadir.

Kooperatif girisimler sayesinde is olanaklarina kavusan ve yoksulluktan
korunan bireyler, ekonomik agidan 6nemli bir gii¢ elde etmektedirler.

Abstract: The importance of employment problem has been increasing in
recent times and it is a problem for both developed and developing coun-
tries. Efforts for solving the problem through cooperatives introduce a
new approach. As an economic and social organization, cooperatives hav-
ing more than 800 millions members and employing more than 100 million
people provide an important alternative for the solution of the problem
with different types of cooperation models throughout the world.
Furthermore, co-operatives draw attention by their potentials to gener-
ate employment for the disadvantaged sections of the community such
as women, young and disabled people who need a special care.

Keywords: Employment, Co-operative Enterprise, Sustainable Develop-
ment, Worker Co-operatives, Co-operative Entrepreneurship.
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