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De Gaulle’den Frexit Tartismalarina:
Fransa Avrupa Birligi’nin Neresinde

Filiz Cicioglu®
Duygu Kalkan?

Ozet: Avrupa Birligi, II. Diinya Savasi’min ardindan Avrupa’da
baris ve gilivenligi saglamak amaciyla kurulan bir biitiinlesme sii-
recidir. Avrupa Birligi’nin Schuman Deklarasyonu ile baslayan
ve yarim asirdan fazladir devam eden bu seriiveni, Fransa dis po-
litikasinin ana giindem maddelerinden birini olusturmustur. Birli-
gin kurucu iiyelerinden olan Fransa, Avrupa biitiinlesme tarihinin
bas aktorlerindendir. Nitel kaynak taramasi yonteminin kullanil-
dig1 bu ¢alismada analiz birimi Besinci Cumhuriyet Fransa’sinin
devlet bagkanlaridir. Devlet bagkanlarmin (De Gaulle’den Mac-
ron’a) vizyonlari, misyonlari ve AB derinlesme / genisleme hare-
ketlerine olan etkileri tarihsel bir perspektifte sunulmaya calisila-
caktir. Bu ¢alismanin amaci, Fransa devlet bagkanlarinin Avrupa
Birligi konusundaki egilimlerini federalizm-konfederalizm yakla-
simlar1 ¢ercevesinde degerlendirmek ve Fransa’nin Avrupa bii-
tiinlesmesine olan etkisini (yavaglatma / engel olma / katki sagla-
ma) ortaya koymaktir. Federal-konfederal skalasinda Avrupa bii-
tiinlesmesine katki saglayan devlet adamlarinin federal modele;
biitiinlesmeyi yavaslatan, genisleme ve derinlesme hareketlerini
engelleyen devlet adamlarinin konfederal modele daha yakin ol-
dugu tespit edilmistir. Avrupa Birligi konusunda konfederal bir
tutum benimseyen De Gaulle doneminde yasanan “Bos Sandalye
Krizi” Avrupa Birligi’nin karar alma siireglerini yedi ay boyunca

1. Dr. Ogretim Uyesi, Sakarya Universitesi SBF Uluslararast Iligkiler Boliimii.
2. Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi SBF Uluslararast iligkiler Boliimii.
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kilitlemis, bu krizin biitiinlesmeyi yavaslatici etkisi uzun yillar
devam etmistir. Ingiltere’nin 1963 ve 1967 yillarindaki Birlige
tiyelik bagvurusunun De Gaulle tarafindan reddedilmesiyle Birli-
gin genisleme hareketleri engellenmistir. De Gaulle’den sonra ik-
tidara gelen Georges Pompidou doneminde genisleme yolundaki
veto kaldirarak genisleme hareketlerinin 6nii agilmistir. De Gaulle
doneminde ulusal amaglarin1 ger¢eklestirmek igin bir “ara¢” ol-
maktan Oteye gidemeyen Avrupa biitiinlesmesi De Gaulle sonra-
sindaki devlet adamlarinca daha giiglii bir bigimde savunulmus-
tur. Yapilan bu c¢alisma ile 1958°den giiniimiize, Fransa’nin Av-
rupa Birligi konusundaki federal egilimlerinde artis yasandigi so-
nucuna ulasilmigtir. Bu siiregte Fransa, Avrupa’da lider olmak
amactyla dahil oldugu Avrupa Birligi projesinde istedigi konumu
elde edememistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Fransa, Entegrasyon, Fede-
ralizm, Konfederalizm.

Giris

II. Diinya Savasi’nin yikict sonuglarinin ardindan uluslararasi sistemde
baris ve giivenligi tesis etmek, savagin izlerini silmek maksadiyla Av-
rupa’da biitlinlesme fikri ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da biitiinlesme siire-
ci, 18 Nisan 1951 tarihinde Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollan-
da, Liiksemburg arasinda imzalanan Paris Antlagmasiyla kurulan Av-
rupa Komiir-Celik Toplulugu ile baslamistir (Dedeoglu, 2003: 89).
AKCT’nin kurulmasi i¢in ilk fikir Fransa Disisleri Bakan1i Robert
Schuman tarafindan 1947-1948 yillarinda ortaya ¢ikmistir. Schuman,
Fransa ve Almanya’nin komiir-gelik sanayilerini birlestirmek igin 6ne-
ride bulunmustur. Boylece AB’nin iki kurucu iiyesi olan Fransa ve
Almanya Avrupa biitiinlesme tarihinin temel aktorleri haline gelmistir.
Avrupa entegrasyon siireci bilyiik 6l¢iide Fransa - Almanya ekse-
ninde sekillenmistir. Fransa tarihsel olarak Almanya gibi ekonomik
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acidan gii¢lii konumda olan bir {ilkeye nazaran daha zayif bir iilke
olmustur. Bu baglamda Avrupa konularina Alman diisiiniir ve politi-
kacilar ofansif, emperyal ve giic odakli bakarken; Fransa ise goreceli
giicsiizliglin verdigi psikolojiyle defansif, milli menfaat¢i ve resesif
bir sekilde yaklagmistir (Tezcan, 2016: 7-8).

Avrupa Birligi3 ne Amerika Birlesik Devletleri gibi bir federasyon;
ne de sadece hiikiimetler arasi isbirligi i¢in kurulmus Birlesmis Millet-
ler gibi bir orgiittiir. Aslinda, yeganedir. Avrupa Birligi’ni olusturan
tilkeler bagimsiz, egemen uluslar olarak kalmaktadir, fakat bu iilkeler
diinyada kendi baslarina sahip olamayacaklar1 niifuzu elde etmek igin
egemenliklerini birlestirmiglerdir (European Commission, 2007).

Bu tanimdan hareketle Birlik’in hiikiimetler arasi ve ulus iistl nite-
liklerini bir arada barindirdigi sdylenebilir. Nitekim bu ikilem Birlik’e
tiye devletlerce de yasanmis hatta bu durum kimi zaman Birlik’te kriz-
lerin (Bos Sandalye Krizi gibi) ¢ikmasina yol agmistir. Avrupa biitiin-
lesmesinin federal-konfederal yaklasimlardan hangisiyle daha basarili
olacagi sorunsali da bu ¢ergevede ortaya ¢ikmustir.

Federalizm, iliye devletlerin egemenlik haklarinin siirli oldugu,
bazi yetki diizeylerindeki politika uygulama ve belirleme haklar
kendilerinde kalmak {izere sinirlandig1 ve merkezi bir yonetime bag-
lanilmasini baz alan biitiinlesme tiirtidiir (Aytug, 2008). Konfederas-
yon ise, iki ya da daha fazla devletin kendi kimliklerini ve egemen
yetkilerini koruyarak bir araya gelmesi ve merkez otoriteye karsilikli
giivenlik ve etkinligin artirilabilmesi adina 6zel yetkiler vermesidir
(Ultan, 2013: 166). Bu tanimlar ¢ercevesinde AB’nin bugiinkii yapisi
ele alindiginda Avrupa biitiinlesmesinin konfederasyondan daha ileri
olmakla beraber bir federasyon olarak da nitelendirilemeyecegini or-
taya koymaktadir. Bu ¢alismada, Fransa devlet baskanlarinin Avrupa
biitiinlesme siirecindeki etkinligi, federalizm ve konfederalizm yakla-

p 1]

3. Bu ¢alismada “Avrupa Birligi” ifadesi, Roma Antlagsmasi’ndan giinlimiize
kadar olan “Avrupa Toplulugu” ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu” gibi tiim olu-
sumlar yerine kullanilmstir.
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stmlar1 1518inda incelenmistir. Federal-konfederal skalasinda Avrupa
biitiinlesmesine katki saglayan devlet adamlarinin federal modele;
biitiinlesmeyi yavaglatan, genisleme ve derinlesmeyi engelleyen dev-
let adamlarinin konfederal modele daha yakin oldugu sdylenebilir.
Besinci Cumhuriyet Fransa’sinda Cumhurbaskaninin dis politikada
etkin konuma gelmesiyle beraber, Fransa’nin AB politikalar1 sag ve
sol iktidarlarin benimsedikleri AB karsiti/yanlis1 tutumlariyla sekil-
lenmistir. Buradan hareketle ¢alisma su soruya yanit aramaktadir:
Besinci Cumhuriyet Fransa’sinda hangi devlet bagkanlar1 federal bir
Avrupa entegrasyonunu savunarak biitlinlesmeye katki saglamis,
hangileri konfederal bir tutumla biitiinlesmeyi yavaslatmistir?
Calismada De Gaulle’den baslayarak, Fransa’nin mevcut bagkani
Macron’a dek gecen tarihsel siiregteki AB politikalar1 incelenmistir.
Caligsmanin birinci boliimiinde, Avrupa biitiinlesme siirecini agiklama-
ya yonelik federalizm ve konfederalizm yaklasimlarina yer verilmistir.
Ikinci béliimde Fransa min etkili oldugu AB krizlerine yer verilmis ve
Fransa’nin Avrupa entegrasyonunda onemli bir aktér oldugu ortaya
koyulmaya calisiimistir. Ugiincii boliimde 1958°den giiniimiize kadar
gorev yapmis Fransa devlet bagkanlarinin AB vizyon ve misyonlarina,
genigleme ve derinlesme hareketlerine karsi tutumlarina, ulusal tehdit
algilamalar gibi dis politika unsurlarina yer verilmistir. Boylece Fran-
sa’nin AB entegrasyon tarihindeki belirleyici yeri ve rolii vurgulanma-
ya calisilmistir. Son boliimde ise Fransa’da son yillarda asir1 sagin
yiikselisi, “Frexit” tartismalar1 gibi giincel meselelere yer verilmistir.

Avrupa Biitiinlesmesini Aciklamaya Yonelik Yaklasimlar:
Federalizm ve Konfederalizm®

II. Diinya Savasindan sonra entegrasyon kavramini agiklamaya c¢ali-
san ve buna iliskin g¢esitli kuramlar gelistirilmesine ragmen bu kav-
ramin uluslararas: iligkiler disiplini i¢inde herkes tarafindan kabul

4. Calismanin bu boliimiinde makalenin yazarlarindan Cicioglu’nun “Avrupa
Birligi’nin Siyasi Gelecegi” (2004) baslikl1 yiiksek lisans tezinden esinlenilmistir.
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goren bir tanimi yapilmis degildir. Yapilan her yeni tanim bir 6nce-
kini elestirel nitelikte olmakla birlikte bu alandaki pek ¢ok soruyu da
giin 1518ma cikarmistir. Entegrasyon teoreminin asil ¢ikis noktasi,
ulusal dis politikalarin ¢ok ¢esitli olmasi ve bu ¢esitliligin uluslarara-
st sistemde baris1 tehdit edebilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Bu
cesitli politikalarin ortak ¢ikarlar dogrultusunda birlestirilerek ortak
politikalar {iretilebilecegi diisiincesi entegrasyon kavramini uluslara-
rast iligkilerin glindemine getirmistir (Canbolat, 1998: 82).

Entegrasyon ya da biitiinlesme, “siyasal aktorlerin sadakatlerini,
beklentilerini ve siyasal eylemlerini ulus devletler {izerinde yetki sahi-
bi olacak yeni bir merkeze yoneltmeleri siireci” olarak tanimlanmakta-
dir (Agikmese, 2004: 2). Karl W. Deutsch’a gore entegrasyon; “belirli
bir toprakta topluluk duygusuna ulasilmasi ve bu toplulugun kurumlari
ile faaliyetlerinin yeterince giiclii ve yaygin olmasidir” (Akgiil, 2002:
7). Ernst B. Haas ise bir siire¢ olarak gordiigii entegrasyonu “katilimci
kurumlarla iliskilerde gii¢ faktoriinden kacginarak goniillii olarak daha
genis politik birimler yaratmak™ olarak tanimlamaktadir (Rosamond,
2002: 12). Ozellikle Avrupa entegrasyonu konusunda ¢aligmalarda bu-
lunan L. Lindberg’e gore ise entegrasyon “birbirinden farkli ortamlar-
daki siyasi aktorlerin, beklentilerini ve siyasi aktivitelerini yeni bir
merkeze kaydirmasi gerektigine ikna edilmesi” seklinde tanimlanmak-
tadir (Akgtil, 2002: 7).

Birbirinden farkli birgok tanimin yapildigi entegrasyon kavrami,
uluslararasi sistemde Orgiitlenmelerin (uluslar arasi / ulusiistii) gergek-
lesebilmesi igin en temel Onceliktir. Bolgecilik anlayisi lizerine kurul-
mus bir orgiit olan AB, bolgedeki devletlerin birbirleriyle isbirligi ya-
parak once ekonomik sonra da siyasal alanda biitiinlesmelerini gercek-
lestirmek maksadiyla kurulmustur. Avrupa biitiinlesmesi ulustistii ya-
pilart 6ngdren federalizm ve ulus devletlerin varliklarin1 koruma esa-
sma dayali konfederalizm yaklasimi ile agiklanmaya caligilmaktadir
(Dedeoglu, 1998: 357).

Federalizm, birden fazla devletin yetkilerinin bir boliimiinii ortak bir
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merkezi yapiya devrettikleri ve bunu bir anayasa cercevesinde olustur-
duklart bir idare sekli olarak tanimlanabilir. Bu yaklasimda belirli bir
merkez etrafinda bir araya gelen parcalarin egemenlikleri sinirhidir.
Otonomi sahibi bir birim vardir ve devletler onun oniinde giiclii degil-
dirler. Bu yaklagimda devletlerin farkli sorunlarmma merkezi ¢6ziim
arayisi vardir. Federalist anlayista ulusal devletler arasindaki gelenek-
sel ayrimlar1 ortadan kaldirmak amacglanmaktadir. Ancak halklarin
kendi benliklerini koruduklart ortak federal otoriteler tarafindan yon-
lendirilen bir sistem ongoriiliir (Dedeoglu, 1996: 49).

Federalizm, iki farkli fakat birbiriyle iligkili unsuru igerir. Birinci-
si; federal terimi, giiclin, merkezi otorite ile ¢esitli bolgesel otoriteler
arasinda boliindiigii bir hiikiimet seklini (ABD’deki gibi) tanimlar.
Ikincisi ise federalizmin bir federal organizasyonda siyasi birligi sag-
lama siireciyle ilgili oldugudur. Burada vurgu, siyasi baglilik ve ana-
yasal gelisme lizerinedir (Linter ve Mazey, 1992: 1).

Federal yap1 bir anlamda ulus devlete dogrudan meydan okumanin
ifadesidir. Ciinkii burada liye devletlerin egemenlik haklar1 sinirlidir.
Bu devletlerin yetki devri anayasaya dayanir. Amag, iiye devletlerin
cikarlarinin gozetilerek, birligin kesin kurallara dayali, gii¢lii bir isleyi-
sinin olmasidir. Federalizmin temel 6zellikleri olarak; dengeli katilim,
demokratik temsil, ¢cogulculuk ve politik diizen sayilabilir. Federa-
lizmde, yasama kurulu federasyon birimlerinin temsil edildigi ortak bir
yapilanma seklindedir. Yiiriitme giicli, liye devletlerin katilimlariyla
olusurken yargi ortak ve iist mekanizmadir (Karakas, 2002: 12-16).

Konfederalizm, tiye iilkelerin egemenlik ve bagimsizliklarmi koru-
yarak aralarinda imzaladiklar1 konfederasyon anlagmasi geregince bazi
yetkilerini ortak bir organa devretmesidir. Uye iilkelerin ulusal ayrica-
liklarin1 koruduklar1 ve ortak bir erke bagli olmadiklar1 bir sistemdir.
Federalizmdeki oycoklugu ilkesinin tersine, konfederalist yaklasimda
oybirligi esastir. Ayn1 sekilde bu model “devletler birligi” yerine “dev-
letler toplulugu” kavrami ile tanimlanabilir. Bu yaklagimin esasinda
devletlerin birbirlerinin egemenliklerine zarar vermeden isbirligi yap-
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malart yatmaktadir. Boylelikle amag bir “siiper devlet” yaratmaktan
ziyade devletleri belirli baglarla birbirine baglamaktir (Dedeoglu,
1996). Konfederalizmde birimler farkli yapidaki kimliklerini muhafa-
za ederken, yiiksek otoriteye sadece giivenlik, daha fazla verimlilik ve
etkinlik gibi nedenlerle bir takim 6zel yetkiler verilir. Bu sistemde
yiiksek otorite birimlerin kendisine verdigi yetkilerin disina ¢ikamaz.
Yani burada federe devletlerin yetkilerini devretmelerinin tersine, yiik-
sek otoriteye sinirli haklar taninir. Asil karar alma ve son szt sdyle-
me yetkisi ulus devletlerdedir (Akgiil, 2002: 9).

Avrupa Birligi’nin mevcut yapilanmasi dikkate alindiginda biitiin-
lesme siirecine dair iki model karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi donemlerde
tiye devletler arasinda fikir ayriliklar1 doguran tartismali modellerden
ilki, daha ¢ok federalist yaklagimla agiklanabilecek olan “ulusiistiicii-
liik”; digeri ise, ulus devletlerin etkinligine daha ¢ok dnem veren ve bu
yoniiyle konfederalist akim1 ¢agristiran “hiikiimetlerarasicilik” mode-
lidir. Ulusiistiiciiliik, AB’nin bagimsiz ve ulus devletlerin iizerinde bir
otorite yaratarak, liye devletlerin ulusal egemenliklerinin bir kismin
bu yiiksek otoriteye devretmeleri ya da onunla paylagsmalarini ifade
etmektedir (Akgiil, 2002: 8).

1960’larin ortalarinda milliyet¢i akimin en 6nemli temsilcisi olan
Charles De Gaulle’nin, Ingiltere’nin AB iiyeligi basvurusunu reddet-
mesi ve AB kurumlarinda “bos sandalye™ politikasi izlemesi Avrupa
biitiinltsmt siiresini olumsuz yonde etkilemistir. Ulusiistiiciiliik’e kars1
bir durus sergileyen De Gaulle doneminde AB’de yasanan krizler, yeni
bir teorinin ilham kaynagi olmustur. Bu gelismelerin ardindan ulusla-
rarasi iliskilerde realist akimin onciilerinden Stanley Hoffmann hiikii-
metlerarasicilik olarak bilinen kurami yaratmistir (Acikmese, 2004: 8).

Hiikiimetlerarasicilik modelinde birligin isleyisi yliksek bir otorite
tarafindan degil, ortaklik ya da isbirligi icinde bulunan ulus devletler
tarafindan saglanmaktadir. Bu modelde egemenlik devri s6z konusu
degildir. Ortak politikalar ulus devletler tarafindan gerceklestirilir ve
ulusal hukuklar gegerliligini korumaktadir (Akgiil, 2002: 8). Bu iKi
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model Avrupa Birligi iilkeleri arasinda fikir ayriliklarina yol agarken
Avrupa biitiinlesmesinin seyrini derinden etkilemistir.

Avrupa Birligi’nin simdiki yapilanmasi, federalist ve konfederalist
egilimlerin bir arada oldugu “karma model” ile agiklanabilir. Bu mo-
delde kararlarin bir kism1 yapilan anlagsmalar dogrultusunda iiyeleri
baglarken bir kismi tavsiye niteligindedir. Bliyiik 6l¢iide konsensiis ile
karar alinir. Kurumlarindan bazilarinin yetkileri giicliidir ve tiyelerin
tizerindedir. Ancak bunlar sinirl sayidadir. Ulusiistiiciilik modeli fe-
deral orgiitlenme, hiikiimetlerarasicilik konfederal orgiitlenme olarak
nitelendirildiginde, karma model pre-federal modele karsilik gelmek-
tedir. Daha agik bir ifade ile bu model konfederasyonun &tesinde an-
cak federasyonun gerisinde bir biitiinlesme diizeyini ifade etmektedir
(Dedeoglu, 1998: 363).

AB c¢ercevesinde federal bir yapi olusturulmasi fikri basta kiigiik
devletler olmak iizere ¢ok sayida iilke tarafindan desteklenmektedir.
Bunun baslica nedeni artan giivenlik ihtiyacidir. Ozellikle 11 Ey-
liil’den sonra bu ihtiyag¢ cergevesinde federalizm ve “Avrupa Birlesik
Devletleri” olusturma fikri daha cok tartisilir hale gelmistir. Federas-
yon oOnerisi yillar sonra 2000 yilinda Alman Disisleri Bakani1 Joschka
Fischer tarafindan ortaya atilmistir. Bu 6neri baslangigta ¢cok fazla des-
tek gormemekle birlikte, daha sonralar birlik giindeminin temel tar-
tigsmast haline gelmistir (Akgiil, 2002: 9). Fischer’e gore genisleme en-
tegrasyonun erozyonuna neden olacaktir; bu sonucu 6nleyecek tek yol
devletler birliginden federasyona gecistir (Agikmese, 2004: 28). Bii-
tiinlesme yanlis1 Beneliiks iilkeleri Almanya’y1r bu konuda destekler-
ken, Ingiltere’nin basim1 cektigi ve Iskandinav iilkelerinden olusan
grup bu konuya sicak bakmamaktadir.

Federalizme kars1 oldugu bilinen Fransa ise uzun zaman bu tartis-
malarin disinda kalmigtir. Biitiinlesme siirecinin diginda kalarak Av-
rupa liderligini Almanya’ya birakmak istemeyen Fransa sonralar1 fe-
derasyon konusuna daha ilimli yaklagsmistir. Ancak Fransa’nin fede-
rasyon anlayisi, Almanya’ninkinden oldukga farklidir. Ulus devletle-
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rin zayiflamasina karsi ¢ikan Fransa bir “devletler federasyonu”
Onermistir (Akgiil, 2002: 11-12).

Avrupa Birligi Krizlerinde Bas Aktor: Fransa

Avrupa biitiinlesmesinin siyasi ve felsefi temelleri, siyasi tarihte Fran-
sa Imparatoru Napolyon Bonapart’a; yakin tarihte ise Robert Schu-
man, Jean Monnet ve Jacques Delors’a dayanmaktadir. Dolayisiyla
AB Projesi bir Fransiz projesi olarak algilanmaktadir. Avrupa biitiin-
lesmesinde siyasi / diplomatik lider olarak 6ne ¢ikan Fransa (Almanya
ekonomik alanda 6n plana ¢ikmig) AB tarihinde belli bagi doniim nok-
talarinin mimar1 olmus ve izledigi bazi politikalarla Avrupa biitiinles-
mesinin seyrini degistirmistir (Ormeci, 2018).

Bunlardan ilki Agustos 1954’te Avrupa Savunma Toplulugu (AST)
Antlasmasi’nin reddedilmesidir. 24 Ekim 1950’de doénemin Fransa
Bagbakan1 Rene Pleven tarafindan ortaya atilan bu plan, Pleven Plani
olarak bilinmektedir. Bu planla anlagmaya taraf olan devletlerin birbir-
lerine yardim etmesi, ortak komutanlik altinda gorev yapacak bir “Av-
rupa Ordusu”nun kurulmasi ve taraf devletlerin deniz 6tesi birlikleri
disinda kalan kara, hava ve deniz kuvvetlerinin olusturulacak olan
AST’ye bagli olmasi 6ngoriilmiistiir (http://aei.pitt.edu). Pleven Plani-
na uygun olarak 27 Mayis 1952’de AKCT’ye iiye alt1 devlet tarafin-
dan AST Antlagsmasi imzalanmistir. Fakat bu antlasma AST’nin
NATO’ya bagimliligimin altin1 ¢izen diizenlemeler nedeniyle De
Gaulleciler ve sosyalistlerden olusan parlamento tarafindan reddedil-
mistir (Efe, 2007).

Fransa’nin AST’yi reddetmesinin nedenleri arasinda; Almanya’nin
yeniden silahlanmasindan duydugu rahatsizlik; Fransiz Hiikiimeti’nin
askeri gii¢lerin kontrolii kaybetmek istememesi; Avrupa’nin en giiclii
ordusunun (Birlesik Krallik) bu yapiya dahil olmamas: yer almakta-
dir (Bayraktaroglu, 2013). AST’nin reddedilmesinin ardindan iiye
devletler Avrupa biitiinlesmesinde ortak bir savunma toplulugu olus-
turma fikri yerine, ekonomik entegrasyon gibi daha yumusak konula-
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ra yonelmislerdir.

Ikinci konu 1961°de Fransa Devlet Bagkam Charles de Gaulle’iin
“Avrupa Birlesik Devletleri” olusturmak adina Avrupa’da hiikiimetler
arast ¢alisacak bir siyasi topluluk onerisinde bulundugu Fouchet Pla-
n’dir (Akgay, 2016). Fransa’nin Danimarka Biiytikelgisi Christian
Fouchet’in baskanliginda hazirlanan ve bu nedenle kendisinin ismini
alan bu plan ortak bir disisleri ve giivenlik politikas1 hedeflemistir.
Almanya disindaki hi¢bir AB iiyesi devletten olumlu tepki almayan
Fouchet Plan1 1962’de uygulanmadan rafa kaldirllmistir (Teasdale,
2016: 36).

Ucgiincii olay Ingiltere’nin 1963 ve 1967 yillarindaki AB’ye iiyelik
basvurusunun reddedilmesidir. Avrupa biitiinlesmesinin basarilarina
kayitsiz kalmak istemeyen Ingiltere, siyasi ve ekonomik nedenlerle
AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu siiregte De Gaulle, he-
niiz Ingiltere’nin “Altilar”a katilmak icin koklii bir ekonomik ve si-
yasi doniisiime hazir olmadigini iddia ederek tiyelik bagvurusunu ve-
to etmistir. Esasinda Fransa’nin Ingiltere’yi veto etmesinin iki temel
sebebi vardir: 1lki, savas sirasinda Ingiltere’nin Fransiz gemisini ba-
tirmasi; ikincisi ise Ingiltere’nin ABD ile yakin iliski icinde olmasi
ve ABD’nin Truva ati1 olarak goriilmesidir. 1969’da De Gaulle’iin
Fransa devlet baskanligi goérevinden ayrilmasinin ardindan Ingiltere
1970 yilinda tekrar bagvuruda bulunmus ve 1973 yilinda Topluluk
iyesi haline gelmistir (Saygin ve Ultan, 2016).

Avrupa biitiinlesme tarihine Fransa’nin tavrinin damga vurdugu bir
diger olay “bos sandalye krizi”dir. Donemin Avrupa Komisyonu Bas-
kan1 Walter Hallstein Toplulugun 6z kaynaklarinin gelistirilmesi igin
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile ilgili mali diizenlemeler onermistir.
Uye devlet hiikiimetlerine damismadan bir devlet baskani gibi hareket
eden Walter Hallstein’in Avrupa Parlamentosu’nun biitge {izerindeki
yetkilerini genisleten ve Avrupa Komisyonu’nun roliinii giiclendiren
bu 6nerisine De Gaulle kars1 ¢ikmistir (Bayraktaroglu, 2013).

Nitelikli oygoklugu kararina kars1 ¢ikan ve veto hakki konusunda 1s-
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rarct olan De Gaulle Temmuz 1965’ten Ocak 1966’ya kadar AB’nin
Bakanlar Konseyi ve Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) toplan-
tilarma katilmayr reddederek Konsey ve COREPER toplantilarini
boykot etmistir. Goriigmelerde sandalyesini bos birakan Fransa, Kon-
sey’in yedi ay boyunca karar alma siireglerini kilitlemistir. Bu kriz,
tiye devletlerin hayati ulusal ¢ikar gordiikleri konularda veto etme
hakkini sunan Litksemburg Uzlasis1 (30 Ocak 1966) ile sona ermistir
(Bayraktaroglu, 2013). Bu kriz sonucunda 20 yil boyunca (Tek Senede
kadar) Bakanlar Konseyi birkag istisnai durum diginda oybirligiyle ka-
rar almak zorunda kalmistir. Bu da biitiinlesmeyi yavaslatan bir unsur
olarak Birlik tarihinde yer almistir (Tezcan, 2016: 9).

Avrupa entegrasyonunda Fransa’nin tutumunun belirleyici oldugu
bir diger olay Anayasal Antlasma Krizi’dir. Daha onceki tiim antlag-
malarin yerine gececek olan Anayasal Antlagma ile AB iginde var ol-
dugu ileri stiriilen “demokrasi agigin1” kapatmak ve karar verme me-
kanizmasimi daha etkin hale getirmek amaglanmistir. Dort boliimden
olusan Antlasma metninde, sonradan vazgecilecek Birligin simgeleri
niteligindeki bayragi, marsi, slogan1 gibi devleti ¢agristiran unsurlara
da yer verilen bu antlasma, “Avrupa i¢in bir Anayasa Ongéren Ant-
lasma” adi ile 2004’te tiim tiye {ilkeler tarafindan imzalanmistir. Fakat
tiye devletlerin kendi ulusal anayasalarina gére onaylamasindan sonra
Kasim 2006’da yiirtirliige girmesi 6ngodriilen Antlasma, AB’nin iki ku-
rucu iiye devleti Fransa ve Hollanda’da gerceklesen referandumlarin
olumsuz sonuglanmas: lizerine yiiriirliige girmemistir (Bayraktaroglu,
2013). Anayasal Antlagmayla federal modele daha ¢ok yaklasacagi
diistiniilen AB, Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlar sonra-
sinda bu yolu terk etmek zorunda kalmistir. Sonug olarak ulusal dev-
letlere daha fazla prim veren, 2007°de imzalanarak 2009°da yiirtirliige
giren Lizbon Antlagmasi ile yola devam edilmistir (Tezcan, 2016: 9).

Fransa’nin AB ideali; Anglosakson etkinin minimize edildigi,
AB’nin kiiresel bir oyuncu olmasinin éniiniin agildig1 ve Fransa’nin
liderlik rolii iistlendigi bir organizasyondur (Kiratli, 2016). Fransa,
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kitaya barig getirecek ve Almanya’y1 frenleyecek; bu arada ABD’ye
de bir miktar mesafeli olacak otonom bir Avrupa biitlinlesmesinden
yanadir. Bu amaglarin gerceklesmesi icin gereken aracglar -6zellikle
de AB’ye yetki transferi ve biitiinlesme konusunda igten olma- konu-
sunda olduke¢a cimridir. Bu cimrilik mali konular, dis politika ve sa-
vunma gibi alanlarda oldukga barizdir (Tezcan, 2016: 10).

Avrupa biitlinlesme tarihinde 6nemli bir aktor olan Fransa’nin AB
politikasinin geneline bakildiginda c¢eliskilerle ya da gelgitlerle dolu
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Fransa kendini giiglii hissettigi
durumlarda diger AB iiyelerinden bagimsiz hareket etmekten ve AB
mekanizmasini bypass etmekten geri durmazken; giiciiniin sinirlt ol-
dugu durumlarda ise ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda AB kaynaklarini
sonuna kadar kullanarak ikircikli bir politika izlemistir (Kiratl,
2016). Ornegin, egemenligin etkin kullanimiyla yakindan ilgili -mali
konular, vergilendirme, dis politika, savunma, ceza hukuku vb. gibi-
alanlarda isteksiz davranan Fransa; i¢ pazar, ¢evre, rekabet gibi ko-
nularda liberal davranabilmektedir. Fransa, kendi ulusal ¢ikarlarina
uygun olan konularda liberal ve AB yanlis1 bir tutum takinirken, tersi
durumlarda / isine gelmeyen konu ve durumlarda ciddi direng goste-
rebilmektedir (Tezcan, 2016: 10).

Fransa AB ig¢inde giiclii devlet konumunu kaybetmeyi kesinlikle
istememektedir. Bunun sonucunda AB’nin yasadig1 yukarida bahsi
gecen krizlerden de anlasilacagi iizere Fransa’nin AB’nin lideri olma
amaciyla hareket ettigi goriilmektedir. Fransa bu amacina ulasma yo-
lunda belli donemlerde federal modelle konfederal model arasinda
gelgitler yasamistir. Charles De Gaulle doneminde olusturulan gele-
neksel AB politikas1 biiylik 6l¢iide takip edildiyse de Fransa’nin i¢
politika mekanizmalarina ve i¢ siyasi gelismelerine bagli olarak,
farkli cumhurbaskanlar1 donemlerinde farklt Avrupa politikalari izle-
digi soylenebilir. Bu baglamda Besinci Cumbhuriyet’in kurucusu De
Gaulle’den, mevcut devlet baskant Emmanuel Macron’a dek gorev
yapan devlet bagkanlarinin farklilik / benzerlik gosteren AB politika-
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lar1 incelenerek, Fransa’nin AB politikalarinin zaman icerisindeki
seyri ortaya koyulmaya caligilacaktir.

De Gaulle Fransasi’nmin Reenkarnasyon Projesi:
“Avrupah Bir Avrupa” Entegrasyonu (1958-1968)

Fransa’nin 1945°ten itibaren izledigi geleneksel dis politikasinin ana
hatlar1 II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber Fransa’ya done-
rek devlet baskanligi gorevini iistelenen Charles De Gaulle tarafin-
dan belirlenmistir. De Gaulle sonrasinda cumhurbagkanligina gelen
devlet adamlar1 biiyiik dl¢iide bu geleneksel ¢izgiyi takip ederek giig-
li bir Fransa yaratmak amaciyla Fransa’nin lider oldugu bir Avrupa
biitiinlesmesi yaratmaya calismislardir. Nazi isgalinden ABD ve In-
giltere sayesinde kurtulan Fransa, II. Diinya Savasi sonrasinda eko-
nomik ve siyasi yikim yasamistir. Bu siirecte siiper giicten orta sinif
bir gii¢ haline gelen Fransa yeniden diinya politikalarina yon verecek
konuma ulagamamistir (Firat, 2009). Soguk Savas’in baslamasiyla
beraber SSCB tehdidi, stratejik konumu itibariyle Avrupa’da énemli
bir lilke olan Fransa’nin yeniden uluslararasi sistemde aktif rol alma-
st i¢in avantaj saglamistir. Charles De Gaulle Fransa’yr Avrupa’nin
merkezi konumuna getirmek amaciyla bu firsatt degerlendirmis ve
Avrupa entegrasyonunu da bu yolda bir arag¢ olarak gormiistiir.

Fransa’nin siyasi olarak bagimsiz ve egemen bir devlet olmasi yo-
nlinde adimlar atan De Gaulle Avrupa biitiinlesmesine asir1 ulusalci
bir tutumla yaklasmistir. De Gaulle 1965°te Paris’te yaptigi bir ko-
nusmasinda, Almanya ile uzlasarak, “Altilar Dayanigsmas1” i¢inde is-
birligine dayali bir dengenin gerekliliginden bahsederken, Fransa’nin
politikasinin sadece Paris’ten saptandigini vurgulamis (Ozankaya,
2004) ve “bagimsiz ve giiglii bir Fransa” yaratma amacini her seyin
iistiinde tuttugunu gostermistir. De Gaulle bu amacina ulagsmak igin
Alman-Fransiz is birligine dayali bir Avrupa se¢enegini 6ne ¢ikara-
rak blok politikalarina karsi tavir almistir (Firat, 2009).

II. Diinya Savasi sirasinda Fransa’daki direnisi yurt digindan orgiit-
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leyen / yoneten De Gaulle, Fransiz milliyetgi yazar Charles Maur-
ras’in (1868-1952) fikirlerinden etkilenmistir. Dolayisiyla De Ga-
ulle’nin kafasindaki Avrupa biitiinlesmesi, Fransa’nin lider oldugu ve
onun etrafinda sekillenen bir biitiinlesmedir. Bu agidan bakildiginda,
De Gaulle Avrupa biitiinlesmesine “ben merkezci” bir yaklagimla kat-
kida bulunmustur (Tezcan, 2016: 13).

Devletlerin ulusal bagimsizliklari i¢in savunma konularinda ege-
menliklerini paylasmamalar1 gerektigini savunan De Gaulle konugma-
larinda bunu siklikla dile getirmistir (Demirkiran, 2007): Bir biiyiik
devletin, ne kadar dost olursa olsun, kaderini baska bir devletin karar-
larina birakmast hosgorii ile karsilanabilecek bir durum degildir...
Baska bir iilkeyle biitiinlesen bir iilke, ulusal savunmasina ilgisini kay-
beder; ciinkii artik ondan sorumlu degildir. De Gaulle giivenlik mese-
lesini her seyin istiinde tutmustur. O’na gére ABD kendi gilivenligini
tehdit eden unsurlar olmadig: siirece (Sovyetler Birligi gibi) Avru-
pa’nin giivenligi i¢in niikleer silah kullanmayacakti. Dolayisiyla Fran-
sa’nin ABD’nin niikleer garantisine giivenmemesi gerekiyordu. Bu
giivensizlik ortaminda De Gaulle Fransa’nin kendi niikleer giiciinii
olusturmas1 ve giiglii bir savunma sistemine gerektigini savunmustur
(Demirkiran, 2007). Fransa’y1 bagimsiz bir niikleer gii¢c haline getir-
meyi amaglayan De Gaulle, NATO i¢inde kalmakla birlikte Fransa’y1
1966°da NATO’nun askeri kanadindan ¢ekmistir (Firat, 2009).

Avrupa’da istikrarli bir baris ortaminin ancak “bagimsiz Avrupa”
ile saglanacagin ileri siiren De Gaulle, ABD’den bagimsiz bir Avru-
pa fikrini savunmustur. ABD’nin “Truva at1” olarak gordiigii Ingilte-
re’yi AB igerisinde gormek istemeyerek, iiyelik girisimlerini agikca
reddetmistir (Aras, 2017).

De Gaulle Fransiz cift¢ilerinin kalkinmasi i¢in firsat sunacagina
inandig1 i¢in AB Antlagsmasi’na itiraz etmemistir. Ancak AST Antlas-
mas1’n1 ulusal egemenlige ciddi bir tehdit olarak gordiigii i¢in ona kar-
st ¢cikmistir. Fransa’nin milli menfaatlerini her seyin iistiinde tutan De
Gaulle biitiinlesme kapsamindaki konularin Briiksel ve Liiksem-
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burg’da goriisiilmesini istememistir. Bu baglamda AB Komisyonunu
etkisiz hale getirmek ve Paris’i 6n plana ¢ikarmak i¢in 1962 yilinda
Fouchet Planini hazirlatmigtir. Ancak bu plan De Gaulle’nin Fran-
sa’nin ¢ikarlarini Birligin iizerinde tutmasi sebebiyle AB iiyesi diger
tilkeler tarafindan kabul edilmemistir. Ardindan AB Komisyonu Bas-
kant Alman uyruklu Walter Hallstein ile anlasmazlik yasayan De
Gaulle, 10 Haziran 1965-30 Ocak 1966 tarihleri arasinda Bakanlar
Konseyi toplantilarin1 Fransa adina boykot etme karart almisg ve AB li-
teratiiriinde “Bos Sandalye Krizi” olarak bilinen krize yol agmustir.

Sekil 1. De Gaulle Déneminde Fransa’nin Ulusal-Dis Politika Unsurlari

Avrupa AB
Hedefler Tehditler Entegrasyonuna Genigleme/Derinlesm
Bakig ¢ Hareketleri
Fransa'y1 eski *SSCB, *Konfederal, *Almanya ile
ekonomik/sivasi, +ABD. + AB: Fransa'nim imzalanan Elysee
glicine kavusturmal, +Ingiltere (ABD'nin uluslararast sistemde Antlagmasi.
*Bagumsiz, gieli, truvaatr), etkilibir aktér haline
savunma ve givenlik  Almanya (ic tehdit). gelmesini saglayacak
politikalari birarag,
geligtirmis bir Fransa *Nitelikli oy
varatmak, coklugunakargt,
*Fransa'yL Aviupa *Hitkiimetlerarast
Bil'ligi'l]ill lidert y aklasnnl
konumuna getirmek,
* ABD'nin etkisinden

uzak "Avrupalibir
Avrupa" yaratmak.

De Gaulle doneminde yaganan tek olumlu gelisme Fransa ile Al-
manya yakinlagmasidir. 23 Ocak 1963 tarihinde Almanya ile imzala-
nan Elysee Antlagmasi iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesini sag-
lamistir (Tezcan, 1999). Fransa’nin lider oldugu bir Avrupa yaratmayi
amaglayan De Gaulle’nin Avrupa biitiinlesmesini yavaslatan politika-
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lar izlemesi, ulusal ¢ikarlari her seyin istiinde tutmasindan kaynak-
lanmaktadir. Avrupa’daki birligin saglanmasini giiclii bir bicimde des-
teklerken bunu uygulamaya yansitmamasi, AB’de bazi krizlere yol
acan politikalar izlemesi, kiiresel sistemde giiclii bir Fransa yaratma
amactyla agiklanabilir. Avrupa’daki Anglo-Amerikan etkisini kirmaya
calisan ve “Avrupalt bir Avrupa” yaratilmasi gerektigini savunan De
Gaulle’nin ulusal bagimsizlik ¢er¢evesinde olusturdugu politikalarin
kismen basarili oldugu sdylenebilir. Nitekim bagimsiz, giiclii, savun-
ma ve giivenlik politikalar1 gelistirmis bir Fransa yaratmasi ve politi-
kalarinin kendisinden sonraki devlet yoneticileri tarafindan da takip
edilmesi De Gaulle’nin basarili oldugunu gostermektedir.

Ben Merkezcilikten Pragmatizme:
Georges Pompidou (1968-1974)

De Gaulle déneminde bagbakanlik yapan Pompidou, De Gaulle’nin
baslattig1 ve buna izafeten “gaulist” olarak nitelenen Fransiz sagina
mensup siyasetcidir. Ik etapta De Gaulle ile yakin iliski i¢inde olan
Pompidou istifa ederek hiikiimetten ayrilmistir. Pompedio’nun bu ha-
reketi De Gaulle’nin golgesinde kalmadigini gostermektedir (Tezcan,
2016: 14). Selefine gore 1liml bir Avrupa entegrasyonu fikrini benim-
seyen Pompidou Fransa’nin modernlesmesi ve ekonomisinin gii¢lendi-
rilmesine 6nem vermistir. Bunun AB’den gegctigini diisiinerek dis poli-
tikasinin merkezine Avrupa’yr yerlestirmistir (Firat, 2009). Pompidou,
Avrupa entegrasyonu konusunda De Gaulle’nin geleneksel ¢izgisinde
ilerlemeyerek, pragmatik bir tutum sergilemistir. Ornegin, Pompidou
1-2 Aralik 1969 tarihli Lahey Zirvesi’nde genisleme yolundaki vetoyu
kaldirarak AB’nin genisleme hamlelerinin 6niinii agmustir (Biiyiikgi-
cek, 2009). Avrupa entegrasyonun seyrini degistiren bu 6nemli adimla
beraber AB’nin ilk genisleme miizakereleri baslamistir. 1973’te Irlan-
da, Danimarka ve Ingiltere’nin AB’ye iiye olmasiyla birlikte, {iye sayi-
st altidan dokuza yiikselmistir (Dinan, 2013: 174-179). De Gaulle ile
mukayese edildiginde Pompidou’nun konfederal Avrupa biitiinlesme-
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sindeki keskinligi ortadan kaldirdig1 sdylenebilir.

Pompidou’nun Lahey’de bir araya gelen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konferansi’nda Almanya’yr dengelemek amaciyla ingil-
tere’ye kars1 tutum degistirmesi ilizerine Avrupa entegrasyon siireci
olumlu bir seyir izlemistir. Konferansin ardindan yayinlanan bildiri-
de, iiye lilkeler arasindaki siyasi isbirliginin saglanmasina vurgu ya-
pilmugtir (Ulger, 2002: 64).

Sekil 2. Pompidou Déneminde Fransa’nin Ulusal-Dis Politika Unsurlar

*Fransa'yt AB'in *SSCB, *Gaulist, +1973 telrlandave
lideri konumuna *ABD (Anti- *De Gaulle kadar Danimarka ve
getirmick, Amerikan keskin konfederal Inglterenin AB
*Pragmatik bir AB politikalarindan egilimler iyelig,
entegrasyont, sakinmay1tercih sergilemens, *Almanya'yt
*Fransa'mn ulusal et *De Gaulleye gre dengelemek igin
clkarlar igin AB *Ingiltere, daha Aviupact; daha Ingltere'nin
biitiinlesmesini « Almanya (ic tehdi). Atlantikei bir tutum, ityeligminkabuli.
destekclemek. +Hilktimetlerarast

vaklagim,

Fransa’nin ulusal gilivenlik ve bagimsizligi konusunda en az De
Gaulle kadar hassas olan Pompidou De Gaulle’nin asirt Amerikan kar-
sit1 politikalarindan sakinmayi tercih etmistir (Demirkiran, 2007).
AB’ye iiyelik basvurusu iki kez reddedilen Ingiltere’nin, Pompidou
doneminde Birlik’e alinmas1 da De Gaulle’den farkli politikalar izle-
digini gostermektedir. De Gaulle ile mukayese edildiginde daha Avru-
paci ve aynit zamanda Atlantik’e kars1 da uzlasmaci bir tavir takinan
devlet baskani oldugu goriilmektedir.
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Konfederal Avrupa Biitiinlesmesi Fikrinden Federal
Biitiinlesmeye Dogru: Valery Giscard d’estaing (1974-1981)

Pompidou’nun Slmesi sonucu Fransiz liberal sagina mensup Valery
Giscard d’Estaing (VGE) “merkez liberal ve Avrupali” slogani ile
cumhurbaskani segilmistir. VGE doénemi, 1973 Petrol Krizi’nin eko-
nomideki etkilerinin hissedildigi bir donem olmustur. Bu donemde {il-
kede biiylime hiz1 diigmiis, enflasyon artmis ve issizlik toplumun temel
sorunu haline gelmistir (Firat, 2009). VGE’nin déneminde Fransa’da
yasanan ekonomik sorunlarin etkisiyle Avrupaci egilimler giiclenerek
devam etmistir. VGE, konfederal egilimler sergileyen Pompidou’ya
gore federalist / supranasyonalist egilime daha yakin bir yerde konum-
landirilmaktadir (Tezcan, 2016: 15).

VGE, De Gaulle’nin politikasinin bazi yonlerini degistirmeye calis-
tiysa da De Gaulle’nin takipgisi RPR® iiyeleri buna izin vermemistir.
Aynmi zamanda mecliste birgok De Gaulle yanlisinin karsithigi ve sol
partilerin kazanma sansinin bulundugu 1978 se¢imleri de VGE’nin De
Gaulle doktrinlerini degistirmekten vazge¢cmesi konusunda énemli bir
yaptirim olmustur (Demirkiran, 2007).

VGE doneminde Avrupa biitiinlesmesi konusunda en 6nemli iler-
leme, genisleme konusunda yasanmistir. Bu donemde Yunanistan’in
AB’ye girmesine (1981); Ispanya ve Portekiz’le iiyelik miizakerele-
rinin baglatilmasina yesil 1s1k yakilmistir (https://europa.eu). Bu do-
nemde ilerleme saglanan konulardan bir digeri de kurumsal konular-
dir. De Gaulle doneminden bu yana toplanan zirveler periyodik hale
getirilerek, Avrupa Konseyi olusmus; Avrupa Parlamentosu’nun ge-
nel oyla, dogrudan secimlerle, halk tarafindan segilmesi ilkesi kabul
edilmis; Avrupa para sistemi (Euro’nun atasi sayillan ECU (European

5. Cumhuriyet i¢in Birlik Partisi (Rassemblement pour la Republique): Charles
De Gaulle’nin ideolojisini benimseyen Fransa’daki merkez sag siyasi parti. Bu par-
ti, Jacques Chirac’in VGE ile anlasmazliga diismesi neticesinde Chirac tarafindan
kurulmustur.
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Currency Unit) 13 Mart 1979 tarihinde hayata gecirilmis) yiirtirliige
girmistir (Firat, 2009).

Sekil 3. Valery Giscard d’estaing Doneminde
Fransa’nin Ulusal-Dis Politika Unsurlar

Avrupa AB
Hedefler Tehditler Entegrasyonuna Genigleme/Derinles
Bakig me Hareketleri
*Fransa'y1 AB'nin *SSCB, *“Merkez liberal ve *Avrupapara
lideri konumuna +ABD. Aviupalr”, sistemi yiurtirliige
getirmek, “Ingiltere, *Pompidou’yagore girmis (ECU),
*1973 krizinin . Aﬁllallya daha Avrupaci, * Yunanistan'm AB
etkisivleyaganan ’ *Federalist edilime tiyeligi (1981),
qlﬂasy on ve Pompidou'dan *Ispanyave
igsizlik gibi temel dahayakmn Partekiz letiyelik
sorunlar cozmeye konumlandinlabilir miizakerelerinin
caligiling, baslatilmas,
*Fransa'nin * AvrupaKonseyi
ekonomik krizi olugturulmusg,
agmast iin Aviupa «Aviupa
Bulig'ne thtiyag Parlamentosu’nun
duyulmus. genel oyla,
dogrudan
secimlerle, halk
tarafindan
secilmesi ilkesi
kabul edilmis.

Ulusalci Politikadan Realist Politikaya Gecgis:

Frangois Mitterrand (1981-1995)

Besinci Cumhuriyet Fransa’sinin en uzun siire gorev yapan cumhur-
baskan1 F. Mitterrand birinci doneminde (1981-1988) Fransa i¢ politi-
ka ve ekonomisinde dnemli reformlara imza atarken, dis politika ve
giivenlik konularinda geleneksel ¢izgiyi korumustur. 1981°de cumhur-
bagkan1 secilmeden 6nce ekonomide sosyal demokrat ¢izgide radikal
reformlar yapacagi soziinli veren ve ilk yillarda ulusal ¢ikarlar1 6n
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planda tutan Mitterrand genis ¢apli sosyal ve ekonomik reformlar bas-
latmistir. Mitterrand doneminde bankalar ve sanayiler millilestirilmis,
emege iliskin yeni kanunlar ¢ikarilmis ve sosyal giivenlik 6demeleri
arttirlmistir. Eski moda Keynesgi reflasyon politikalartyla biiylimeyi
patlatmak ve issizligi azaltmak istemistir (Dinan, 2013: 251).

Sekil 4. Mitterrand Doneminde Fransa’nin Ulusal-Dig Politika Unsurlari

: Avrupa

Genigleme/Derinlesm

L1dICE ELICT
*Fransa'y1 AB'nin *SSCB, *Birinci Donem: dig +1985 Schengen
lideri konumuna +ABD. politika ve givenlik Antlagmas,
getirmel, Jnailtere konularmda +1986 iber
*Ekonomik acidan . ;\l?nﬂ“ a gelmlekse[ ;izgiyj eenislemesi (Ispanya
aitclitbir Fransa AL korumus; i¢ politika vePartekiz'in
varatmak, ve ekonomide onemli iiyelikleri),
*Issizlik ve enflasyon 1.'e1."011.1113.1.'yapmlstn.'. *1988 Tek Aviupa
sorununu gozmek. '{)1‘}1110111.)%1?111]1 1'eﬂllit Senedi.
irpolitika izleyerek
Aviupact bir futum
benimsemistir.

Mitterrand’in sosyalizmi cagristiran politikalart nedeniyle Fransa
ekonomisi kotiiye gitmis, issizlik artmis, Fransiz firmalarinin rekabet
glicli azalmistir. Bu gelismeler sonucunda yonetime geldigi ilk yillarda
ulusalci bir yaklasim benimseyen Mitterrand, 1983 yilinda bu tavrin-
dan uzaklasarak realist bir politika izlemek zorunda kalmistir. Mitter-
rand bdylece Avrupaci tutumu tercih ederek siyasi yaklagiminda temel
kirilmay1 yasamistir. 11k yillarda siipheci bir Avrupaci olan Mitterrand,
ekonomik kosullarin etkisiyle daha sonraki yillarda Avrupaci tutumu-
nu gii¢lendirmistir (Tezcan, 2016: 16-17). Ozellikle 1982°de Helmut
Kohl’iin sansolye olmasindan sonra iki lider arasinda yakin iligkiler
kurulmasi Mitterrand i¢in Avrupa’nin Bonn-Paris ekseninde yapilan-
mast gerektigi inancimi pekistirmistir. 1985 Schengen Antlasmasi,
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1986 yilindaki Iber genislemesi (Ispanya ve Portekiz’in iiyelikleri),
1988 Tek Avrupa Senedi Anlagmasi Fransa-Almanya isbirligi sonu-
cunda gerceklesen gelismelerdir (Firat, 2009).

1992 yilinda Maastricht Antlasmasi konusunda yapilan referandum-
da Fransiz halkinin %51°1 bu siirece destek olarak Avrupa biitiinlesme
ve derinlesme siirecine katkida bulunmustur (oy oranmin %51°de
kalmas1 Frexit ihtimalinin daha o yillarda belirlemeye basladigina dair
onemli bir gostergedir).

Uluslararasi Sistemde Cok Kutuplu Diinya Vizyonununa Dogru:
Jacques Chirac (1995-2007)

Jacques Chirac, Mitterrand’dan sonra en uzun siire gérev yapan sag
egilimli siyaset¢idir. Pompidou gibi pragmatist bir kisilige sahip olan
Chirac, Avrupa biitiinlesmesi konusunda VGE kadar ileri gitmemis-
tir. Chirac Avrupalilik skalasinda Pompidou ile VGE arasinda ko-
numlandirilabilir. Chirac’in tam anlamiyla caligilmis bir Avrupa viz-
yonu olmamis bu sebeple Avrupa cephesinden gelen zorunluluklarin
yonetilmesi gerektigine inanan ilimli bir Fransiz milliyetgisi olarak
tanimlanmistir (Tezcan, 2016: 18).

Bu donemde niikleer denemeler baslatilmis, Avrupa savunmasiyla
ilgili 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve kurumsal reform konusu ¢o-
ziime kavusturulmustur. Kurumsal reform konusunda 2 Ekim 1997°de
imzalanan Amsterdam Antlagsmasi basarisizlik olarak nitelendirilirken;
26 Subat 2001’de imzalanan Nice Antlagmasi tam tersine bir basari
olarak degerlendirilmektedir. 2002 yilinda para birimi olarak Frank bi-
rakilmig ve Euro’ya gecilmistir. Anayasal Antlagma da Chirac done-
minde hazirlanmig, ancak gene Chirac tarafindan 29 Mayis 2005°te
diizenlenen AB anayasasi referandumunda Fransiz halkin %54,67’si
olumsuz oy kullanarak AB’nin derinlesme siirecine tepki gostermistir
(eger bu referandum olumlu sonuglansaydi Chirac daha federalist bir
cumhurbagkani olarak tarihe gececekti) (Tezcan, 2016: 19).

Chirac “gii¢lii, bagimsiz ve etkili bir Fransa” yaratmak i¢in tilkesi-
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nin ¢ikarlarin1 savunmay1 ve uluslararasi sistemdeki gelismeler karsi-
sinda arenaya global bir vizyon sunmay1 kendisine gorev edinmistir.
Fransa’nin ¢ikarlar1 agisindan bu global vizyonun temel taslarini; cok
kutuplu bir diinya diizeninin kurulmasina ve gelismesine katki sag-
lamak, AB’yi ¢ok kutuplu diinyanin 6nemli bir kutbu haline getirmek
ve Fransa’nin vizyonunun AB i¢indeki partnerince paylagmasini sag-
lamak olusturmaktadir (Firat, 2009).

Sekil 5. Chirac Déneminde Fransa’nin Ulusal-Dis Politika Unsurlari

Avrupa AB
Hedefler Tehditler Entegrasyonuna Genigleme/Derinlesm
Bakig ¢ Hareketleri
*Fransa'y1 Aviupa *SSCB, *Pompidouile VGE +1995yilnda
Burligi'nin lideri *ABD, arasinda Avusturya,
konumuna getirmek, vingiltere, konumlandirilahilir, Finlandiya, Isveg.
*"Gliclii, bagimsiz ve 'Aﬁllallya. *AB'yicok kutuplu * 2004 yilinda
etkili bir Fransa” diinyavizyonunun Macaistan, Polonya,
yaratmak, onemlibir kutbu Gek Comhuriyets,
«AB'yi cok kutuplu haline getirmek. Slovakya, Slovenya,
diinyavizyonunun Letonya, Litvanya,
L Estonya, Malta,
anemlibir kutbu ) )
haline getirmek. Gfl--mey K-lbl-l S -Rl-m]
Yonetimi Birlik'e
tiye olmustur,
*Nice Antlasmasl
(2001).

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan ABD’nin kendisini tek sii-
per gii¢ olarak tanimlamasina Chirac “uyumlu bir¢ok kutuplu diinya”
ve “yonlendirilen / medenilesmis / insancil bir kiiresellesme” kavram-
lartyla kars1 ¢cikmistir. Anglo-Sakson etkinin bigimlendirdigi yeni diin-
ya diizenine mesafe koyma arzusu tasiyan Chirac, 1999 yilindan son-
raki konusmalarinda da bunu belirginlestirmistir. Chirac’a gore kiire-
sellesmeye kazandirilmasi gereken niteliklere gelince, Fransa, yoksul-
luga kars1 miicadele ve gelismeye yardim icin harcanacak cabalarin
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desteklenmesiyle insancil; kiilttirel cesitliligi koruyan ama ayni za-
manda da evrensel bir bilincin dogmasina katkida bulunacak olan me-
deni; AB modeli temel alinarak insanlarin birbirleriyle baris iginde ya-
sayabilecekleri kurallar sistemi ve mekanizmalar tarafindan denetlene-
bilen bariscil bir kiiresellesme ongoriiyordu (Firat, 2009).

AB’yi ¢ok kutuplu diinya vizyonunun 6nemli bir kutbu haline ge-
tirme amaci tagtyan Chirac doneminde Avrupa biitiinlesmesine dair
Oonemli gelismeler yasanmistir. En biiylik genisleme dalgasi bu do-
nemde gerceklesmistir. 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya, Isveg;
2004 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slo-
venya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giliney Kibris Rum Y&ne-
timi Birlik’e tiye olmustur (https://europa.eu).

Atlantik¢ilik-Avrupacilik-Gaullizm Celiskisinde:
Nicolas Sarkozy (2007-2012)

Nicolas Sarkozy doneminde Fransa, Atlantik¢ilik-Avrupacilik-Gaul-
lizm celiskilerini yansitan bir dis politika stirdiirmiistiir. Fransa 2008
yilinda Strasbourg Zirvesi’nde NATO’nun askeri kanadina geri do-
nerek ABD’nin destegini saglamistir. 1966’da de Gaulle tarafindan
baglatilan ve Sarkozy’e dek hicbir cumhurbaskaninin degistirmeye
cesaret edemedigi bu politika ile Fransa-ABD iligkilerinde hissedilir
bir yakinlagma ger¢eklesmistir (Tezcan, 2016: 19).

Sarkozy, gii¢lii olmak i¢in neo-liberal ekonomik ve toplumsal poli-
tikalar1 benimsemis, ABD ve Israil ile iyi iliskiler kurmustur (Firat,
2009). Atlantike¢i bir tavir izleyen Sarkozy’nin bu politikalar1 gele-
neksel Fransiz dis politikasindan uzaklastigmin gdstergesidir. Ozel-
likle ABD ile kurulan yakin iligkiler Avrupa biitiinlesmesine zarar
vermis, Birlik i¢indeki iilkelerle iliskilerini zayiflatmistir.

Avrupa Birligi’nin motor giicii olarak tanimlanan Fransa ve Alman-
ya arasindaki iliski Sarkozy’nin bagkan secildigi ilk donemde durma
noktasina gelmistir. Fransa’nin AB disinda tek basina bazi girisimlerde
bulunmasi1 (Akdeniz Birligi Projesi gibi) ve Sarkozy’nin Fransa’yi
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“Avrupa’nin gayri resmi lideri” olarak tanitma yoniindeki politikalar
Berlin ile iliskilerin gerginlesmesine yol agmustir. Fakat daha sonraki
donemde kismi olarak Fransa-Almanya iliskilerinin gelistiginden bah-
sedilebilir. Kasim 2009°da Champs Elysee’de diizenlenen Birinci
Diinya Savasi’nin ateskes kutlamalarina Angela Merkel’in davet edil-
mesi gibi sembolik jestler ikili iligskilerde yumusama sagladigint gos-
termektedir (Herpen, 2010).

Sekil 6. Sarkozy Doneminde Fransa’nin Ulusal-Dis Politika Unsurlari

Avrupa AB
Hedefler Tehditler Entegrasyonuna Genigleme/Derinlesm
Bakig ¢ Hareketleri
*Fransa'y1 AB'nin *SSCB, * Atlantikeilik- *Bulgaristan ve
liderikonumuna *ABD (NATO nun Avrupacilik- Romanyanin AB
getirmek. askeri kanadima geti Gaullizm ¢eligkileri, liyeligi(2007),
donilniig), *Bu dénemde ABD * Anayasal Antlagma
“Ingiltere, ilekurulanyakin konusu ¢oziime
. Al]nany a iligkiler Almanyaile kavugturulmustur.

iligkilereve Avrupa
bittiinlesmesine zarar
VErIis,

Sarkozy’nin Atlantikg¢i tavrina ragmen bu donemde Avrupa Birligi-
ne dair gelismeler yasanmaya devam etmistir. 29 Mayis 2005 referan-
dumunda reddedilen Anayasal Antlasma konusu Sarkozy déneminde
¢oziime kavusturulmustur. Sarkozy cumhurbaskani olduktan 7 ay son-
ra 13 Aralik 2007’de Lizbon Antlagsmasi imzalanabilmistir. 2008 kiire-
sel finans krizinde ve 2010°da Yunanistan’m yasadigi Euro krizinde
Sarkozy’nin Alman Sansolyesi Merkel’le uyum iginde hareket ettigi
ve Almanya’nin golgesinde kaldig1 goriilmiistiir (Tezcan, 2016: 19).

Rusya-Giircistan silahli catismasi, kiiresel mali kriz, Irlanda’da
Lizbon Antlagmasi’nin onaylanmasi baglaminda olumsuz sonuglanan
referandum Sarkozy’nin krizlerle dolu bir donemde baskanlik yapti-
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gin1 ortaya koymaktadir. Fakat Sarkozy krizlere ragmen basarili bir
yonetim sergilemistir (Tezcan, 2016: 19-20). Ayrica bu donemde
Avrupa’nin genigleme hareketleri devam etmis, 2007 yilinda Bulga-
ristan ve Romanya AB iiyesi olmustur (https://europa.eu).

Fransa’nin Ayrilmaz Parc¢asi Avrupa Birligi:
Francois Hollande (2012-2017)

Francois Hollande’in izledigi AB politikas1 dnceki donemlerin bir
devami niteligindedir. Bu donemde Fransa, dengeli bir dis politika
anlayis1 siirdiirmeye calismistir. ABD, Ingiltere ve Tiirkiye ile birlik-
te Arap Bahar siirecinde Orta Dogu’da daha etkin bir rol oynamaya
gayret etmis ve Afrika’ya askeri miidahaleleriyle de dikkat ¢ekmistir
(Ormeci, 2018). Hollande’1n segim vaatleri arasinda Afganistan’daki
askerleri geri ¢ekme plani yer aldiysa da bu donemde Fransa-ABD
iligkileri olumlu bir seyir izlemistir (Herpen, 2012).

Hollande’in “Avrupa konfederasyonu” ve “Avrupa Giicii” vizyo-
nunu canlandirmak yerine, tarafsiz bir Avrupa diistincesini tercih et-
tigi soylenebilir. Hollande doneminde Avrupa Birligi kimligi Fran-
sa’nin ayrilmaz bir parcgasi haline gelmistir (Rein, 2017). Hollande
(May1s 2014) Le Monde gazetesinde “Istedigim Avrupa (L’Europe
Que Je Veux)”6 adli bir makale yaymmlamis ve bu makalede Avru-
pa’dan ¢ikmayi, tarihten ¢ikmak olarak addetmistir. Fransa’nin Av-
rupa’ya, Avrupa’nin Fransa’ya ihtiyact oldugunu soyleyen Hollande
(Rein, 2017) tipk1 kendinden Onceki baskanlar gibi bor¢ krizine ve
Euro krizine odaklanmistir. Uzlasmaci bir bagskan olan Hollande sa-
dece Fransa-Almanya iligkilerinin gelistirilmesine 6nem vermekle
kalmayip, ayn1 zamanda kii¢ilk Avrupa Birligi iiye devletlerinin de
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’ndaki rollerinin artti-
rilmasin1 6nemsemistir (Herpen, 2012).

6. Makalenin orijinal halini okumak i¢in;
https://www.lemonde.fr/europe/article/2014/05/08/francois-hollande-I-europe-que-
je-veux 4413580 3214.html.
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Sekil 7. Hollande Doneminde Fransa’nin Ulusal-Dis Politika Unsurlari

Avrupa AB
Hedefler Tehditler Entegrasyonuna Genisleme/Derinlesm
Bakig ¢ Hareketleri

*Fransa'y1 AB'nin *SSCB, * AvrupaBirligi *Huvatistan'in AB
lideri konumuna +ABD. kimligi Fransa'nim tiyeligi (2013).
getirmek, JIngiltere, ayrilmaz bir parcasi
*Dengeli bir di . Aﬂ G haline gelmistir.

politika anlaysi '

siirdirmek,
*Uzlagmact bir bagkan

olarak dig

politikadaki sorunlar
¢ozmeye calismistir.

Bu donemde Tirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde baglarda bazi
olumlu gelismeler yasansa da c¢ok biiyiik ilerlemeler kaydedileme-
mistir. Bu donemden itibaren AB liderligi konusunda uluslararasi
kamuoyunda Almanya’ya yonelik bakis 6n plana geg¢mistir. Ancak
bu durum Hollande’in basarisizligindan ziyade, Almanya’nin biiyiik
ekonomik giicli sayesinde Yunanistan ve Giliney Kibris Rum Kesimi
gibi ekonomik kriz yasayan iilkeleri kurtarmasi nedeniyle olmustur
(Ormeci, 2018). Hirvatistan Hollande déneminde (2013) AB iiyesi
olmustur (https://europa.eu).

Avrupa Biitiinlesmesinden Frexit Tartismalarina:
Emmanuel Macron (2017-....)

Ulus-devletler Avrupa’sina geri doniis yerine, liberallesme ve fede-
rallesmeyi savunan Emmanuel Macron, 7 Mayis 2017°de oylarin %
65,1’ini alarak cumhurbaskan1 se¢ilmistir (https://www.bbc.com
/news/world-europe-39839349). Macron doneminde Fransa Almanya
iliskilerinde olumlu gelismeler yasanmistir. II. Diinya Savasi’ndan
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sonra 22 Ocak 1963’te Fransa ile Almanya arasinda imzalanan
Elysee Dostluk Antlagmasi’nin 56. yildoniimiinde iki iilke arasindaki
isbirligini arttirmayr amaclayan yeni bir antlagsma imzalanmistir.
Fransa ile Almanya arasinda siyasi, ekonomik, savunma ve giivenlik
alanlarinda yakin iligkiler kurmak amaciyla 22 Ocak 2019 tarihinde
“Aachen Isbirligi ve Entegrasyon Antlagmasi” imzalanmistir
(https://www.neweurope.eu). Bu antlasmanin ardindan ortak silah
sanayi kurma, silah ihracatinda ortak politikalar iiretme kararlari
giindeme gelmis ve “AB ordusu” fikrinden siklikla bahsedilmeye
baglanmistir. Savunma ve giivenlik konularinda AB’nin, ABD’ye
giivenmemesi ve kendi ordusunu kurmasi gerektigini ileri siliren
Macron, Merkel tarafindan da desteklenmistir (https://www.the
guardian.com/world/2018/nov).

NATO’dan bagimsiz bazi doktrinler iireterek operasyonlar yapabi-
lecek AB Ordusu kurulma fikri 26 Mayis’ta yapilacak AP se¢imleri
dolayistyla Macron’un 4 Mart 2019°da yayimladigi ve Avrupa va-
tandaslarina seslendigi mektupta da vurgulanmaktadir. AB iilkelerin-
de 24 dile ¢evrilen ve Macron’un “Avrupa Ronesansi”ni Onerdigi
mektupta  (https://www.theguardian.com/commentisfree), Avrupa
Ordusu disinda “Avrupa’da asgari licret uygulamasia gecilmesi”,
“iklim sorunlarina ¢dziim getirecek bir Avrupa Iklim Bankas1 kurul-
mas1”, “demokrasiyi korumak i¢in Avrupa Ajansi’nin kurulmasi” gi-
bi Onerilere de yer verilmistir. Avrupa’nin “rekabetten ¢ok, uyum
projesi” olmasi1 gerektigini dile getiren Macron, Avrupa’nin boliinme
tehlikesinin; 6zgiirliik, koruma ve ilerleme konularinda yapilan R6-
nesans’la asilabilecegini ileri siirmiistiir.

Son dénemde yiikselen milliyet¢iligin Avrupa biitiinliiglini tehdit
ettigini ileri stiren Macron, mektubun sonunda Brexit’in herkes icin
bir ders niteligi tasidigin1 ve bu tuzaga dikkat edilmesi gerektigi ifa-
delerine yer vermistir. Macron “Brexit ¢ikmazinin™ bir tuzak oldugu-
nu ifade ederken, AB’den ayrilmak isteyen milliyet¢ilere karsi, birlik
icinde Avrupa fikri i¢in miicadele etme g¢agris1 yapmustir.



28 = Filiz Cicioglu ve Duygu Kalkan

Sekil 8. Macron Déneminde Fransa’nin Ulusal-Dis Politika Unsurlari

Avrupa AB
Hedefler Tehditler Entegrasyonuna Genigleme/Derinlesm

Bakig ¢ Hareketleri
*Fransa’y1 AB'nin *SSCB, *Federal bir Avrupa * AvrupaRonesanst:
lideri konumuna +ABD. buitiinlesmesi. AB Ordusu,
getirmek, “Ingiltere, Avrupa'daasgari
* Aviupa bittiinlesmesi «Almanya ticret uy gulamast,
fikrini savunan giigl 'Ulllsal)];;i;'lik Partisi Avrupalklim
birFransa yaratmak. ilkeicindeki Bankasi, Avrupa

(ulleigindek) Ajanst onerisi.

* Agirt sagmn yiikseligi
{Aviupa'da).

Fransa’da Yiikselen Asir1 Sag ve Frexit Thtimali

Diinyanin ekonomik ve siyasi olarak sorunlu bolgelerinden go¢ eden
insanlar, birgok {ilke i¢in dnemli bir sorun haline gelmistir. G6¢ konu-
su, son yillarda Avrupa iilkelerindeki iktidar partileri i¢in dikkate
alinmast gereken bir durum olmustur. Avrupa’da oldugu gibi Fran-
sa’da da agir1 sag partiler i¢in go¢ karsitligi oy oranlarini artiran ve ik-
tidar partilerini etkileyen bir konu haline gelmistir (Aras, 2018: 60).
Fransa’da 2000°li yillardaki yiikselis gosteren asiri sag, 1970-
80’lerdeki agsir1 sagdan farklilik gostermektedir. Yeni donemde klasik
irkeilik terk edilerek, Fransiz kimligini ve medeniyetinin temel deger-
lerini korumaya dayali “farklilik¢1 irkeilik” yaklagimi benimsenmistir
(Uzungayir, 2014). Jean-Marie Le Pen’in kurdugu Ulusal Cephe
(Front National), Marine Le Pen doneminde anti-semitist sdylemden
uzaklasarak; milliyet¢ilik, yabanci diismanligi (ksenofobi), irkeilik,
islamofi, go¢ karsitligi gibi sdylemlerle glindeme gelmistir.

Son 10 yilda asir1 sag partiler %10 artig gdstermistir. Fransa’da asir
sag popiilist partilere oy verme oran1 2008 yilinda %13 iken, 2018 y1-
linda %27’ye yiikselmistir. 2008 krizinin yol actig1 igsizlik sorunu ve
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ekonomik sorunlar, 2015°te Avrupa’nin karsi karstya kaldigi gégmen
krizi agir1 sag partilerin yiikselmesine ve koalisyonlarda yer almalarina
sebep olmustur. Popiilizm ve gociin giivenliklestirilmesi toplumda ku-
tuplagsmaya yol agmustir. RN lideri Marine Le Pen’in 2017 cumhur-
baskanlig1 secimi boyunca kullandig1 “kiiresellesmeciler ve vatanper-
verler” retorigi bunun en belirgin 6rnegidir (https://www.aa.com.tr).

Fransa’da geleneksel olarak merkez sol (PS-Fransiz Sosyalist Par-
tisi) ve merkez sag (LR, LREM-La Republique en marche, UMP)
partiler AB projesine destek olurken, asirt sag (RN-Rassemblement
National, Ulusal Birlesme) ve asir1 sol (La France Insoumise) partiler
AB’ye yonelik daha elestirel bir bakis agist sergilemektedir. Son yil-
larda Frexit ihtimalini giiclii hale getiren en dnemli gelisme ise AB
yanlisi olan PS, LR gibi merkez partilerin biiylik oranda gii¢, prestij
ve oy kaybina ugramalaridir (Ormeci, 2018).

1972 yilinda Fransa’da Jean-Marie Le Pen tarafindan kurulan Ulu-
sal Cephe, Avrupa’da yasanan gelismelerle beraber gé¢ konusunu
odak noktasi1 haline getirmis ve iilke siyasetinde artan ilgi neticesinde
giiclenmistir. Jean-Marie Le Pen 1rk¢ilik diizeyindeki gdgmen karsit-
1181 politikast sebebiyle 2011 yilinda kiz1 Marine Le Pen tarafindan
partiden uzaklastirilmistir. Jean-Marie Le Pen ile Marine Le Pen ara-
sinda ideoloji ve sOylem cizgisinde derin bir sapma yasanmamaistir.
Baba-kiz arasinda ideolojik devamlilik korunmugsa da Marine Le
Pen, babasi gibi dogrudan go¢menligin kendisiyle ilgilenmek yerine
gocmenler nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal, siyasi, ekonomik, kiiltiirel
ve giivenlik meselelerine odaklanmistir (Aras ve Sagiroglu, 2018).

Marine Le Pen’in liderliginde parti anti-semitik ¢izgiden uzaklas-
mis, karsitlik modeli Islam iizerine oturtulmus, Jean-Marie Le Pen
donemine nazaran ideolojik sdylemde yumusamalar yasanmistir. Par-
tideki bu lider ve sdylem degisikligi Avrupa’daki asir1 sagin yiikseli-
sine paralel olarak Ulusal Birlik Parti’sine ivme kazandirmistir.

Ulusal Cephe Partisi’nin adi1 2018 yilinda Ulusal Birlik Partisi
(Rassemblement National) olarak degistirilmesi (https://www.the
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guardian.com/world/2018/jun/01/) ve partide yasanan soylem degisik-
ligi son donemde kisi kiiltiiniin 6n plana ¢iktigin1 gostermektedir (Aras
ve Sagiroglu, 2018). Son donemde Fransa’da yiikselen asir1 sag ve ar-
tan popiilizmle birlikte Fransiz politikas1 iizerinde belirleyici bir role
sahip Marine Le Pen’in gogmen karsithig agik ve sert bicimde dile ge-
tirmektedir. Parti’nin ideolojisini yabanci diismanligi, gogmen ve Is-
lam karsitlig {izerine kuran Marine Le Pen AB karsiti sdylemleriyle
de 6n plana ¢ikmaktadir. Fransa’da 2017 cumhurbagkanligi segimle-
rinde asir1 sagct Ulusal Cephe’nin (simdiki adiyla Ulusal Birlesme
Partisi) cumhurbaskani1 aday1r Marine Le Pen, cumhurbagkan1 segilme-
si halinde AB ile Fransa’nin iiyelik kosullarin1 yeniden miizakere ede-
cegini ve bu miizakerelerden sonug¢ alinamamasi halinde, tiyelikte ka-
lip kalmamak konusunda referanduma gidilecegini belirtmistir (https://
www.bbc.com/turkce). Fakat cumhurbagkanligi sec¢imlerinin ilk tu-
runda 2. olan Le Pen (Macron’un oy oran1 %24.01, Le Pen’in oy orani
%21.3) (https://www.theguardian.com/world/ng-interactive /2017/apr)
ikinci turda (Macron’un oy orant %66.1, Le Pen’in oy oran1 %33.9)
secimi kaybetmistir (https://www.theguardian. com/world/ng-interac
tive/2017/may). Ancak Le Pen’in partisinin ve kendisinin oy oranini,
babasi Jean-Marie Le Pen’e nazaran arttirmis olmasi Fransa’da AB
karsithgimin yiikselmeye basladigimin bir isaretidir (Ormeci, 2018).

Marine Le Pen’in cumhurbaskanligi se¢iminde AB’den ayriliga isa-
ret eden vaatleri ve AB’yi “Avrupa’nin en biiyiik diisman1” olarak ta-
nimlamasiyla beraber (https://balkaneu.com ), Fransa’da Avrupa siip-
heciligi artmis ve bunun sonucunda Frexit ihtimali siklikla dile geti-
rilmeye baglanmustir. Frexit ihtimalinin ger¢eklesmesini belirleyici iki
husus bulunmaktadir. Birincisi, Brexit sonrasinda Birlesik Krallik’in
ekonomik ve dis politikada gosterecegi performanstir (https:/www.
theguardian.com/world/2017). Brexit referandumu sonrasinda Birlesik
Krallik’in ekonomik/siyasi acidan olumsuz etkilenmesi ve i¢ siyase-
tinde yasadig1 parcalanmislik AB’den ayrilifin daha miireffeh bir dii-
zen getirmeyeceginin sinyallerini vermektedir.
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Tablo 1. Ulusal Birlik (Ulusal Cephe) Partisi’nin Oy Oranlar1

Oy %

2007 Fransa Cumhurbaskanhg Sec¢imi (1. Tur) 3834530 | 10,44

2012 Fransa Cumhurbaskanhg Sec¢imi (1. Tur) 6421426 17,9

2017 Fransa Cumhurbaskanhg Secimi (2. Tur) 10638475 | 33,9

Kaynak: https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats)

Frexit konusunda belirleyici olacak ikinci husus da AB yanlis1 libe-
ral bir lider olan Fransa Cumhurbagkan1 Macron’un performansidir.
2000 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde biiylime ivmesini kaybeden
Fransa’da, 2000-2018 yillar1 arasinda niifus 6 milyonluk bir artis gos-
tererek 67 milyona yiikselmistir (https://www.cia.gov). Resmi rakam-
lara gore Fransa, kisi basina diisen milli gelir (yaklasik 44 bin Dolar)
siralamasinda ilk 20 iilke arasinda yer almasina ragmen, gelir halka
adil bir bi¢imde dagitilmamaktadir (https://www.nytimes.com) Artan
niifus ve reel gelirin adil bir sekilde dagitilmamasi sebebiyle Fransa’da
orta siuf siirekli olarak daralarak, alt-siniflagsma sorununa yol agtig
gozlemlenmistir. Macron’un gelir adaletsizligini daha da bozma riski-
ne sahip politikalar izlemesi halkin tepkisine yol agmistir. Macron’un,
tilkedeki tansiyonun yiikselmesine yol agan ilk politikas1 “Servet Ver-
gisi” (https://uk.reuters.com) konusunda olmustur. 1.3 milyondan
Euro’dan fazla serveti olan vatandastan alinan bu vergi ciddi sayida

vatandasin servetinin Fransa’dan ¢ikmasina neden olmustur. Macron
da Fransiz elitlerinin servetlerini Fransa’ya c¢ekebilmek icin Eyliil
2017°de bu vergiyi kaldirmistir. Macron’un sermaye sahiplerini ilgi-
lendiren bir diger politikas1 da biiyiik sirketlere yaptig1 vergi indirimi
(%33.3’ten %28’e diisiiriilmiis) olmustur. Zengin kesime taninan bu
ayricaliklar, alt-orta sinifin 6fkesini arttirmis ve Macron “zenginlerin
cumhurbaskani” olarak yaftalanmistir.

Yine Eylil 2017°de Macron’un calisma yasasinda yaptig1 degisik-
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likle, iscilerin ise alinmalariyla birlikte, isten atilmalar1 da kolaylasti-
rilmigtir. Bu yasaya sendikalardan ve sokaga ¢ikan insanlardan tepki
gelmesine ragmen, Macron aldiris etmeden bu reform yasasini imza-
lamistir. Macron’un “diisiik gelirli kesime devletin sagladigi kira
yardimlarinda aylik 5 Euro kesinti” uygulamasi, yine orta-alt sinifin
biitgesine dogrudan yapilan bir miidahale olarak algilanmstir.
Kiireselcileri ve elitleri memnun ederken, dar gelirli ve orta diregin
yasam kosullarin1 daha da kotii hale getiren bu politikalarin ardindan
Fransa’da akaryakita son 12 ayda yapilan zammin %23 seviyesine
ulagsmasi bardagi tasiran son damla olmustur. Bu zammin ardindan
Fransa, Avrupa iilkeleri arasinda petrolii en pahali kullanan iilke ko-
numuna gelmistir. Tiim bu gelismeler 300.000 civarindaki vatandagin
eylemleriyle “Sart Yelekliler Hareketi’ni (https://www.bbc.com/
news/world-europe-46233560) ortaya ¢ikarmistir. Macron yonetimine
kars1 17 Kasim 2018 tarihinde Paris’te baslayan isyan hareketinin ar-

dindan Macron iilkede ekonomik ve sosyal olaganiistii hal ilan edece-
gini agiklayarak, akaryakita yapilan zammi geri ¢ekmistir. Asgari {ic-
reti 100 Euro arttiracagini, elektrige getirilen zamlarin askiya alinaca-
g1, fazla mesai Ucretlerinden vergi almmayacagini agiklayarak geri
adim atmistir. Fakat Macron’un bu agiklamalar1 Sar1 Yeleklileri ikna
etmeye yetmemis, hiikkiimet ve sistem karsiti protestocular gosterileri-
ne bes aydir devam etmektedir.

Hiikiimetin paylastig1 rakamlara gore gosterilerde simdiye dek 11
kisi hayatin1 kaybetmis, 2.000’den fazla kisi yaralanmis, 8.400 kisi
gozaltina alinirken, 1.000°e¢ yakin kisi hapse mahkum edilmistir
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya). Bu gdosterilerin ardindan, gorev sii-
resi 2022’ye kadar devam edecek olan Macron’a duyulan giiven
%23’lere kadar diismiistir (https://www.reuters.com).

Sonuc¢

Gegmisten giinimiize Fransa’nin AB politikasi incelendiginde, ilk
etapta Fransa’nin Avrupa biitiinlesmesi konusunda ¢ok istekli olma-
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dig1 goriilmektedir. Fakat II. Diinya Savasi sonrasinda kiiresel sis-
temde gii¢lii bir aktdr olma amaci tagiyan Fransa, Almanya’y1 kont-
rol etmek i¢in bu biitiinlesmeyi desteklemistir. De Gaulle doneminde
ulusal amaglarin1 gergeklestirmek igin bir “ara¢” olmaktan Gteye gi-
demeyen Avrupa biitiinlesmesi De Gaulle sonrasindaki devlet adam-
larinca daha giiclii bir bicimde savunulmustur.

Son donemde Fransa’nin i¢ siyasette yasadigi sorunlarin ardindan,
Avrupa biitiinlesmesinin gelisimindeki belirleyici giice sahip olup ol-
madigi sorgulanmaktadir. Ekonomik ve parasal birlik gibi 2010°dan
bu yana kriz yasanan konularda, Almanya’nin baskin konumda olmasi
ve Fransa’nin rest ¢ekecek pozisyonda olmamasi, Fransa’nin sahip ol-
dugu engelleme giiciiniin sorgulanmasina yol agcmistir. Konuya gore
degisiklik gostermekle birlikte yeni donemde Fransa’nin gii¢ kaybetti-
gi, Almanya’nin ise AB i¢indeki etkisini giiclendirdigi yoniinde bir
saptama yapmak miimkiindiir (Tezcan, 2016: 59-6).

Son yillarda Almanya’nin AB projesinde dominant hale gelmesi,
Fransa’nin yasadig1 ekonomik krizler, Paris’in diinya siyasetindeki et-
kisinin azalmasi, Macron’un izledigi yanlis politikalar nedeniyle Fran-
sa halki arasinda AB karsit1 tepkiler artmaya baslamistir. Avrupa gene-
linde yiikselen asir1 sag egiliminde Fransa’nin da giiclii bir sekilde et-
kilenmesi AB i¢indeki federalistleri de ikinci plana atmistir. Bu durum
Fransa’da bu donemden sonra gelecek liderlerin daha federal bir Av-
rupa’ya yonelik politikalar izlemesini zorlastirmaktadir. Son donemde
Fransa’da meydana gelen Sar1 Yelekliler hareketiyle birlikte giiclii bir
bicimde AB yanlis1 olan Macron’un iilkedeki imaji olumsuz yonde et-
kilenmistir. Macron’un i¢ siyasetteki ve ekonomi politikalarindaki ba-
sar1sizligl su an igin en gii¢lii alternatifi olan Marine Le Pen’i ve onun
temsil ettigi Frexit siyasetini giiclendirmistir.

Abstract: The European Union is an integration process estab-
lished after the Second World War in order to ensure peace and
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security in Europe. The adventure of European Union which
started with the Schuman Declaration and has continued for more
than half a century has been one of the main agenda items of
French foreign policy. France being one of the founding members
of the Union is one of the leading actors in the history of Europe-
an integration. In this study where the qualitative literature review
is used, the analysis unit is the heads of state of the Fifth Republic
of France. The vision of the heads of state (from De Gaulle to
Macron), their missions and their impact on EU deepening / en-
largement movements will be presented from a historical perspec-
tive. This study aims to evaluate the tendencies of the French
presidents on the European Union within the framework of feder-
alism-confederalism approaches and to reveal the effect of France
(slowing down / preventing / contributing) on European integra-
tion. In the federal-confederal scale it was found that statesmen
contributing to European integration are closer to the federal
model; statesmen who slow down integration and prevent en-
largement and deepening movements are closer to the confederal
model. “Empty Chair Crisis” experienced during De Gaulle’s pe-
riod which adopted a confederal stance towards the European Un-
ion locked the European Union’s decision-making process for
seven months, and the deceleration effect on integration of this
crisis continued for many years. De Gaulle’s rejection of Britain’s
membership application to the Union in 1963 and 1967 prevented
the Union’s enlargement movements. In the period of Georges
Pompidou who came to power after De Gaulle, that the veto on
the path of enlargement was abolished paved the way for the ex-
pansion movements. The European integration, which could not
go beyond being a “tool” for achieving its national goals in the
period of De Gaulle, was more strongly defended by the states-
men after De Gaulle. With this study, it is concluded that France’s
federal tendencies regarding the European Union have increased
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since 1958. In this process, France has not been able to achieve
the desired position in the European Union project to which it was
involved in order to become a leader in Europe.

Key Words: European Union, France, Integration, Federalism,
Con-federalism
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