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1923 - 1945 YILLARI ARASINDA GERCEKLESEN DIS GOCLER

Sebnem OGUZ UZUNER’

Ozet

Insanlik tarihi ile birlikte baslayan gé¢ hareketi, en genel tanimi ile in-
sanin, varolusundan itibaren bir¢ok nedenden dolay1 yasadig1 yerden,
gonilli ya da zorunluy, kisa ya da uzun stireli olarak ayrilmis, baska bir
yere gitmis olmasidir. Anadolu topraklari, tarih boyunca buytklia k-
ciiklii go¢ hareketlerine zaman zaman yol olmus, zaman zaman da bu
goclerin ev sahipligini yapmistir. Go¢lerle medeniyetler yikilmis, yeni-
leri ytlikselmistir. Ayn1 zamanda kiltiirler, diller degismis ve birbirle-
rinden etkilenerek kimi zaman zenginlesmis, kimi zaman da asimile ol-
mustur. Osmanli Devleti'nin kurulusundan, Cumhuriyet donemine ka-
dar bir¢ok goc¢iin yasandigl Anadolu’nun, kiltiirel gelisimi de birbirin-
den farkli topluluklarin bir arada yasayabilme kabiliyetleri sayesinde
gerceklesmistir. 1923’de Cumhuriyet’in ilan edildigi tarihten itibaren
giinlimiize kadar Tirkiye'ye farkl tilkelerden gelen, gogmen, miibadil
ve siginanlar, hiikiimetlerin, hem idari hem de ekonomik bakimdan,
giindeminin énemli konulari i¢inde yer almislardir. Bu ¢alismanin si-
nirlarini belirleyen 1923 - 1945 yillarn arasinda 174.999 kisinin goc¢
ettigi tespit edilmistir. S6z konusu dénemde, Bulgaristan, Yugoslavya,
Romanya, Yunanistan’dan Tirkiye’ye yapilan goglerin nedenleri, goc
edilen tlkelerdeki hayat kosullari, Tirkiye Cumhuriyeti'nin konu ile
ilgili aldig1 tedbirler, uyguladigi politika ile go¢gmenlerin yasadiklari so-
runlar incelenmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Balkanlar, Go¢ politikalar:

EXTERNAL EMIGRATIONS BETWEEN 1923 - 1940
Abstract

Started with the history of humanity, the migration movement, in its
most general definition, is the voluntary or compulsory, short or long-
term departure of a person from the place where they lived for many
reasons, and having been moved to another place.

Throughout history, the lands of Anatolia have occasionally been the
passageway of migration movements, both large and small; from time
to time, it has become the host land of those migrations. Civilizations
had collapsed due to migrations, and new ones rose in their places. At
the same time, cultures, languages have changed and by being influ-
enced by each other, sometimes they were enriched and sometimes
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assimilated. Having had experienced many migrations from the estab-
lishment of the Ottoman Empire to the Republic period, the cultural
development of Anatolia has been able to flourish thanks to the ability
of different communities to live together. Since the proclamation of the
Republic in 1923, immigrants, refugees and asylum seekers from dif-
ferent countries to Turkey have been among the important issues of the
agenda of governments, both in administrative and economic terms. It
was determined 174.999 people migrated between 1923 - 1945 years
which sets the parameters of this study. In this study, the reasons for
emigration from Bulgaria, Yugoslavia, Romania, Greece to Turkey, the
living conditions in the countries of emigration, the measures taken by
the Republic of Turkey, and the policies implemented, as well as the
problems encountered by immigrants were attempted to be examined.

Keywords: Migration, The Balkans, Immigration Policies

Giris

Gog 0zl itibari ile kisinin ya da toplumun yasadigi topraklardan aligkan-
liklarindan, hayat tarzindan, sosyal ¢evresinden, geleneklerinden kopup hi¢
tanimadig1 baska cografyalarda kendisine hayat kurmaya ¢abalamasi1 baki-
mindan degerlendirildiginde ciddi bir insanlik dramidir. Bununla birlikte
goc¢ insanligin bir gercegidir. Go¢ ne bir donem ile ne de bir topluluk ile si-
nirh kalmistir. Tarih boyunca insanlar siyasi, dini, irksal, ekonomik, kiiltiirel
ya da hukuksal bir¢ok farkli nedenden dolay1 go¢ etmek zorunda kalmistir.!
Tarihte ilk buytik kitlesel go¢ hareketi 4.YY ortalarinda meydana gelen, Cin
Devletleri’'nin egemenliginden kurtulmak isteyenlerin Bati’ya dogru ilerleye-
rek buglinkii Avrupa Devletleri’nin temelini olusturdugu Kavimler gogiidiir.
Tarihteki ilk goclerin en temelinde yiyecek temin etme ihtiyaci vardir. Daha
sonralar1 gelisen ve degisen kosullar nedeni ile gocler fiziki, siyasi, tarihi,
askeri, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel faktorlerin etkisi ile devam et-
mistir. Her biiyik go¢ hareketinin sonucunda sosyal, fiziksel, siyasal ve eko-
nomik degisikliklerin olmasi ka¢inilmazdir. Bu degisiklikler hem go¢ edilen
yeni yerlesim yerlerinde hem de terk edilen yasam alanlarinda yasanir.® Gidi-
len yere gore gocler i¢ ve dis olmak tizere ikiye ayrilir. Her ikisinin de neden-
leri ve sonugclari birbirinden farklidir.* Biz bu calismada 1923 ile 1945 yillari
arasinda Balkanlar’dan yapilan dis gécler tizerinde duracagiz.

1  Ali Caglar, Tiirkiye’de Siginmacilar, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 2011, s.157.

2 Taskin Deniz, “Uluslararasi1 Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, The Journal Of The Tur-
kish Socail Research, S.181, 2014, s.180.

3 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararasi Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies,
C.1X,S.2,2014,s. 1691.

4 Fuat Giilliipinar, “Gé¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararasi Goé¢ Kuramlar1 Uzerine
Bir Degerlendirme”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.II, S.4, 2012, s.56.
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Di1s gogleri, miibadele gogleri, beyin goct, is¢i gogleri, dogal afetlerin ne-
den oldugu gécler olarak siniflandirabiliriz. insanlar1 géce iten sebepler ise
zorunlu ve goniilli gocler olarak genellenebilir. Savaslar ve sinir degisiklik-
leri, etnik baskilar, salgin hastaliklar, dogal afetler gibi nedenler zorunlu go6-
ciin temelini olustururken, egitim gérmek, is bulmak, yeni ve farkl bir hayat
kurma istegi goniilli géglerin nedenleri arasindadir. °

1923 - 1945 Yillar1 Arasi1 Go¢ Hareketleri

Cumhuriyet donemi gocleri Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlar’it kapsama-
sina ragmen, Osmanli Devleti'nin son yillarindaki ekonomik ve sosyal ¢6-
kiintiiler ile toprak kayiplari sonucu en biiytik go¢ hareketi Cumhuriyetin ilk
yillarinda Balkanlar’dan olmustur. Bu durumda, Millf Miicadele sonrasi yeni-
den belirlenen sinirlar ve Osmanl Devleti’'nin varliginin sona ermesi ile terk
ettigimiz topraklarda yeni kurulan ulus devletlerin azinlik politikalarinin da
etkili oldugu kanisindayiz.

Bulgaristan’dan Yapilan Gécler

Bulgaristan’dan, Tirkiye’'ye gocler Osmanlh Devleti doneminde oldugu
gibi, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra da devam etmistir. Cumhuriyet’'in
ilan edildigi 1923 yilindan itibaren Bulgaristan Hukimeti'nin, Turkler tize-
rinde artan baskilarinin bu bélgeden gerceklesen goclerin en 6nemli nedeni
oldugunu soyleyebiliriz.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk senelerde gerceklesen bu goéci
diizenlemek i¢in, 18 Ekim 1925’de Ankara’da Tiirk-Bulgar ikamet S6zlesme-
si imzalandi. Bu s6zlesmeye gore; Bulgaristan’da yasayan Tirklerin gonilli
gocleri engellenmeyecek, gocmenler tasinabilen mal ve hayvanlarini yanla-
rinda getirebildikleri gibi tasinmaz mallarini da istedikleri bedel ve sartlar
ile satabileceklerdi. Bu antlasma sayesinde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapi-
lan gocler belirli bir diizene tabii olmus ve yilda ortalama 10.000 kisi goc¢
etmistir.®

19 Mayis 1934’e gelindiginde Bulgaristan’da tutucu ve askeri fagist grup-
larin diizenledikleri darbe ile parlamenter yonetim sekli ortadan kaldiri-
larak, yerine monarsi fasist diktatorligi kuruldu. Darbeden hemen sonra
iktidara gelen fasist egilimli hiikiimet Bulgaristan’in ilk anayasasi olan ve

5 Enver Glinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi”, Kah-
ramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. VII, S.
2,2017,s. 44.

6  Yusuf Sarinay, “Cumhuriyet Déneminde Balkan Ulkelerinden Ankaraya Yapilan Gégler
(1923 - 1990), Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.XXVI], S.80, 2011, s.357.
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1879’da yurirliige giren Tirnova Anayasasi’'ni kaldirdi. Halk Meclisi'ni da-
gitty, tlim partileri, siyasi ve profesyonel sivil toplum orgiitlerini yasadisi ilan
ederek, her tiirli siyasi ve sosyal toplant1 ve propaganday: yasakladi. Dar-
beden sonra Miisliman Tiirk azinliga yonelik bask: ve saldirilar sistemli bir
hal ald1 ve giderek artti. Tiirk Hilkiimeti, Tiirkiye'nin Sofya Biytikelcisi Sevki
Bey araciligi ile Bulgar makamlarina ¢ok sayida uyarida bulundu. Ayni yilin
Agustos ayinda Miisliman Tiirkler tizerindeki baskilar bir nebze olsun azal-
masina ragmen Bulgar yonetimi, baskilarina kolluk kuvvetlerini kullanarak
ve asimilasyon politikalari gelistirerek devam etti.”

Bulgaristan’da 1934’ten itibaren Kral Boris’in diktatorliigli doneminde
Tirkiye’'ye go¢ edenlerin sayis1 yillik olarak yaklasik 20.000’i ast1.® 1934 -
1939 yillar arasinda Bulgaristan’dan Turkiye’ye iskanh ve serbest olarak
97.181 kisi goc etti. Baski ve zulimden kurtulmaya c¢alisanlarin bir kismi
6liimi goze alarak sinirlardan gizlice kagmaya calisti. Ozellikle Tuna Nehri’'n-
den kayikla veya ylizerek Romanya’ya siginanlarin artmasi tizerine Roman-
ya Hiikiimeti, Tuna’da kii¢iik gambotlar1 karakol olarak kullanmaya baslad.
Buna karsilik, Trakya ve Dobruca sinirindan ise gece gecerek Tiirkiye ve Ro-
manya’ya irtica edenlerin sayis1 ¢ok artti. Bu sirada Bulgar sinir devriyeleri
tarafindan oldiriilen go¢gmeler de oldu. Tirk Hiikiimeti, bir sekilde yurda
giris yapmis olan gé¢menleri magdur etmemek i¢cin mevcut sartlar dahilin-
de iskan ve is saglamaya calismis ancak bir taraftan da iskdnl go¢ kapsami
disinda ilkeye girislerin 6nlenmesi icin elgilikleri de uyarmistir.®

Yugoslavya’dan Yapilan Gocler

Cumhuriyet doneminde, Tiirkiye’ye yogun goclerin oldugu bir diger tilke
de Yugoslavya’dir. Buradan gelen gé¢gmenlerin biiytik cogunlugu serbest go¢-
mendir. Bundan dolay1 devlet yardimindan yeterince faydalanamamislar,
Tiirk kamuoyu da konuya pek ilgi géostermemistir. Bu nedenle Serafettin Yii-
celden bu gocleri “Yugoslavya’dan Sessiz Tiirk Gégii” olarak tanimlamaktadir.
1923-1933 yillan arasinda Yugoslav Hikiimeti’'nin uyguladigi ekonomik ve
sosyal baskilar Tiirkleri goce zorlamisti. 1934 yilinda ¢ikarilan iskan kanu-
nunda, Tirkiye’ye kabul edilen go¢gmenlerde Tiirk irkina baglh olma kosulu
aranirken Yugoslavya’'da yasayan halklar i¢in bu sartta istisnalar s6z konusu
idi. Makedonya’'da yasayan Tiirklerin géclinde etnik koken 6nem arz ederken

7  Biilent Yildirim, “Bulgaristan’daki Miisliman Tirk Azinhiga Baskilar ve Gog¢ (1934 -
1939)”, Balkanlar ve Gog, edi. Ali Fuat Géreng, ismail Mangaltepe, Bursa Kiiltiir A.S Yayin-
lari, Bursa, 2013, s. 423-424.

8 Sarinay, s.357.

9 Yildirim, s.427 - 428.
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etnik olarak Tiirk olmayan Bosna ve Makedonya Arnavutlari i¢in etnik biling
onemli olmustur.t®

Yugoslavya’da yasayan Turkleri go¢ etmek zorunda birakan sebepler ara-
sinda biiytik toprak sahibi olanlarin topraklarina el konulmasi, is¢ilere ide-
olojik ayirim yapilmasi, yiiksek oranda vergiye tabii tutulmalar1 gibi ekono-
mik nedenlerin yani sira sosyal ve kiiltlirel nedenler de vardir. Sosyal hak ve
ozgilrliiklere engellemeler getirilmesi, Tlrklerin ve Miisliimanlarin 6z ben-
liklerini koruyacak tegkilatlarin Yugoslav Hiikiimeti tarafindan yasaklanmasi
da gbce neden olan sebeplerdendir.!’ Dikkat gekici bir diger go¢ nedeni ise
uluslararasi alanda yasanan gelismelerdir. 1930’1lu yillarin sonlarina dogru
Avrupa’da siyasi karisikliklar bas gostermeye basladi ve Yugoslavya bu kari-
sik ortamdan fazlasi ile etkilendi. Bunun neticesinde orada yasayan Tiirk ve
Miislimanlarin yasadigi zorluklar da artti.'2

iki diinya savasi aras1 déneme ait Yugoslavya ile miizakerelere konu olan
antlasma Yugoslavya’daki Tirk uyruklularin Tirkiye’ye gociinii kapsayan 11
Temmuz 1938 tarihli go¢ antlasmasidir. Bu kanun 1938 Kasim ay1 sonuna
kadar yirtrlikte kaldi. Buna gore, 1912 - 1913 Balkan Savaslari’'ndan do-
lay1 veya 1913’ten hemen sonra Giliney Sirbistan’dan gelen Miislimanlarin
mal varliklar1 ve vatandaslik islemleri ile ilgili diizenleme yapilacak ve eger
isterlerse donmeleri icin imkan saglanacakti. Miisliimanlarin gécii Yugoslav-
ya Krallig1 Vatandaslik Kanununun 55. maddesine baglandi. Buna goére, Tiir-
kiye'ye go¢ etmek isteyenlerin Turkiye Biytkel¢iligi'nden go¢ vizesi almis
veya niifusa kayit yaptirmis olmasi gerekmekteydi. Bu kisiler belirlenen siire
icinde (1 Kasim 1938’e kadar) Kraliyet’ in Icisleri’'ne basvurduklar: takdirde
malvarliklarini alabilecek ve geri donmek isterlerse de vatandasliklarini ko-
ruyabileceklerdi. Bu siireyi asanlar ise Yugoslavya vatandashigini kaybetmis
sayilacakti.!® Ancak s6z konusu antlasma Turkiye tarafindan go¢ etmek iste-
yen Tirk uyruklu kisilerin arasina Arnavut kokenlilerin de karismasi ihtima-
li g6z oniine alinarak uygulamaya konulmadi.'* 1939 ve 1950 yillar1 arasinda
ise Yugoslav Hikiimeti goce izin vermedi. Ancak Yugoslavya sinirlari icinde
kalan, kaybedilen Osmanli topraklarinda yasayan Tiirkler, go¢ etme konu-
m&'ﬂsen Demir, “Go¢ Kimlik ve Aidiyet Baglaminda Tirkiye’de Balkan Gog-
menleri’, VI. Ulusal Sosyoloji Kongresi Bildiri Kitabi, 2009, s.383.
11 Fahriye Emgili, Yeniden Kurl}lan Hayatlar Bosnaklarin Tiirkiye’ye Gogleri (1878-1934),
Bilge Kiiltlir Sanat Yayinlari, Istanbul, 2012, s.387.
12 Emgili, s_._336.
13 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Dis Politilfa ve Gog¢, Yugoslavya'dan Tiirkiye’ye Goclerde Arna-
vutlar 1920 - 1990, Derin Yayinlary, Istanbul, 2010, s. 157.

14 Ahmet Ozgiray, “Tiirkiye-Yugoslavya iliskileri (1920-1938)”, Tarih incelemeleri Dergisi,
C.XIV,S.1,1999, s.22.
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sunda tamamen serbest birakildilar.'®> Go¢ etmeyi tercih edenler, Turkiye'de
ya devlet tarafindan bazi bolgelere yerlestirildiler ya da kendi akrabalarinin
bulundugu, is alanlarinin oldugu boélgelerde kendi istekleri dogrultusunda
yerlestiler. ¢

Romanya’dan Yapilan Gog¢ler

Romanya Hiikiimeti tlilke sinirlari icindeki demografik yapiy1 diizenlemek
adina Turk nifusunun yogun oldugu Dobruca bélgesine, lilkenin farkl yerle-
rinden getirdigi Romenleri yerlestirerek bir takim yasal diizenlemeler yapti.
Bolgede yasayan Tiirkler, 1924 yilinda ¢ikarilan toprak kanununa gore top-
raklarinin 1/3’Unt yeni gelen Romen go¢gmenlere vermeye zorunlu tutuldu.
S6z konusu kanunun uygulamaya konulmasi ile birlikte Dobruca’da yasayan
Tiirkler ekonomik kaynaklarini kaybederek topraga bagli olan ekonomik dii-
zende ciddi sikintilar gekmeye basladi. Dobruca’ya gelen Romenler ve gelir
kaynaklarinin azalmasi sonucu ortaya cikan sosyal ve ekonomik sorunlar,
buradaki Tiirkleri goce zorlamis, 1923-1933 yillar1 arasinda serbest goc¢
kapsaminda 33.852 kisi Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Tlrkiye’'ye gelen géo¢mele-
re kolaylik saglanmasi, artan milliyetcilik duygulari, Romanya’daki hayatin
her gecen giin zorlasmasi ve Tirkler tizerindeki sosyal ve ekonomik baskinin
artmasindan dolay1 Romanya’dan Tirkiye’ye go¢ler 1934 yilindan itibaren
hiz kazanmistir.'”

1934 yili ilkbaharinda Dobruca’da yasayan Tiirkler kalabalik gruplar
halinde liman kenti Kostence’ye gitti. Gayrimenkullerini degerinin altinda
satmak zorunda kalan ve giindelik esyalarini da arabalara yiikleyen Tiirk-
ler Tozakan, Silistre, Pazarcik ve sancaklarindan ayrilarak 4-5 giinliik bir
yolculugun ardindan Koéstence tizerinden Tirkiye’'ye gelmeye calisti. S6z
konusu dénemde Tirkiye, kitlesel bir géce hazirlikli olmadig: i¢in gog-
menlere vapur tahsis etmemisti. Bundan dolay1 Késtence’'deki go¢gmenler
miimkiin olan en kisa siirede Tiirkiye'ye gelebilmek icin nakliye ticretini
kendileri 6deyerek vapur kiraladilar. Ancak gog¢ stirecinde tiim masraflari-
ni1 kendisi karsilayan gé¢menler, Tiirkiye'ye ulastiginda tiim maddi giictinii
kaybetmisti.'®

15 Baklaciogly, s. 157.

16 Said Yusuf, “Tiurkiye’ye Soydas Gog¢li ve Sonuglar1”, 8 - 11 Aralik 2005, Uluslararast Gog
Sempozyumu Bildirileri, Zeytinburnu Belediye Baskanhgi, istanbul, 2005, 5.118.

17 Hikmet Oksiiz, “Ikili iliskiler Cercevesinde Balkan Ulkelerinden Tiirkiye’ye Gocler ve Gog
Sonrasi iskan Meselesi (1923-1938)”" Atatiirk Dergisi, C.III, S.1, 2010, s.181.

18 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Romanya’dan Tiirk Gégleri (1923-1938)”, Bilig, S. 45,
2008, 5.30-31.
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1935 yili basindan itibaren iyice artmaya baslayan go¢gmen sayisi nede-
niyle go¢cmenlerin planli bir sekilde Tiirkiye'ye getirilmesi ka¢inilmaz oldu.
Bunun i¢in hitkiimet, Romanya’daki Tiirklerin gocii ile ilgili calismalar yii-
riitmek ve gécmenlerin haklarini koruyabilmek i¢in Biikres El¢isi Hamdullah
Suphi Bey’i gorevlendirdi. Hamdullah Suphi Bey, Romanya Basbakani, icis-
leri ve Ziraat bakanlarinin da i¢inde oldugu bir gdé¢ komisyonu kurulmasini
sagladi. ilk komisyon toplantisi, 21 Subat 1935’te yapildi ve basta pasaport
sorunu olmak tuizere Tirklerin go¢ sirasinda karsilastigl problemler yetkili-
ler ile paylasildi. Hamdullah Suphi Bey, bundan sonraki go¢ siirecinde gecerli
olmak tizere bazi talep ve dnerilerde bulundu. Tiirklerin ikamet ettikleri yer-
lerin 3 veya 4 kisma ayrilmasini, buralardan yapilacak olan goglerin plan-
lanmasini, go¢gmenlerin geride biraktiklari mal varliklarinin karma bir ko-
misyonca tespit edilerek degerlerinin belirlenmesini, s6z konusu varliklarin
Romanya Hiikiimeti tarafindan satin alinarak bedelinin bir kisminin nakit
bir kisminin da petrol ve kereste ile 6denmesini teklif etti. Ayrica ¢ok az bir
maddi bedel karsilig: Tiirklerin yasadiklar1 kdylere gore ortak pasaport ve-
rilmesini, vergi bor¢larinin affedilmesini, gé¢ sirasinda limanlardaki tasima
gorevlilerine 6denen licretlerden muaf tutulmasini istedi. Bu istekler Romen
yetkililerce prensipte kabul edildi. Alinan kararlar Disisleri Bakani1 Tevfik
Ristii Aras’in 10 Mayis 1935’de Biikres ziyaretinde tekrardan gozden geci-
rildi ve uygulamaya konulmasi icin karar verildi. Ziyaretin ardindan, Roman-
ya Hikiimeti liman ve rihtimlarda hamallarin tekelinde olan yiik tagimasin,
Tirk gocmenler icin gecici olarak kaldirdi. Go¢menlerin esya ve hayvanla-
rinin yiklemesi, vapurlardaki tayfalar tarafindan yapilmaya basladi. Turki-
ye’de hiikiimet, go¢gmenlerin giivenli bir sekilde iilkeye ulasabilmeleri icin
vapur acenteleriyle antlasmalar yapti. Buna gore bedeli devlet tarafindan
karsilanmak tizere bazi vapur sahipleriyle, esyasi ile birlikte her bir go¢meni
Késtence’den istanbul’a 290 leye (237 kurus) tasimasi karsiliinda anlasti.

20 Mart 1935’de Trakya Umumi Miifettisi ibrahim Tali Bey, Biikres Elgili-
gi'ne bir yazi gondererek bir y1l icinde 50.000 go¢menin alinabilecegini belirt-
ti. Elci ve konsoloslar da verilen kotay1 doldurabilmek adina yogun bir sekilde
calisarak i¢ bolgelerden Kostence’ye gogmen ulasmasini sagladi. Kostence’de
biriken 30.000 Kisilik go¢men grubuna ragmen Tiirkiye’de gogmenlerin iskani
icin yapilan ¢calismalarin ilerlemesine gére ayda sadece bir vapurun Koésten-
ce’den ¢ikis yapmasina izin verildi. 1935 yili yaz aylar1 boyunca gé¢gmenlerin
Turkiye’ye yolculuklar1 araliklarla devam etmis olsa da Eyliil ay1 sonlarinda
vapur sahipleri tlicretlerinin 6denmedigini gerekcesi ile calismaya devam et-
meyeceklerini agikladilar. Mevcut sorunlarin ¢éziilmesini bekleyen go¢menler,
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25 Eyliil 1935’de Ankara’dan Biikres elciligine ulasan bir yazi ile umutsuzluga
kapildilar. S6z konusu yazida, 1935 yili i¢in artik Tirkiye’ye gocmen gonderil-
memesi istenmisti. Gerekce olarak da, “eldeki tahsisatin gelenleri bile barindir-
maya kdfi gelmemesi” gosterildi. Tirkiye'nin gégmen alimin1 durdurma karari,
mallarini bir y1l 6nce elden ¢ikaran ve nakledilmeyi bekleyen 8.000 go¢menin,
Kasim 1935’de Tiirkiye'ye gonderilmesinden sonra uygulamaya konuldu.'®
Buna karsilik 1935 yili icinde mal varhigini elden c¢ikartarak Tirkiye'ye gele-
bilmeyi bekleyen 15.000 go¢menin giivenli ve belli bir diizen i¢cinde go¢ etmesi
zorunlulugundan, 1936 yili baslarinda Tirk Hiikiimeti, Romanya Hiikiime-
ti'nden Subat 1935’deki komisyon toplantisinda alinan prensip kararlarinin
sozlesme haline getirilmesini istedi. Biikres El¢isi Hamdullah Suphi Bey ara-
ciligy yiritilen goriismeler ve metin tizerindeki ¢alismalarin 4 Eylil 1936’da
tamamlanmasi ile birlikte go¢ s6zlesmesi taraflar arasinda imzalandi. Ancak
s0z konusu go¢gmen grubu mal varligini 4 Eyliil 1936’dan 6nce elden cikarttigi
icin s6zlesme sartlar1 disinda birakildi. °

Sozlesmeye gore, gocler Tiirk ve Romen yetkililerden olusan bir komis-
yon tarafindan yonetilecek, Dobruca’da ikamet eden Miisliiman Tiirklerin,
bes sene icinde Tiirkiye'ye gog¢ ettirilmesi belli bir program i¢cinde gercek-
lestirilecekti. G¢gmenlerin Dobruca disindaki gayrimenkulleri Romanya Hii-
kiimetine birakilacak, bedelleri hektar basina 6.000 ley olarak hesaplanip,
borg¢ olarak kayit altina alinacakti. Borg olarak kabul edilen bedelin % 25'ni
kereste, % 25’ini canli hayvan, % 10’unu petrol, geri kalan1 da diger bir takim
esya olarak Romanya Hiikiimeti tarafindan 6denecekti. Dobruca’daki gayri-
menkulleri ise go¢gmenler kendileri satabilecek, karsilig ile de kereste, pet-
rol vs. gotiirebileceklerdi. Bunun yaninda, gé¢menler tasinabilir tarim arag-
lariny, ¢ift hayvanlarini, Kisisel esyalarini ve kisi basina 1.000 ley ile 2.000 ley
degerindeki dovizi yanlarina alabilecekti.?!

4 Eylil 1936’da yapilan goc¢ sozlesmesi ve siirecin belirli kurallar iginde
yonetilmesi sonucu, daha 6nceki senelerde tecriibe edilen go¢ ve iskan ile
ilgili sikintilar 6nemli 6lgtide azaltmisti. Ayrica ticaret ve tarim ile ugrasan
varlikli go¢gmenlerin de ekonomik kayiplar yasamasinin 6niine gecilmisti.
Romanya’dan gercgeklesen goclerin neticesinde iilkeye ciddi miktarda nakit
akisi, petrol ve kereste saglanmigti.??

19 Duman, 32-34.

20 Metin Omer, “Romanya-Tiirkiye iliskilerinde Gé¢ Perspektifi (1923-1936)”, Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalari Dergisi, S.30, 2019, s.326-327.

21 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3523.pdf, erisim tarihi 28.9.2021 (2 Subat 1937
tarihli sayfa 7616-7617)

22 Duman,s. 35.
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Yunanistan’dan Yapilan Gogler

Yunanistan’dan Tirkiye’ye, Cumhuriyet déneminde ilk ve en yogun gog;
Lozan’da Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde imzala-
nan “Tiirk ve Rum Ahali Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol” cer-
cevesinde yapilan zorunlu miibadele ile gerceklesmistir.?®> Buna gore Bati
Trakya’daki Misliimanlar disinda Yunanistan'in farkli bélgelerinde yasayan
Miisliimanlar ile Istanbul’daki Rumlar haric¢ Tiirkiye genelinde ikamet eden
Rumlar karsilikli géc ettirildiler. Gogmenlerin sahip olduklari mal varliklari-
nin degeri bir komisyon tarafindan belirlenip, belgelendikten sonra gittikle-
ri yeni yerde ekonomik olarak es degerdeki karsiligini almalari s6zlesmede
hiikme baglandi.?*

1934 yili sonlarinda Bati Trakya'dan Tiirkiye’ye dogru goc¢ hareketleri
baslamistir. Go¢lin temel nedenleri arasinda ekonomik gti¢liikler, Yunan Hii-
kiimeti'nin niifus dengesini Tiirklerin aleyhine degisecek sekilde Tirklerin
oldugu bolgelere Rum gécmenleri yerlestirmesi, din adamlarinin yetersizli-
gi, hukuk dis1 yontemlerle mallar1 gasp edilen Tiirk azinhiginin sikayetlerini
iletebilecekleri yetkili bir kurum bulamamalari, ge¢cmis dénemlerde Tiirki-
ye'ye go¢ etmis akrabalarinin yanlarina gitmek istemeleri sayilabilir. Bati
Trakya’dan Tiirkiye'ye gogler pasaportlu ve pasaportsuz olarak iki sekilde
gerceklesmistir. Pasaport ¢ikartip Turkiye’ye giris icin vize alanlar geri don-
memis, vize alamayanlar ise Dedeagag¢’tan kayiklarla Meri¢ Nehri'ni gegmeye
calismistir. Kagak olarak gelenler Meri¢ Nehri'nin cesitli gecis noktalarindan
ozellikle de Gavur Adasi tizerinden Tirkiye'ye gelmistir. Go¢ sartlarinin ol-
dukga glic olmasi1 nedeniyle Bati1 Trakya’dan Tirkiye'ye go¢ 1930°1u yillarin
sonlarina kadar diisiik yogunluklu devam etmistir.

1 Eylil 1939’da baslayan II. Diinya Savasi, Bat1 Trakya Turklerinin Tiirki-
ye'ye dogru kitlesel géclinde 6nemli bir doniim noktasi olmus ve goc¢ edenle-
rin sayisinda ciddi artis meydana gelmistir. 2°

I1. Diinya Savas: sirasinda Yunanistan, italya, Almanya ve Bulgaristan’in
isgali ile kisa siirede teslim oldu. Almanlar, kontroli altindaki Bat1 Trakya’y1
muiittefiki olan Bulgarlara birakarak boélgeden ayrildi. Bulgarlarin sert yone-
tim tarzi, yerel halki Bulgarlastirmaya yonelik baskilari, Bulgar vatandasla-
rin1 bolgeye getirerek niifus dengesini degistirme istekleri, Bat1i Trakya’'da
23 Sarinay, s.352-387.

24 Yilmaz Altug, “Balkanlardan Anayurda Yapilan Gogler”, Belleten, C.LV, S.212, 1991, 5.110.
25 Hikmet Oksiiz, “Bati Trakya’dan Tiirkiye'ye Gogiin Sebepleri 1923 - 1950”, Balkanlar ve

Gog, edi. Ali Fuat Géreng, ismail Mangaltepe, Bursa Kiltiir A.S Yayinlari, Bursa, 2013, s.
395-397.
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yasayan sadece Tiirkleri degil, Yunanhlar: da go¢ etmeye mecbur birakmistir.
Hem savasin siddetinin artmasi hem de yasam kosularinin ekonomik oldugu
kadar sosyal olarak da ¢cok zorlagsmasi nedeniyle Bat1 Trakya’dan yapilan goc¢-
lerde ciddi artislar gorildi. Savasa dahil olmayan Tirkiye, Bati Trakya’dan
Tiirkiye sinirina gelen Tiirk niifus i¢in sinirlar1 acti ve gogmelerin yurda gi-
risi ve glivende olmalari saglandu. II. Diinya Savasi siiresince Bati Trakya’dan
Tirkiye'ye goc ve iltica yolu ile gelen 18.518 kisi oldugu diistiniilmektedir. 2°

Tirkiye Cumhuriyeti Go¢ Politikas1 ve Go¢cmenlerin Yasadig: Sorunlar

Gogmen politikalary, istisnai durumlarda milletlerarasi anlagsmalarin ko-
nusu olmakla beraber esas olarak i¢ hukuk meselesidir. Her devlet kimleri
gocmen olarak kabul edip kimleri etmeyecegine kendisi karar vermektedir.
Gog¢ politikalar1 devletlerin siyasal, ekonomik ve sosyal politikalari ile bag-
lantilidir. Gogmenlerin yerlestirilmesi agisindan devlet tarafindan iskan edi-
lenlerle, iskan edilmeyenler ve devletten iskan talep etmeye hakki olmayan-
lar ile bunu istemeyen géo¢menler arasinda yasal bir ayirim yapilmaktadir.
Birinci gruba dahil olanlar iskanli go¢men, ikici gruptakiler ise serbest gi¢-
men olarak tanimlanmaktadir.?”

Balkan tilkelerindeki etnik temizlik ve onun dogal siireci olan gé¢, zorun-
lu siirgiin olarak da tanimlanabilir. Cumhuriyet doneminde gé¢men kabul
etme politikas1 Osmanli déneminden bir takim farkhiliklar icerir. Hedeflenen
nokta, immet yapisindan kurtulma, dinin sadece bir unsurunu olusturdu-
gu, kiiltiir ortakligina dayanan millet yapisina kavusmak olmustur.?® Bundan
dolay1 siyasal sinirlar ¢izilmis ve bu sinirlar 6tesinde herhangi bir toprak
kazanma hedefi olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti, tilkenin ekonomik ve sosyal
alanlardaki gelisimini saglayacak insan unsuruna sahip olabilmek ve disa-
ridan kaynaklanabilecek saldirilara karsi koyup, ilkeyi gelecekteki olasi
tehlikelerden korumak i¢in kisa zamanda niifusun artmasini saglayacak bir
politika izlemistir. ?°

14 Haziran 1934 tarihinde ytrirlige giren iskan kanunu, 1930’larin ba-
sindan itibaren Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’dan artan gog¢lerin dii-
zenlenmesi, gocmenlerin kabul ve iskanlarinin saglanmasi amaciyla ¢ikartil-

26 Melih Akdeniz, “Kriz Dénemlerinde Yunanistan’dan Tiirkiye’ye Yénelen Goc ve iltica Ha-
reketleri (1941-1949)”, Anadolu ve Balkan Arastirmalar: Dergisi, C.I1I, S.6, 2020, s.10.

27 Canan Emek Inan, “Tiirkiye’de Go¢ Politikalari: Iskan Kanunlar1 Uzerine Bir inceleme”,
GoOc¢ Arastirmalari Dergisi, C. 11, S.3, 2016, s.10-33.

28 Yildirim Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlar’in Makis Talihi: Gog, iz Yayinlars,
[stanbul, 2001, s.291.

29 f[nan,s 10 - 33.
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mistir.3° Bu kanun ile ulus devletin niifus yapisinin olabildigince homojenles-
tirilmesi i¢in azinliklarin gog ettirilmesi, onlarin yerine Balkanlar’dan gelen
gocmenlerin yerlestirilmesi ve asimile edilmesi hedeflenmistir. Kanunda

temel alinan kistas “Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olanlarin’
ifadesiyle vurgulanmistir.3!

Yasak getirilen go¢cmenlik bicimleri ise, Turk kiiltiirtinii benimsememis yer-
lesik kimseler ve Tiirk kokenli olmayan gécebe bireyler olarak belirlenmistir.
Kanunun 7. Maddesinde go¢menlere yapilacak yardimin nasil olacagi belirlen-
mistir. Buna gore, “Tiirk irkindan olup, hiikiimetten iskdn yardimi istememeyi
yazi ile belirten muhacirler ve miilteciler” Tuirkiye icinde istedikleri yere yerles-
me konusunda serbest birakilmistir. Hiikklimetten iskan yardimi talep edenler
ise hiuikiimetin gosterecegi yerlere gitmek zorundadir. Ancak “Tiirk irkindan
olmayanlar” hiikkiimetten yardim talep etmeseler bile “hiikiimetin gésterecegi
yerde kalmaya ve hiikiimetin izni olmadik¢a ayrilmamaya” zorunlu tutulmus-
tur. Go¢gmen politikalarinda Tirk kimligi belirleyici bir etken olmustur. Kanu-
nun 17. maddesinde iskan tanimi yapilmistir. Buna gore iskan, “bir aileye ntifus
veya ihtiyacina gére oturacak ev veya ev yeri, sanatkdrlara ve tiiccarlara ayrica
gecim getirecek diikkdn veya magaza yahut bu gibi yapi veya yeri ile miitedavil
sermaye, ciftcilere de ayrica kdfi toprakla cift hayvani, alet ve edevati, tohum-
luk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.”?? Konu ile ilgili yapilan meclis
goriismelerinde Kiitahya Milletvekili Nasit Hakkl Bey, “...Yerlestirme Kanunu
devrimimizin en seckin kanunlarindan biri olacaktir. Genis kapsamli hiikiimleri
Osmanli yénetiminin icte ve dista kesin tasfiyesini saglayacaktir...” diyerek bu
kanunun niifus agisindan bakildiginda ayni zamanda imparatorlugun da tasfi-
yesi olarak da gorildigiini ifade etmisti.?3

1935 y1l1 ve sonrasinda 10 bin civarinda gé¢menin dogu illerine yerlesti-
rilmesi planlanmisken biiylik cogunlugu Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canak-
kale’ye yerlestirildi. Ayrica meralardan faydalanilarak Ergene, Meri¢ Havza-
larindaki ve Canakkale’deki bazi bataklik alanlar kurutularak gé¢menlerin
yerlesmesi saglandi.?*

Gogmenlere Tiirkiye’deki hayatlarini kolaylastirabilmek i¢cin giimrik mu-
afiyeti tanindi. Buna gore, yanlarinda getirdikleri esyalar: ve hayvanlari i¢cin

30 Sarinay, s. 357.

31 Aganoglu,s. 292

32 finan,s.10-33.

33 Aganogluy, s. 301

34 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Géc¢menlerinin iskdn Calismalar1 (1923-
1938)”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.43,
2009, 5.480
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bir defaya mahsus olmak tlizere glimriik muafiyet haklari vardi. Ciftci ise ge-
tirdigi maddelerin degeri 5.000 liraya kadar, zanaatkar ise 6.000 liraya kadar,
tiiccar ise sahip oldugu ticaret mallarinin 12.000 liraya kadar olan1 giimriik
vergisinden muaf tutuldu. Seker, cay, petrol, koza, ipek gibi maddelerden
degeri 5.000 liranin tistiinde olanlar vergiye tabiiydi. Ayrica askerlik ¢agi
gelen gocmenler, tescil edildikleri tarihten gecerli olmak tizere iki yil siire
ile askerlikten muaf tutulmuslardi. 22 yasin1 doldurmus olanlarin bundan
yararlanabilmeleri i¢in bir y1l icinde niifus kiitiigiine kayit yaptirmalari sart
kosulmustu.®® Yapilan tim diizenlemelere karsin gégmenlerin yerlesimleri
ile ilgili herhangi bir plan hazirlanmadig), sorun ¢iktik¢a ¢6ziim bulunmaya
calisildigl ve anlik ¢6ziimler tiretildigi icin go¢menlerin yasadigi problemler
tiim iyi niyetli ¢cabalara ragmen onlar1 ¢ok zorlamistir. Sosyal uyum ve kay-
nasma konusunda herhangi bir ¢calisma yapilmadigindan dolay1 her ne ka-
dar ortak din ve kiiltiir bagi olsa da yeni geldikleri bolgelere uyum sorunlari
yasamislardir. Sosyal olarak da yerlestikleri bolgelerin yerli halki tarafindan
dislanmisglar ve yeni yasam alanlarina alismakta gii¢liik ¢cekmislerdir.3¢

Balkan go¢menlerinin gécten sonra karsilastigl sikintilar sosyal oldugu
kadar ekonomik de olmustur. Mal varliklarinin biytiik kismini1 eskiden ya-
sadiklari yerlerde birakmak zorunda kalan gé¢menler, Tirkiye'ye geldikten
sonra zor ginler gecirmistir. Devletin ¢abalarinin yetersiz kaldig1 ve gogmen-
lerin ihtiyag¢larinin tam olarak yerine getirilemedigi donemler olmustur.”

Balkanlar’dan gelen goglerin artmasi niifus sorununa ¢6ziim olmakla bir-
likte, yerlesme sorununu da beraberinde getirmisti. Ozellikle biiyiik sehir-
lerde mevcut iskan alanlarinin darlig, olanlarin da kiralarinin yiiksek olmasi
yasam sartlarim agirlastirmisti. Issizlik ya da ¢ok diisiik iicretlere calismak
zorunda kalmis olmak gé¢menlerin bir kisminin geri dénme ¢abasina girme-
sine neden olmustur.*®

35 Yasar Baytal, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Muhacir ve Miiltecilerin iskan ve fase Sorunla-
r1 (1923-1930)”", Gegmisten Giiniimiize Go¢ 11, Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlar, Samsun,
2017, s.1402.

36 Cevat Geray, Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gocler ve G¢menlerin Iskani, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Maliye Enstitiisii, Tiirk iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi, Rapor No:9, Ankara,
1961, s.22.

37 Dilek Nalbantlar Erdogan, “Cumhuriyet Devri Tiirk Romaninda Balkan Gogleri” edi. Ali
Fuat Géreng, ismail Mangaltepe, Balkanlar ve Gog, Bursa Kiiltir A.$ Yayinlari, Bursa,
2013, s. 596.

38 Mim Sertag Tiimtas, Cem Ergun, “Gé¢iin Toplumsal ve Mekansal Yap: Uzerindeki Etkile-
ri”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.XXI, S.4,
2016, s.1355.
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SONUC

Tiirk topluluklar1 hem Islamiyet éncesi hem de islami dénemde gelenek
ve goreneklerini yasatabildikleri cografyay1 vatan olarak kabul etmislerdir.
Degerlerini yasatma konusunda sikintiya diisiince miicadele etmisler, miica-
deleden sonu¢ alamayip basarisiz olduklari zaman da gé¢ etmeyi géze almis-
lardir. Bu baglamda, s6z konusu siirecte gerceklesen goclerde ulus devletle-
rin izledikleri etnik arindirma politikasinin goéclerin ortak paydasi oldugunu
soyleyebiliriz.

Bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, gé¢ politikalarini ulus
devletin insasinda etkin bir ara¢ olarak kullanmistir. Glivenlik kaygilarinin
da etkili oldugu dénemde goc siireci, iilke niifusunu nitelik olarak artirma,
nicelik olarak ise benzestirme politikalari dogrultusunda yonetilmistir. Bun-
dan dolayidir ki, gé¢ politikalarinda din 6l¢tlitiiniin yaninda, Anadolu Tiirk
kiiltiirtine uyum saglama ve toplumsal yapi ile biitiinlesme gibi 6l¢iitlerin de
belirleyiciligi nedeni ile niifusun artirilmasi amaciyla disaridan, 6zellikle de
Balkan topraklarindan Tirk kokenli gogmen getirilmesi sistemli bir politika
olarak uygulanmaya calisilmistir.
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