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Oz

Turkiye'de sosyal gtivenlik sisteminin zamanla biitceye-
ekonomiye olan etkilerinin artmasi, kurumsal agidan asu parcali
bir hal almast ve mevzuat yoéniinden giderek karmasiklasmast
gibi nedenlerle reforma ihtiyact oldugu ileri stirtilmiis ve bu
kapsamda ilk reform hamlesi 1999 yihinda 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanunu ile gerceklestirilmistir. Ancak daha genis bir
reform calismast 2006 yili ve sonrasinda ¢ikanlan 5510 ve 5502
sayili kanunlarla gerceklestirilmistir.

Sosyal gtivenlik reformu saglik, emeklilik, biitceye etki, sosyal
gtivence, bdélustim iliskileri gibi ¢ok c¢esitli acglardan ele
alinabilecek oldukc¢a genis kapsamli bir reform hamlesidir. Bu
nedenle bu calismada reformun kapsami svurlandinlarak sosyal
gtivenlik reformunun nasil bir “kadin” portresi cizdigi, kadina ve
kadin emegine bakis acistuin nasu oldugu, kadi toplumda nasil
ve nerede konumlandirdigt ortaya koyulacaktir. Bu kapsamda
calismada Tiirkiye'de sosyal gtivenlik reformunun politika
transferi yoluyla neoliberal yénelimlere gére gerceklestirildigi ve
bu dontistim igerisine kadin emeginin sosyal gtivenlik kapsamina
cok dar bir sekilde dahil edildigi ileri stiriilmtisttir.

! Calisma “Saffet Temel, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstittisti, Sosyal Guivenlik Reformunda Kadin, Ankara, 20197,
adli Yuksek Lisans tezinden ttretilmistir.
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Abstract

In Turkey, it was claimed that social security system needed a
reform due to an increase of its impact on the budget-economy, its
transformation into a multi-layered structure in institutions and
increasing complexity in terms of legislation and the first
comprehensive step was taken in this direction with Unemployment
Insurance Law numbered 4447 issued in 1999. However, the
essential reform move was realized in 2006 and the following years
(withthe laws numbered 5510 and 5502).

The realized social security reform is a very comprehensive move
that can be examined from a variety of aspects such as health,
retirement, impact on the budget, social security, and distribution
relations. Therefore, in this study, the scope of the reform will be
limited and it will be revealed how this social security reform draws
a “‘woman” portrait, how it has a perspective on women and
women's labor as well as how and where it positions the woman in
society. In this context, the study suggests that social security
reform in Turkey was carried out according to the neo-liberal
orientation by means of a policy transfer and the social security
coverage of women's labor was narrowly included in the scope of
the social security.
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Giris

Insanlik acisindan sosyal glivenlige ve sosyal
yardimlasmaya duyulan ihtiyac oldukca eskilere
dayanmaktadir. Yasanan doénemsel gelismeler (sosyal,
siyasal, ekonomik krizler, dogal afetler vb), dini inanclar
(6rnegin U¢ buytuk dinde yoksullara yardim ve iyilik
yapmanin emir olmasi gibi) ve gelenekler (aile baglar gibi)
sosyal glivenligin ortaya cikmas: ve karsilanmasinda
belirleyici ve yol gosterici olmustur (Angin, 2019, s. 427-
428). Onceleri aile i¢i yardimlasmayla baslayan, Orta
Cagda mesleki dayanismayla gelisen, sanayi devrimi ile
geleneksel yapilarin ortadan kalkmasi ve ayrica klasik
devlet anlayisindan modern devlet anlayisina gecilmesiyle
beraber modern sosyal guivenlik sistemi 19. ylzyildan
itibaren sanayi devrimine énctiltik eden Avrupa’da ortaya
cikmis ve gelisim gostermistir (Angin, 2019, s. 427-428).

Tiurk tarihi acisindan bakildiginda Islam dininin
kabultyle toplumsal yapi ve iliskilerde yardimlasma,
paylasma, hayirseverlik gibi davraniglarin daha da
arttigini, bu baglamda kurumsal nitelikte olmasa da
toplumsal dlizeyde sosyal gtuvenlik ve benzeri yapilarin
oldukca eski tarihlere dayandig soylenebilir (Angin,
2019, s. 428). Kurumsal acidan bakildiginda ise
gliiniimuz sosyal glivenlik sisteminin gelismesine katkilar
sunan ve eski Turk devletlerinde (Selcuklu ve Osmanl)
var olan vakiflar, sandiklar, loncalar sosyal guvenligin
ilkel temelleri olarak kabul edilebilir fakat sosyal
guvenlige iliskin esasli kurumsal temeller Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda atilmig ve surec¢ icerisinde
gelistirilmistir. Bu kapsamda atilan ilk adim 1936 yilinda
modern sosyal gtivenlik kurumlarina iliskin htuktmler
iceren 3008 sayili s Kanunu olmustur (Yasar, 2017, s.
211).

Tuarkiye’de sosyal gtvenlik sisteminin yillar
icerisinde sorunlar giderek artmistir. Parcali ve karmasik
mevzuat yapisi (5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, 1479
Sayili Bag-Kur Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu), kurumsal anlamda strekli genisleme, hizmet
sunumunda zamanla yetersiz kalma, gider ve aciklarda
meydana gelen artis, devlet hazinesinde olusan devasa
yuk ve ayrica kotli yonetilme pratikleri sosyal gtivenlik
sisteminin yeniden duzenlenmesi yo6ntnde arayislar
baslatmistir. Tabi ki reform arayisina sadece icsel
faktorler etki etmemis ayni zamanda wuluslararas:
kuruluslarin neoliberal  yonelimli  talepleri de
(uluslararas: kuruluslardan talep edilen krediler reform
sarthh krediler oldugu icin) etki etmistir. Bu gelismeler
1s181inda giindeme gelen sosyal gtivenlik reformuna iliskin
atilan ilk somut adim, 1999 yilinda emeklilik yasini
kademeli olarak arttiran (kamuoyunda “emeklilik icin yas
vurdu”, “yasa takildim” seklinde dile getirilen) 4447 sayili
yasa olmussa da reforma iliskin belki de en kapsaml
gelisme 20.05.2006 tarihinde c¢ikartilan 5502 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ve 01.10.2008
tarihinde yururltige giren 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortas:1 Kanunu olmustur.

Bu calismanin 06zglnltigti gerceklestirilen sosyal
guvenlik reformu ile kadin, kadin emegi, emekliligi ve
sigortalilign ile dogrudan bag kurabilmesidir. Bu
kapsamda calisma, reformun temel dinamiklerini (i¢ ve
dis nedenler, neoliberal politikalar, politika transferi vb.),
ortaya koyma amac: tasirken, gerceklestirilen reformun
nasil bir “kadin” profili cizdigi ve “kadin” Uuzerindeki
etkilerini ortaya  koyabilme sorunsali
kurgulanmaktadir. Diger bir ifadeye calisma, tilkemizde
gerceklestirilen sosyal guvenlik reformu kapsaminda
yapilan yasal ve kurumsal dtizenlemelerde, kadina ve
kadin emegine nasil bakildigini, kadinin toplumda nasil
konumlandirildigini,
emegini nasil ve hangi yo6nde etkiledigini aciklama
cabasindadir (Temel, 2019, s. 157). Bu minvalde
gelisecek olan calismanin temel iddias1 “Ttrkiye’de sosyal
guvenlik reformunun politika transferi yoluyla neoliberal
yonelimlere gore gerceklestirildigi ve bu doénltstim
icerisine kadin, kadin emegi ve calismasinin geri planda
tutularak sosyal glivenlik kapsamina ¢ok dar bir sekilde
dahil edildigi” seklindedir. Calismada sosyal gtivenlik
reformu kapsaminda yapilan kurumsal ve yasal
duizenlemeler buttinsel bir bakis acisiyla incelenmis,
yontem olaraksa mevzuat ve literatir taramasi, reform
oncesi ile reform sonrasi degisiklik ve uygulamalarin
karsilastirilmasi ydntemine basvurulmustur.

lizerinde

bu duzenlemelerin kadini ve

1. Temel Bazi Kavramlar: Reform, Politika
Transferi, Sosyal Giivenlik Kavramlari

Calismanin temel argimaninin anlasilabilmesi icin
bazi temel kavramlarin kisaca acikliga kavusturulmasi
gerekmekte olup, bu kapsamda sosyal gtivenlik, reform,
politika transferi, emeklilik gibi teknik bazi konu ve
kavramlar ele alinacaktir. Bu anlamda ilk olarak reform
kavrami ile baslayacak olursak sunlari soéyleyebiliriz.
Mevcut gériniimden yeni bir géorintime déntisumu ifade
etmede orgttlerinin
amaclarinda, gorevlerinde, o6rgtit yapisinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanis
bicimlerinde, mevzuatinda, halkla iliskiler sisteminde,
mevcut aksakliklari, bozukluklari, eksiklikleri dtizeltmek
amacini guden kisa ve uzun vadeli veya gecici surekli
nitelikteki diizenlemelerin timti (Ovgtin, 2013, s. 9)”
seklinde tanimlanabilir. Reform, yonetsel degisimin planh
ve bilincli olarak gerceklestirilmeye calisildig: (Polatlioglu,
2003, s. 159), kamu kuruluslarinin amagclarinda,
gorevlerinde, gorevlerin boliistimtinde, 6rglit yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda bulunan
bozukluklar1 ve eksiklikleri dlizeltmek amacinin
giduldagn (TODAIE, 1972, s. 7), bu anlamda devletin
yapisal orgitlenmesini  degistirmeye yoénelik yapilan
faaliyetlerin timuine verilen addir (Gtler, 2003, s. 2).

kullanilan reform: “Kamu

Ele alinmas: gereken bir diger kavram ise politika
transferi kavramidir. Bu kavram c¢alismanin temel
argimanlarindan biri olan sosyal gtivenlik reformunun
bir politika transferi seklinde gerceklestirildigi seklindeki
sOylemi nedeniyle oldukca 6énemli bir kavramdir. Politika
transferi genel olarak, diger tlkelerin bilgi ve
tecriibelerinden yararlanarak belirli bir probleme iliskin
¢6zim bulmay: ifade eder (Sobaci, 2014, s. 67). Dolowitz
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ve Marsh (1996, s. 344)’a gore politika transferi, belirli bir
donemde, belirli bir kuruma, dtizenlemeye ya da
politikaya yénelik bilginin-deneyimin, baska bir zamanda
ve yerdeki cesitli yonelik  yapilacak
dtizenlemelerde uygulanmasini ya da gelistirilerek
kullanilmasini ifade eder. Esasinda politika transferi,
cesitli kurumsal tecriibelerin, bilgilerin, politikalarin
cesitli  sekillerde diger kurumlara aktarilmasi,
uyarlanmasi, deneyimlenmesidir. Goéruldtaga tUzere,
belirli bir problemin, bir tilkede nasil ¢éztildtigtine iliskin
Uretilen bilgi, tecrtibe, deneyim, politika transferi
araciligiyla yayilmaktadir (Sobaci, 2014, s. 69).
Calismada bu nedenle Turkiye'de sosyal guvenlik
reformunun politika transferi seklinde gerceklestirildigi
ileri surtlmektedir. Clinkt temel dinamik neoliberal
yonelimli pratikler iken bu pratiklerin tlkeye aktarimi
politika transferi seklinde gerceklestirilmistir. Daha 6nce
deneyimlenmis politikalarin, uygulamalarin, bilgi ve
deneyimlerin hazir birer recete gibi goértilmesi politika
transferi seklindeki reform hamlelerini ginimutizde daha
fazla gindeme getirmektedir (Peck, 2002, s. 352-353).

kurumlara

Calisma kapsaminda ele alacagimiz bir diger kavram
sosyal guvenlik kavramidir. “Sosyal glivenlik, gelirleri ne
olursa olsun kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik glivence saglama gorevine sahip olan
(Tuncomag, 1987, s. 3)”, “bireylerin ya da birey
yakinlarinin hastalik, issizlik, yashlik, malullik, is
kazasi, 6lum gibi sebeplerle gecici ya da strekli olarak
kazanctan yoksun dtisecegi
yoksulluga kars1 gelir givenligini garanti altina alan (ILO,
2003)”; “her kesimi guvence altina alarak yarin
endisesinden kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhtac
insanlara yardim ederek onlara insan onuruna yarasir en
az asgari yasam dlizeyi saglamaya calisan, boylelikle bir
tlkede sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilmesine hizmet eden (Tuncay & Ekmekgi,
2012, s. 4-5)”, sistemdir. Goralduiga TtUzere sosyal
guvenlik kavrami cok cesitli ve kapsamli bir kavram olup,
sosyal risk ve bunlarin yol acabilecekleri gelir kayiplarini,
buglin ve gelecege iliskin belirsizlikleri ve fiziki,
sosyolojik, ekonomik anlamdaki gtivenceyi icermektedir.

kalmasi durumunda

Yukarida calisma igerisinde defaten atifta
bulunulacak ve calismanin temel iddiasi cercevesinde
islenecek temel kavram setine aciklik getirilmistir.
Calismanin devam eden basliklarinda 6nce Turkiye'de
gerceklestirilen sosyal gtivenlik reformuna, bu reformun
temel dinamiklerine ardindan sosyal guvenlik reformu
kapsaminda yapilan yasal ve kurumsal dtizenlemelerde,
kadina ve kadin emegine nasil bakildigina, kadinin
toplumda nasil konumlandirildigina, bu dtizenlemelerin
kadini ve kadin emegini nasil ve hangi yénde etkiledigine
deginilecektir.

2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Reformu

“Neden reform yapilir?” Gerek gelismekte ve gerekse
gelismis ulkelerde reform farkli gerekcelerle de olsa her
daim tulke glndeminde yer eden bir durumdur.
Gelismekte olan ulkeler, sosyal ve idari az gelismislikten
kurtulmak, ekonomik kalkinmay: gerceklestirerek ve

modern gelismis dlinyay: yakalamak seklinde belirlenen
ulusal hedeflere varabilmek icin; gelismis Uulkeler ise
ekonomik gelismisligi, refah1 artirabilmek, bunu stirekli
hale getirebilmek, kamusal alanin hizl, etkili ve verimli
calisabilmesini saglamak, is ve islemlerin
basitlestirilmesi, hizmetlere ulasimin kolaylastirilmasi,
hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in reform hamlesi icine
girmektedir (Temel, 2019, s. 20-21). Yine benzer sekilde
reforma, devletin yasadig:1 ekonomik, siyasi ve toplumsal
krizlerden c¢ikis yolu olarak bakilmasi nedeniyle de
basvurulmaktadir. Turkiye’nin yasamis oldugu Kasim
2000 ve Subat 2001 Krizleri sonrasinda, topyekin
girisilen reform hamleleri bu duruma iyi bir o6rnek
olusturmaktadir.

“Reforma kim(ler) aracilik eder? ya da “reformu
kimler talep eder?” Esasinda bu soru(lar) mevcut
ekonomi-politik paradigma ile ilgili olup, reformun
seyrini, reform recgetelerinin neler oldugunu, hangi
alanlarin nasil reforme edilecegini de acikliga kavusturan
sorulardir.

Gunumuztn baskin ekonomi-politik paradigmasi
olan neoliberalizm ve onun olusturdugu politikalarla
sekillenen kapitalist ekonomik sisteminde, devlet halen
sermayenin olusturulmasinda ve dagitilmasinda c¢ok
etkindir. Diger bir ifadeyle sermayenin boélistilmesinde
veya yeniden dagitilmasinda yetki ve glictin devlete ait
olmasi1 ayni zamanda reformun odak noktasinin da devlet
ve onun hizmet sunum araci olan kamu yo6netimi
olmasini beraberinde getirmektedir.

Reform, belli aktorlerle gerceklestirilebilmektedir.
Bu aktérler neoliberal politikalarin kuresellesebilmesi,
ktiresellesen dliinyada kamu yonetimi alaninin reforme
edilebilmesi noktasinda o6nemli birer aracidirlar.
Gunumuzde bu aktérler Dunya Bankas:1 (DB),
Uluslararas:t Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgutii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararas: kuruluslar olup, bu kuruluslar uluslararasi
ticaret ve sermayenin istikrar1 icin calisan, kosullu
yardim, kredi ve uyelik sartlan bunun
karsiliginda ise kamu yo6netimini, neoliberal yonelimli
tasarimlarla déntstirilmesini saglayan kuruluslardir.
Bu anlamda glinimtizde reformun aracis1 uluslararasi
aktorler, reformun odaginda olan devlet, reformun temel
dinamigi ise kapitalist sistemin mevcut ekonomi-politik
paradigmasi olan neoliberal politikalardir.

sunan,

7071i yillarin ikinci yarisindan itibaren kapitalizmin
uUretim-birikim rejimi krizine girmesiyle beraber tim
diinyada yeni sag ve neoliberalizm yukselise gecmistir.
Bu gelismeye bagli olarak 1980’lerden baslayarak sosyal
guvenligin sinirlandirilmasi ve 6zellestirilmesi icin bircok
llkede oOnemli dontistimlerin yapildigr goértilmektedir.
Yeni sag anlayisina gore sosyal devlet harcamalarinin
giderek artmasi ekonomilerin rekabet glictinli, ekonomik
buytmeyi olumsuz yonde etkilemekte ve krizlere yol
acmaktadir ki bu nedenle, sosyal devlet harcamalarinin
azaltilmas: ve sosyal glivenlik alanina 6zel sektorin
eklemlenmesi gerektigi ileri stiralmektedir (Temel, 2019,
s. 46). Bu dogrultuda, “piyasa gliclerin ve sivil toplumun
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faaliyet alaminin  genisletilmesi amaciyla sosyal
haklardan, sosyal devletten ve sosyal gtivenlik hizmet ve
yardimlarinin devlet eliyle sunulmasindan”
(Dericiogullar1 Ergun, 2008, s. 212), vazgecilmesi geregi
vurgulanmaktadir. Uluslararas: aktorler eliyle bir tir kriz
recetesi olarak sunulan reform politikalari, bir yandan
devleti kucultuirken diger yandan emegi baskilayan,
guvencesizlestiren, sosyal devlet harcamalarini azaltan ve
calisma Ozelinde de gortlecegi tizere kadinin toplumsal
konumunu zayiflatan bir icerige sahiptir.

Ulkemizde sosyal givenlik reformu, 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin ardindan 3 Kasim 2002
tarihinde yapilan secimler sonucunda iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikktimetleri tarafindan
yapilmigtir. Sosyal guvenlik reformuna iliskin hem
kanuni metinlerin yasalasmasi yapisal
degisikliklerin tamamlanmas: uzun bir stre icerisinde
gerceklestiginden bu reform, birden ¢cok AKP huktmeti
tarafindan tamamlanmistir (Temel, 2019, s. 43).
Turkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi, Kasim 2002
secimleri ile tek basma iktidar olmus, bdylece
kendisinden o6nceki dénemde koalisyonlu huktmetler
déneminin  zayifliklari-kirilganliklarindan  kurtularak
bircok alanda reform hamlesi baslatmistir. Bu reform
hamleleri igerisinde sosyal guvenlik reformu oldukca
o6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda 6nce neden sosyal
guvenlik sisteminde reforma ihtiya¢ duyulduguna
ardindan da gergeklestirilen bu reform igerisinde kadinin
konumuna deginecek olursak sunlar sdyleyebiliriz.

hem de

“Sosyal gtivenlik reformu ama neden? Vatandas icin
mi? - Sosyal Guvenlik Sisteminin devami i¢cin mi?”2
Turkiye’de sosyal giivenlik alaninda reform yapilmasina
neden olan ve/veya bu reformun yapilmasini zorunlu
kilan icsel ve dissal nedenler s6z konudur. I¢csel nedenler
daha cok tulkeye iligkin olup, kurumsal yapi, isleyis,
kapsam, hizmet sunumu ve mevzuat ve bunlarin yaninda
Turkiye'ye o6zgli nufus yapisi, ekonomik durum ve
sistemin mevcut haliyle mali olarak stirdtirtilemeyecegine
iliskin hesaplamalar sosyal gtivenlik reformu yapilmasin
gerektirmistir (Temel, 2019, s. 71).

Reform oOncesinde sosyal glivenlik sisteminde Ttc
farkl sosyal giivenlik kurulusu bulunmaktaydi. Kamu ve
ozel sektoérde bir isverene bagli olarak calisan isciler icin
Sosyal Sigortalar Kurumu'na (SSK), devlet memuru
statistinde c¢alisanlar icin Emekli Sandigi'na (ES), kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisan esnaf, zanaatkar,
sanatkar ve digeri icin Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu'na (Bag-
Kur) tabiydiler. Bu kuruluslar hem birbirlerinden
bagimsiz olarak yapilandirilmis hem aralarindan
herhangi bir organik bag bulunmamakta hem de bu
kuruluslarin bagli/ilgili olduklari bakanliklar da farklilik
(SSK ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligi’na

2 Bu sorularin cevaplanmasinda: “Temel, Saffet, Sosyal Guvenlik
Reformunda Kadin, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist,
Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019”, adl1 eserden faydalanilmistir.

bagliyken; ES, Maliye Bakanhgi’'na bagl) géstermekteydi.
Bu durum sosyal gtvenlik kurumlari arasinda
koordinasyon  eksikligine  neden  olurken, bu
koordinasyon eksikligi ise kayitdis1 isttihdamin artisina ve
sosyal guvenlik sisteminin finansman aciklarinin
artmasina neden olmustur. Iste bu nedenle Turkiye’de
sosyal guvenlik alaninda reformunun en bastaki
gerekceleri olarak mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin
yap1 olarak cok cesitli olmasi, bunun karisikliga neden
olmasi, bunlarin finansmaninda yetersizlikler meydana
gelmesi ve blitceye mali yik olusturmas: gibi nedenler
ileri stiralmustutr.

Sosyal gutivelik sisteminde ikinci reform gerekcesi
olarak nufusun degisen yapisi gosterilmistir. Clunku
toplam ntuifus icerisinde sosyal gtivenlik sistemine bagiml
kisi sayisinin (yash, genc issiz, emekli, maldl vb) arttikca
sistemin gelirleri azalirken giderleri ise ytkselmekte, bu
ise kamu bor¢ stogunu arttirmaktadir.

Sosyal guivelik sisteminde tictincti reform gerekcesi
sistemin finansman sorunu ile ilgilidir. GUnumuzde
yasli-geng, calisan-calismayan demeden herkesin bir
sekilde sosyal glivenlik sistemine tabi olmasi s6z
konusudur. Sisteme dahil olan herkesin saghk
harcamalari, emekli ayliklar: ve diger harcamalar, aktif
olarak calisanlardan alinan sigorta primleri ve sisteme
devlet tarafindan saglanan katkilarla saglanmaktadir
(Glnes & Yakar, 2004, s. 128). Reform 6ncesinde yaygin
olan gen¢ emeklilik ya da kolay emeklilik sartlarid
(6rnegin kisa calisma sureleri ile hemen emekli olma gibi)
sistemin kendi gelirleri ile kendini cevirmesini imkansiz
kilmis bu nedenle finansman aciklarinin btitcedeki yuku
giderek artmistir. Buna bir de mevcut fonlarin etkin
degerlendirilememesi yani sosyal gtivenlik kurumlarinda
biriken fonlarin verimli alanlarda isletilerek ek gelir elde
edilememesi de eklenince finansal acidan sistem
strdtrtlemez hale gelmistir (Akgedik, Yilmaz, & Seker,
2007, s. 63).

Sosyal guvelik sisteminde doérdiincti reform
gerekcesi kayit dis1 istihdamin cok fazla olusudur. Kayit
dis1 istihdam hem sosyal glivenlik sistemine hi¢ prim
geliri gelmemesine hem de calisanlarin sosyal gtivenlik
hakkindan yoksun kalmasindan dolayr bunlara ileri
yaslarda, hastalik ve yashilik durumlarinda sistemden
karsiliksiz olarak sosyal yardim ve sosyal hizmet

verilmesi durumuyla zarar vermektedir.

Sosyal guvelik sisteminde reforma gerekce teskil
eden diger hususlar orglitleme, ydnetim, mevzuat ve
altyapiyla ilgili sorunlar olmustur. Calisanlarin memur,
isci ve bagimsiz calisan gibi calisma stattilerine gore
farklilasmis cok sayida sosyal gtivenlik kurumuna tabi
olmas1 bu sigortaliliklar arasinda hak ve ytkumltltkler
acisindan farklhiliklar-esitsizlikler olusturmustur. Yine tGi¢

3 Gelismis Ulkeler ile kiyaslandiginda ulkemizde emeklilik i¢in 6denen
prim gun sayisinin olduk¢a dusik oldugu gortilmektedir. Norveg,
Portekiz, Italya ve Avusturya’da 14.400 giin, ingiltere’de 14.000-16.000,
Ispanya’da ise 11.600 glin prim o6denmesi gerekmektedir. Ancak,
Turkiye’de sosyal guvenlik reformu oOncesi dénemde emeklilik ic¢in
ortalama 5000 gun civarinda prim 6denmesi yeterli olarak gértlmektedir
(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2009, s. 49).
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farkli sosyal glvenlik kurumunun olmas:t ve bu
kurumlarin mevzuatinin farkli olmasi esgidimstz ve
karmasik bir yapi ortaya c¢ikarmis bu duruma sosyal
guvenlik kurumlarinin bilgi islem alt yapisinin eksikligi,
kurumlar arasinda veri alis verisini saglayacak elektronik
alt yapinin olmayisi da eklenince asir1 burokratik islemler
ve personel yetersizligi arasinda vatandaslarin saglk
hizmetlerine ulasmak, emekli ayligin1 baglatmak, sosyal
yardim ve sosyal hizmetleri almak gibi en temel hizmetler
yerine getirilememistir (Temel, 2019, s. 80).

Orgiitlenme ve mevzuatta karmasiklik, altyapidaki
eksiklikler sistem icerisinde sigortal kisilerin tam olarak
belirlenememesine, mukerrer sigortalibiklarin ve hak
kayiplarinin olusmasina, sisteme yoénelik ileriye donuk
yuakamlultklerin, 6nlemlerin ve stratejilerin
belirlenememesine, sosyal glivenlik icin ayrilmis sinirl
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasina, sosyal
guvenlik
yapilamamasina neden olmustur (Sosyal Guvenlik
Kurumu, 2009, s. 50).

sisteminin temeli olan fon birikiminin

Turkiye’de sosyal glivenlik reformu sadece igsel
nedenlerle gerceklestirilmemis reforma dissal aktérler de
etki etmistir. IMF, DB, OECD, AB gibi uluslararasi
aktorler reformun gerceklesmesinde dissal nedenler
olarak karsimiza cikmaktadir. Reformda, bu kuruluslarin
talepleri, tavsiyeleri ve hatta bu kuruluslar aracilig ile
alinacak dis kredilerin bir 6n kosul haline getirilmesi dahi
etkili olmustur. Neoliberal politikalarin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve tim diinyaya yayginlastirilmasinda etkili
birer aktor olan bu uluslararasi kuruluslar, kamunun
piyasanin ilke ve onceliklerine gore nasil
dontistirilecegine, piyasanin hangi ilke ve o6nceliklere
gore isleyecegine daha c¢ok gelismekte olan Ttlkelere
dayattiklar1 istikrar programlar1 Uzerinden karar
vermektedirler. Kamu; kamu harcamalarinin kisilmasi,
sosyal yardimlarin asgari diizeye duistrilmesi ve sosyal
devlet oncelikleri arasinda
eritilmesi ile yeniden sekillendirilmektedir ki bu nedenle
sosyal guivenlik alani uluslararas: oOrglitler tarafindan
ozellikle ve 6ncelikle hedef alinmistir.

anlayisinin  piyasanin

Dinya Bankasi 2001 yilinda yayimladigi “The
Strategy for Pension Reform” (World Bank, 2005)
raporuyla emeklilik rejimlerinin déntsttrtlmesine
yonelik resmi strateji aciklamis ve bu stratejide sosyal
guvenlik  sistemi  icerisinde  devletin etki ve
sorumlulugunun kticultilmesi, sosyal guvelik
sistemlerinin 6zellestirilmesi ve sosyal gtivenlikte finansal
yuklin bireyler tizerine dogru kaydirilmas: temel hedef
olarak gosterilmistir (Temel, 2019, s. 86).

Turkiye’de yapilan sosyal gtivenlik reformu, Dinya
Bankas: tarafindan gelistirilen ve Onerilen bu reform
parametreleri Uzerine insa edilmis ve bu kapsamda
Dluinya Bankasi'ndan, kamu yonetiminin yeniden

4 DB, 2001, 2002 ve 2004 yillarinda PFPSAL seklinde kisaltilan “Program
Amagch Mali Yonetim ve Kamu Yonetimi Yapisal Uyarlama Kredileri” ve
daha sonraki PPDPL seklinde kisaltilan “Program Amaclh Kamu Sektéri
Kalkinma Politikas1 Kredisi” ile kamuda yeniden diizenleme yapilmasini
sart kosarak bu reform stirecini desteklemistir.

yapilandirilmas1 amaciyla “yapisal uyarlama kredileri”
isimli kredi (bu kredi sosyal gtivenlik reformunun 6n sart:
olarak ortaya konulmustur temin edilmistir.4 Yine bu
dogrultuda Dlinya Bankasi ile 30 Haziran 2009 tarihinde
“Saglkta Déntsim ve Sosyal Guvenlik Reformu
Projesinin Finansmani I¢in Kredi Anlasmas1” imzalanmus,
bu anlasma ile saglik hizmeti 6demeleri ve performansa
dayali saghik yoénetimi Saglik Bakanlgi (SB) ve Sosyal
Guvenlik Kurumu’nun (SGK) etkinliginin artirilmasi
amaciyla yapilacak doéntstimde kullanilmak tizere
Turkiye’ye 56.100.000 Avro kredi verilmis, bu kredinin,
saghk ve sosyal guvenlikte 06ngorilen
yapildikca dilimler halinde verilecegi kararlastirilmistir.s
Gorulduga tizere DB, Turkiye’de yapilan sosyal giivenlik
reformunun distnsel alt yapisini olusturmanin yani sira
bu alanda reform yapilmasinin sarth kredi ve hibesini
saglayan en énemli dig aktérlerden biri olmustur.

reformlar

Reformun bir diger dissal aktoérti olan IMF, DB’nin
gelistirdigi ve uygulanmasini sart kostugu, tim
politikalara eslik etmekte, desteklemekte ve hatta gerek
kendi gerekse DB’nin saglayacagi kredilerde bu
politikalarin uygulanmasini 6én sart olarak ortaya
koymaktadir. IMF de, tipki Dlinya Bankas: gibi vermis
oldugu kredilerde kamu harcamalarinin azaltilmasini
bunun icinde basta sosyal guvenlik gibi stratejik
alanlarda reform yapilmas: gerektigini 6n kosul olarak
ileri sirmusttr. Bu 6n kosullara bagl olarak tilkemizde
sosyal gtuvenlik alaninda 1999 yilinda ilk reform girisimi
gerceklestirilmis ve emeklilik yas: kademeli olarak
artinnlmistir. IMF ve Dlinya Bankasi, sosyal glivence
kapsaminin daraltilmasi, ytktmlaltklerin artirilmasi,
bireysel emekliligin yayginlastirilmasi, katilim paylariyla
saghk hizmetlerinin finansmanina bireylerin katilim
gOstermesinin saglanmasi, 6zel sektor aktorlerinin sosyal
guvenlik alaninda faaliyet gostermesi seklindeki bir
sosyal guivenlik reformuna destek saglamistir (Temel,
2019, s. 89).

Ulkemizde 2006 yihinda gerceklestirilen sosyal
guvenlik reformu, 2005 yilinda IMF ile yapilan Yapisal
Uyum Programi’nin en 6nemli ve 6ncelikli bileseni olarak
gindeme gelmis, IMF bu programda, “kamu maliyesinde
kalic iyilesme saglamay: hedefleyen reform cabalarinin
temel unsurunun, butce dengelerini korumaya yoénelik
kisa vadeli tedbirler ile desteklenen genis kapsaml bir
sosyal gtivenlik reformu” oldugunu vurgulayarak sosyal
guvenlik reformunu, Stand-By anlasmalarinin 6n kosulu
oldugunu belirtmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006
Yili Raporu, 2006, s. 69).

Tuarkiye’deki sosyal gtivenlik sisteminde reforma
gidilmesindeki bir diger dissal aktér “OECD” yani
“Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgtitti”diir. OECD'’ye
gore Turkiye, sosyal gtivenlik sistemindeki aciklar ve bu
sisteme ait fonlarin iyi isletilmemesi gerekceleri ile bu
alanda reforma basvurmalidir. Bu reforma yo6nelik

5 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/09/20090909.htm,
“Saglikta Dontisim ve Sosyal Guvenlik Reformu Projesinin Finansmani
Icin Kredi Anlasmas1”, (e.t. 20.05.2020)
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kaynagin ise sosyal guvenlik kurumlarina ait tim
gayrimenkullerin satilarak paraya cevrilmesi ile elde
edilebilecegi  belirtilmistir. ~ Yine sosyal glvenlik
primlerden gelen tiim paralarin degerlendirilmesi icin fon
yonetimi kurulmasi ve bu fonun menkul kiymetler
piyasasinda faaliyet goOstermesi ve sosyal guvenlik
kurumlarinin halka acilmalar1 6énerilmistir (Ersel, 2000,
s. 3-6).

Avrupa Birligi (AB), sosyal gtivenlik reformuna etki
eden ve ele alacagimiz son digsal aktdérdtir. AB ile aday
tlkeler arasindaki iliskiler ilgili tilkelerin adaylik yolunda
ne kadar ilerledigini gosteren “ilerleme raporlar”
lizerinden yurtttlmektedir. Avrupa Birligi’'nde, sosyal
guvenlikle ilgili hususlar, “Avrupa Birligi Sosyal
Politikas1” icinde yer almaktadir (Ozerdem, 2010, s. 18).
AB, aday tulkelerden bu sosyal politika icinde yer alan
sosyal risklerin karsilanmas: beklenmektedir.

AB, Turkiye'den birlik sosyal politikalarina uygun
olarak sosyal guvenlik alaninda reform yapilacagini,
Katihm Ortakhik Belgesinde belirtmesini istemis ve
hazirlamis oldugu ilerleme raporlariyla Turkiyenin
Katilim Ortaklik Belgesi’nde belirtmis oldugu taahhttleri
yerine getirip getirmedigini takip etmistir. Bu kapsamda
Turkiye hazirlamis oldugu, AB 2001 Katihim Ortaklig:
Belgesinde “sosyal guivenligin esglidimu icin gerekli
yapilarin  glclendirilmesi”, 2003 Katillm Ortakligi
Belgesinde “sosyal gtivenlik ve emeklilik
reformunu mali bakimdan surdurtlebilirligi saglamak
amactyla konsolide etmek ve sosyal glvenlik agini
glclendirmek suretiyle, sosyal korumanin daha fazla
gelistirilmesi, 2006 Katiim Ortakligi Belgesi'nde ise
“sosyal gtivenlik ve emekli maasi sistemi reformunun
pekistirilmesi ve sosyal gtivenlik aginin gticlendirilmesi”
hususlarina yer vermistir (Ozerdem, 2010, s. 21-24).
Goruldtugt tzere Turkiye’de yapilan sosyal gtvenlik
reformunda AB’nin de etkisi bulunmaktadair.

sistemi

Calismanin giris kisminda ileri strualdtga ve
yukarida yapilan aciklamalardan da goértlduigt Uzere
Turkiye’de sosyal guvenlik reformu,
kuruluslar tarafindan wuygulanmakta olan istikrar
programlar1 cercevesinde zorunlu politika transferi
seklinde gerceklesmistir. Cunkd sosyal glvenlik
reformunun amaci ile getirileri kiyaslandiginda ortaya su
durum c¢ikmaktadair:

uluslararasi

Tuarkiye’de resmi makamlarca sosyal glvenlik
reformunun amaci olarak; “etkin, adil ve kolay erisilebilir,
cagdas standartlarda bir sistem olusturmak, aktiieryal
denge ve mali acidan
olusturmak ve sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, btittin
nufusu kapsama alacak bir sistem olusturmak seklinde
aciklanmistir” (Alper, 2017, s. 2-3). Bu temel amagclar
cercevesinde; sosyal guvenlik sistemi kapsaminda
sunulan yardimlar ile haklara adil bir sekilde ve kolayca
ulasilabilmesini saglamak, yoksulluga kars: daha etkin
koruma mekanizmalar1 kurmak ve ntfusun tamamini

surdurilebilir bir sistem

6 Bu bélum olusturulmasinda “Temel, Saffet, Sosyal Guvenlik
Reformunda Kadin, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist,
Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019”, adl1 eserden faydalanilmistir.

sosyal guvence altina alinmanin  hedeflendigi

belirtilmistir (Sosyal Guvenlik Kurumu, 2009, s. 51).

Ancak Turkiye’de sosyal gtivenlik reformuyla
beraber yukarida belirtilenlerin aksine emeklilik ayligini
hak etmek icin prim 6deme gln sayilari artirilmis,
emeklilik yas1 kademeli olarak yukseltilmis ve emeklik
ayliginin hesabinda dikkate alinan aylik baglama orani
yine kademeli olarak dustrtlmutstir. Bu degisim-
dontisimler, reforma etki eden dissal etkenlerden
uluslararas:1 aktorlerin sosyal gtivenlik reformu icin
belirledigi plana uygun olarak yapilmistir ki bu nedenle
calismada reformun zorunlu politika transferi seklinde
gerceklestirildigi ileri stirtlmustir. Reformla birlikte 6zel
sektér tarafindan yonetilen bireysel emeklilik sistemi
o6zendirilip glclendirilerek, hatta calisanlarin
maaslarinda bireysel emeklilik sistemi icin zorunlu
kesintiler yapilarak, Dlinya Bankas: tarafindan
belirlenen  politikalarin  gerceklesmesi  saglandig
gorulmektedir (Gokbayrak, 2010, s. 158). Turkiye'de
sosyal guvenlik alaninda yapilan tim degisim-
dontisimler, sosyal gtvenlik reformunun neoliberal
politikalara go6re tasarlanmis olan sosyal gtvenlik
planina uygun olarak yapildigina isaret etmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalardan goéraldtgti tizere
reformun dissal aktoérleri olan uluslararas: kuruluslarin
her birinin reforma yonelik ortak gerekcesi iki temel
varsayim Uzerine yuUkselmistir. Bunlardan ilki erken
emeklilik nedeniyle maliyetlerin arttigi, bu mnedenle
emeklilik yasimmin ve prim O6deme guin sayilarinin
artirllmas:  gerekliligi, bireylerin  calisma
stattilerine gore orgutlenmis sosyal guvenlik
kurumlarinin c¢oklugu nedeniyle sistemin tek elden
yonetilemedigi ve bu durumun kaynak israfina neden
oldugu, bu sebeplerle mevcut kurumlarin birlestirilmesi
gerekliligidir. Bu gereklilikler Uzerinden Turkiye'de
uluslararasi kuruluslarin énerdigi neoliberal politikalara
uygun olarak, devlet rolinin ve yukumluliginin
azaltildigi, bireysel katkilarin ise artirildigi bir sosyal
gtivenlik reformu gerceklestirilmistir (Temel, 2019, s. 93).

ikincisi

3. Sosyal Giivenlik Reformunda Kadin®

Gunumuizde kadinin toplumdaki konumu, toplum
tarafindan kadina bicgilen roller, yasalarla belirlenen
haklar, kadina verilen 6nem ve ekonomik degerlerin
dagitiminda kadina neye goére ve nasil pay veriligi gibi
konular genel olarak o toplumun karakterini
belirlemektedir (Tokséz, 2011, s. 7). Yine kadinlarin
okuryazarlik orani, istihdamda kadin orani, siyasi ve
iktisadi faaliyetlerdeki kadin sayisi, sosyal yasamda
kadinlarin etkisi gibi hususlar modern veya cagdas
diinyaya ne kadar yaklasildiginin temel gostergeleri
olarak kabul edilmektedir.

Bir tulkedeki sosyal glivenlik sisteminin isleyis
bicimi, o toplumda kadinin konumunu ve toplumun
karakterini sekillendirmektedir. Ctinkti sosyal gtivenlik
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sisteminin toplumsal geliri yeniden dagitima fonksiyonu
mevcuttur. Bu dagitim cinsiyet farki gézetmeksizin bireyi
esas alarak yapilabilecegi gibi bireyi akrabalik
baglarindan hareketle hak sahipligi esas alinarak da
yapilabilmektedir. Eger sosyal gtivenlik sistemi icerisinde
kadina yapilan yardimlar hak sahipligi temelinde yani
sigortali bir erkegin annesi, esi veya kizi oldugu icin
yapiliyorsa bu durum o toplumun erkek merkezli
geleneksel toplum oldugunu goéstermektedir. Yine ayni
sekilde kadina yapilan yardimlarin miktar1 ve kapsami
kadinin toplumda hangi seviyede konumlanacagina
isaret etmektedir. Sosyal gtvenlik sistemine dahil
olabilmek icin gerekli olan calisma hayatinda yer alma
kosullar1 da kadinin toplumdaki roliintin, geleneksel
kaliplarin disina cikarilip cikarilmadigini géstermektedir
(Temel, 2019, s. 104).

Sosyal guvenlik sisteminde yapilan reformla
kadinlarin calisma yasamindaki yerini ve yashlikta
karsilasacagi  kosullar1  belirlemis yani
toplumdaki konumu daha belirgin hale getirilmistir.
Turkiye’de gerceklestirilen sosyal gtvenlik reformuyla
beraber kadinlarin haklar ve yuktumltltkler karsisinda
erkeklerle esitlendigi, yine bu reform stirecinde yapilan
her yeni degisiklik ve eklemede, kadinlarin istihdama
katilarak sigortali calisma ve emekli olma olanaklarinin
kolaylastirildig1 vurgulanmaistir.

kadinin

Kadinlarin sosyal gtivenlikten yararlanma sekli
reformun kadmma bakis agisini gdsteren en Onemli
hususlardan biridir. Yararlanma bicimleri kadina
isttihdamda ne kadar yer verildigi ile istihdam edilen
kadinin is yasami disindaki rollerini kolaylastirici
imkanlarin olup olmadigina goére tanimlanmaktadir.
Tuarkiye’nin, AB’ye aday tulke olarak kabul edilmesiyle
Anayasa’da 2001 ve 2004 yillarinda degisiklikler
gerceklestirilmis ve bu kapsamda devletin esitligi
saglamada gorevli oldugu htikkmti Anayasaya dahil ederek
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6énemli bir
adim  atilmistir.  Anayasal yasal
duzenlemelerde takip etmis ve bu kapsamda Medeni
Kanun ve Is Kanununda da degisiklikler yapilmistir.
Ornegin Medeni Kanun’da aile reisligi kaldirilarak, eslerin
esit hak ve ytuktmltklerde oldugu yasal glivence altina

diizenlemeleri

7 Muhafazakar anlayis geleneksel degerler icerisinde gordugu ailevi
yukumluliikler arasinda yer alan aileye ve cocuga ait bakim islerini
kadina ait oldugu goérustndedir. Ancak kadin bu yukumlultkler
icerisinde oncelikle egitim, buna bagh olarak sonrasinda ise calisma ve
sosyal guvenlikten yararlanma haklarindan mahrum olabilmekte,
istihdama katilma ve dolayisiyla sosyal gtivenlikten birey olarak dogrudan
yararlanma imkanindan uzaklasmaktadir.

alinarak ve evlilik birligi déneminde alinmis mallarin
bosanma  halinde esit paylasiimasina  yo6nelik
diizenlemeler yapilarak; Is Kanunu’nda ise AB direktifleri
dogrultusunda isglicti piyasasinda kadin erkek esitligini
destekleyen degisiklikler yapilarak toplumsal cinsiyet
esitligine katki sunulmustur (Dedeoglu, 2012, s. 213-
215).

Ancak yapilan tim bu diizenlemelere ragmen, kadin
isttihdamini artirma yéntinde yapilan yasal dlizenlemeleri
destekleyecek alt yapisal déntstim yapilmadigindan
Tarkiye’de kadin istihdaminda ve kadinin sosyal
guivenlikten yararlanma seklinde kayda deger bir ilerleme
olmamuistir. Yine 2002 sonrasi reformu gerceklestirecek
olan huktmetlerin ekonomik ve politik liberallesmeyi
muhafazakarlikla” birlikte  yurGtmesi nedeniyle
(Soyseckin, 2015, s. 251) kadin istihdamini artiracak
bakim hizmetleri, piyasa mekanizmasi1 ile birlikte
geleneksel aile destegine birakilmis bu durum ise aile ve
cocuga iliskin bakim hizmetlerinin aile icinde kadin
lUzerinden yurataliyor olmas:i sonucunu dogurarak
kadinin istihdama dahil olmasini ve dolayisiyla sosyal
guvenlikten direkt katilimci olarak yararlanmasi oranini
dustirmuts ve erkege bagml hak sahibi olarak
yararlanan kadin sayisini artirmistir.

Neoliberal piyasa ekonomisinin dayattigi esneklik
politikalari, Turkiye’de kadinlarin is piyasasinda kayith
ve sosyal glivenlige tabi calisma imkanlarini azaltmakta,
bununla birlikte kadinlar icin esnek calisma adi altinda
glvencesiz, sosyal korumadan yoksun ve calisma
yasamindan uzaklastirici calisma modeli
yayginlasmaktadir (Makal & Toksoz, 2015, s. 112).
Kadinlarin hizmet ve tarim sektériinde dtistik Ucretlerle
kayit disi1 calistirildigi gercegi dikkate alindiginda kadin
emegine sosyal glvenlikten yararlanma icin gereken
degerin verilmedigi gérilmekte, diger bir ifadeyle kadinlar
tarafindan yapilan isler ve bu islerden elde edilen gelir
sosyal glvelik glvencesi icin  yeterli olarak
degerlendirilmemektedir. Bu durum yani kadin
isttihdaminda kayda deger bir artisin olmadigi hususu
Sosyal Guvenlik Kurumu istatistiklerinden® hareketle
ortaya koyulan asagidaki tabloda daha net olarak
gortlmektedir.

8
http:/ /www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik /sgk_ista
tistik_yilliklari, Isyeri ve Sigortalilara Ait Istatistikler, (30.06.2020)
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Calisma Statiisii, Cinsiyet ve Yillara Gore Calisan Sayisi

Yillar 2012 2013 2014 2015
Lo { 2.981.77 3.186.90¢ 3.497.127| 3.865.
fsci (Ozel/Kamu) Kadm 981.779 186.904 497.1 865.696
A Erkek | 8.957.841| 9.297.209| 9.742.995| 10.133.702
=
Z - . Kadm 391.219 380.128 428.037 450.648
= Bagimsiz Calisajn
; Erkek 1.507.834| 1.441.811 1.519.681 1.570.509
2*: Tarimda Bagimsiz | Kadin 153.912 136.645 141.072 131.473
Calisan _ _
Erkek 902.940 791.809 723.396 665.861
Kadm 877.889 914.771 978.836| 1.046.530
Kamu (Memur)
Erkek 1.784.719] 1.908.629| 1.931.312 1.986.441
Toplam 17.558.133| 18.057.906| 18.962.456| 19.850.860

12/1
2021

Tablodan da anlasilacag: tzere kadin ve erkek
isttihdami arasinda oldukca buytk bir ucurum so6z
konusudur. Yine (reformdan yillar gecmis olmasina
ragmen) 2012 yilindan 2015 yiina kadar kadin
istihdaminda c¢ok ciddi bir artis olmamistir. Benzer
sekilde kadin ve erkek istihdami arasindaki fark gecen
yillara ragmen neredeyse hi¢ degismemistir.

Yine SGK verilerinden hareketle olusturulan ve
asagida verilen diger bir tabloda da gortilecegi Uizere
Sosyal gtivenlik reformu ile getirilen yasal ve kurumsal
yapmin tim unsurlariyla yerlestigi 2012-2015 yillar

arasinda, kayith sigortali olarak calisan kadin orani
sadece %2,59 oraninda artmistir. Benzer sekilde 2012-
2015 yillar1 arasinda kadinlarin isgticine katihim orani
ortalama %?26,24 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar
Turkiye’de kadinlarin isglicine katilm oraninin c¢ok
dusuk kaldigini gostermektedir. Yapilan bir arastirmaya
gore kadinlarin isglictine katilim orani, 27 AB tulkesinde
%66,1 ve OECD tlkelerin de ise %60,8 olarak
gerceklesmis bu anlamda Turkiye, kadinlarin isglicine
katilimi bakimindan, OECD flkeleri arasinda oldukca
gerilerde yer almistir (Karabiyik, 2012, s. 234).

Kayith Cahsan Kadin ve Erkek Oram 2012-2015
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Sosyal gtivenlige tabi kayith calisan kadin sayisinin
az olmasinin nedenleri arasinda; eve ve cocuga ait bakim
islerinin toplumsal cinsiyet temelinde yapilmis isbélimut
geregi kadin tarafindan yapilmasi, bu konudaki kamusal
hizmetlerin yok denecek kadar az olmasi gérilmektedir
(Temel, 2019, s. 110-111). Bu veriler reform sonrasi
veriler olmasi nedeniyle reformun etkisini-sonuclarini
goOsterip gostermedigini ortaya koymada oldukca énemli
ipuclar1 vermektedir.

Turkiye’de kadin istihdaminin dtstk seviyede
olmasinda ekonomide izlenen politika tercihi de etkili
olmustur. 1980l yillarda baslayan neoliberallesme ile
kamunun ekonomik faaliyetlerinin sinirlandirilmasi,
Ozellestirmelerle kamu isletmelerinin 6zel sektore
devredilmesi, 6zel sektdoriin daha az isglicli talebiyle
sonuclanmis, yine bu politikalar esliginde kamunun sabit
sermaye yatirimlar: gerilerken, 6zel sektdér yatirimlari
ayni oranda artmamis ve isgliciine olan talep azalmistir.
Bu durum genel olarak isttihdam daralmasina ve issizligin
artmasina neden olurken daha 6zelde kadin emegine olan
talebin de azalmasina ve kadin istihdaminin daha cok
dismesine neden olmustur (Karabiyik, 2012, s. 239).

Daha o6nce isci, memur, kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisan/isveren, tarim iscisi ve tarimda kendi
hesabina bagimsiz calisan olarak bes ayri gruba ayrilan
sigortalik durumu sosyal guvenlik reformu ile beraber
ayni sekilde kalmis ancak bu gruplarin tabi olduklari
kanunlar ve kurumsal yapilar tek bir kanun ve kurumsal
yapt altinda birlestirilmistir. Yine reformla birlikte bu
farkli gruplara iliskin is ve islemler tek elden
yurttilmesine ragmen bu gruplara saglanan haklar ait
olunan calisma stattistine gore farklilasmaktadir.

Reformun temel yasasi olarak kabul edilen 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu,
sigortalilik i¢in kayith calisma ve bu calisma karsiliginda
prim 6denmesi sartini hitkim altina almis fakat bunu
yaparken cogunlukla kadinlarin calismasina dayanan
yani kadinlar tarafindan yerine getirilen isleri/calismayi,
sigortalilik ve dolayisiyla prim o6denmeye deger bir
calisma olarak degerlendirmemistir. Ornegin bu
kanunun kimlerin sigortali sayilamayacagina aciklik
getiren 6’nci maddesi: 1- Isverenin isyerinde ticretsiz
calisan esi, 2- Ayn1 konutta birlikte yasayan ve tGg¢linct
derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina disardan baska kimse katilmaksizin,
yasadiklari konut icinde yapilan islerde calisanlar, 3- Ev
hizmetlerinde ayni kisi yaninda ay icinde 10 glinden az
slUreyle yapilan calismalar, 4- Kamu idarelerince yapilan
isler ile sigortali olanlar ile sigortali olmak icin talepte

9 Burada bir soruya aciklik getirmek gerekmektedir. Kanunun belirttigi
“es” kavrami calismada neden sadece “kadini” ifade eder seklinde
degerlendirilmistir? Bu dar bakis acisi1 ¢alisma icgerisine bilingli olarak
islenmistir. Clinkti calisma geneline bakildiginda ve Turkiye’de kadin
istihdam oranina ve sartlarina yonelik istatistikler degerlendirildiginde
Ucretsiz aile isciliginin ve gundelik¢iligin daha cok kadinlar i¢in yaygin
oldugu ortadadir. Ornegin 2018 yili verilerine gére her 100 isverenin
91,3’tin1 erkekler geri kalanini kadinlar olusturmaktadir (TUIK,2019). Bu
nedenle ¢calismada kanunun “es” ifadesi sadece kadini ifade eder seklinde
kullanilmistir.

bulunanlar hari¢ olmak tizere, tarim islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle streksiz islerde calisanlar ile
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan,;
masraflar1 dustldtikten sonra aylik ortalama olarak
asgari Ucretten az kazananlari sigortali saymamaktadir.

Goruldtgu tizere esine ait isyerinde Ucretsiz calisan
kadinin® bu calismas: sigortali calisma sayilmamakta
yani prim O6denmesi gereken calisma olarak
degerlendirilmemekte, sosyal guvenlik haklarindan
yararlanamamaktadir. Bu duizenleme, kadinlarin hem
uzun vadeli sigortalilik bakimindan yashlikta emeklilik
aylign alamamalarina hem de kisa vadeli sigortalar
bakimindan is kazasina veya meslek hastaligina maruz
kaldiginda sosyal gtivenceden yoksun kalmalarina neden
olmaktadir. Yine bu yasal hiikktimle beraber bu ve benzer
durumda olan kadinlar sosyal glivence korumas: icin
hayat boyu eslerine bagimli hale getirilmislerdir.

Yukarida verilen maddeden anlasilacag tUizere
kadinlar tarafindan evlerde emek yogun olarak yapilan
hizmetler ve duretilen mallarin Uretiminde kullanilan
kadina ait emek/calisma sigortali calisma icin yeterli
gortilmemektedir. Ornegin kadinlar tarafindan baskasina
ait evde temizlik, cocuk ve hasta bakimina ait ayda 10
glinin altinda kalan calismisliklar uzun vadeli sigorta
kollar1 acgisindan sosyal gtvenlik kapsami disinda
tutulmustur. Bu durumda olan bir kadinin isvereni
konumunda olanlara sigorta
kollarindan is kazasi ve meslek hastaligi primi 6deme
zorunlulugu getirildiginden kadinin bu caligmigliklar
yasliliginda onun emekliligine etki etmemektedir.

sadece kisa vadeli

Bu dtizenlemeler, ev hizmetlerinde calisan kadinlari
sosyal glivenlikten yoksun ve esitsiz bir calisma ortamina
itmektedir. Hafta sonu tatili disinda ayin diger gtinlerinde
ev hizmetlerinde glindelik¢i olarak calisan bir kadin,
calistig1 bu glnlerin tamaminin primini kendi édese bile
bir ayda en ¢cok 21 veya 22 giin sigortalilik hizmet stresi
kazanabilecektir. Kadin c¢alisanlarin yogunlastigi ev ve
bakim hizmetleri ile esnek calisma seklinde yapilan
islerdeki kadin emeginin, sosyal guvenlik kapsami
disinda tutulmas: kadinlar arasinda kayit dis1 ve sosyal
givenceden yoksun calisma oranini artirmaktadir
(Temel, 2019, s. 114).

Yine ilgili maddede, tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle streksiz islerde calisanlar ile tarimda
kendi adina bagimsiz calisanlardan, aylik ortalama
kazanci asgari Ucretin altinda kalanlarin, bu ¢calismalari
da sigortali calisma kapsami disinda tutuldugu
gorilmektedir. Ulkemizde tarim sektértinde kuiciik
Olcekli ve gecimlik tarim faaliyetlerinin ¢cogu kadinlar
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tarafindan yapildigi dastinildiagiinde (Candan & Ozalp
Gunal, 2015, s. 10) reformun aslinda kadin emegini
6nemli 6lctide kapsam disinda tuttugunu soyleyebiliriz.

Goruldtgt tzere reformla beraber, az kazanan,
yoksul, kismi zamanl ve esnek calisan, esinin yaninda
veya aile icinde calisan, tarimda asgari Ucretin altinda
kazancla calisan kadin emegi sosyal glivence kapsami
disinda birakmistir. Bu anlamda reformun temel
yasastyla kadinlarin hastalik ve yashlikta sosyal sigorta
kapsaminda aylik alan olarak degil; bir erkege bagl hak
sahibi olarak veya sosyal yardimlarla ancak yasamini
stirebilen bir kadin portresi c¢izilmistir. Ctinkti reformla
birlikte ev kadinlarinin yanisira tarimda sigortasiz
calisan yoksul kadinlarin diger bir ifadeyle sigortali
calisma imkani bulamayan kadinlarin istege bagh
sigortalilik yaktmlukleri artirilarak, calismayan kadinin
istege bagli sigortali olarak sosyal guvenlikten
yararlanmasi zorlastirilmistir (Kadin Emegi ve Istihdami
Girisimi (KEIG) Raporu, 2009, s. 16).

Sosyal glivenlik reformunun temel kanunu olan
5510 sayili yasanin 41. Maddesi dogum bor¢lanmasini
dtzenlemektedir. Dogum borclanmasi ile U¢ c¢ocuga
kadar her bir c¢ocuk icin 2 yili ge¢cmeyecek sekilde
calisamayan gunler icin prim 6deyerek, bu glnlerin
sigortalilik hizmet sUresi olarak degerlendirilmesi
saglanmaktadir. Yasada sadece c¢alisan kadin
sigortalilara dogum borclanmasi hakk: taninmis sigortali
calismayan-calisamayan ya da calistigi is glvence
kapsamina dahil edilmeyen kadinlara dogum
borclanmasi1 hakki verilmemistir. Daha o6nce de
belirtildigi gibi kadinlarin c¢ogunlukla glndelik ev
islerinde, tarim, orman ve hizmet sektérinde dustk
Ucretlerle ve kayit dist calistigi somut bir gercektir. Bu
gerceklige ragmen reformun temel yasal metninde dogum
borclanmasi hakk: sadece sigortali calisan kadina
verilmis, sosyal guvenlik korumasindan yoksun kayit dis1
calistirilan kadin ise sosyal givenceden bir kez daha
mahrum birakilmistir. Kaldi ki béyle bir hak tim
kadinlara taninmis olsa dahi cogunlukla dustk
Ucretlerle, kismi zamanli ve esnek calismak zorunda
kalmalarindan dolay: kadinlarin elde ettikleri gelirlerle
dogum borc¢lanmas: prim tutarlarini 6édemeleri imkan
dahilinde degildir. Ctinkd bu tutar 2020 yili icin yaklasik
60.000 TL tutarindadar.

Ote yandan dogum borclanmasinda 6éngériilen 2
yillik sUrelerin hepsinin borclanilabilmesi icin her
dogumdan sonra sigortali kadinin 2 yila kadar Ucretsiz
izin kullanmas1 gerekmektedir. Ancak bu durum hem
hukuken hem de filen imkansizdir. Cunkd isci
statiistinde sigortali kadina Is Kanunu htiktimlerine gére
dogumdan sonra en c¢cok 6 ay sureyle Ucretsiz izin
verilmektedir. Bu 6 aylik stireden daha fazla ticretsiz izin
talep eden kadinlarin isten cikarildigi bilinen bir
gercektir.

Reformla birlikte yapilan dtizenlemelerde gerek
emeklilik yas1 gerekse de emeklilik icin gerekli prim
o6deme glin sayisit bakimindan kadin ile erkek esitlenmis,
emekli ayliklarinin hesaplanmasinda dikkate alinan aylik

baglama orani dustrdlmusttr. Emeklilik ayligini elde
edebilmek icin belirlenen sartlarin kadinlar tarafindan
yerine getirilmesi, calisma yasaminin dogum ve bakim
hizmetleri ile kesintiye ugramasi, kadinlarin ¢ogunlukla
hizmet ve tarim sektértinde calismas: ya da kayit disi
calismasi, kadinlarin ileri yasta calisma olanaklarinin
azalmasi gibi nedenlerle oldukca zorlasmistir.

Sonuc¢

Turkiye’de gerceklestirilen sosyal gtivenlik reformu
gerek bircok degisikligi beraberinde getirmesi gerekse
ntfusun neredeyse tamamina yakinini ilgilendirmesi gibi
nedenlerle son donemde gerceklestirilen en btytk reform
calismalarindan biridir. Sosyal gtvenlik kapsaminda
sunulacak yardim, gelir, aylik ve saglk hizmetleri ve
bunlarin toplumu olusturan kesimlere nasil, hangi
miktar ve Olcutlere gore verilecegi yapilan reformun
karakterini belirleyen en énemli gostergeler arasinda yer
almaktadir.

Tuarkiye’de sosyal guvenlik reformunun
yapimasinda; nufusunun giderek yaslaniyor olmassi,
mevcut sosyal gtvenlik kurumlarinin ve sisteminin
finansman  aciklarinin  makroekonomik  dengeleri
olumsuz etkileyecek boyutta olmasi ve kayit dist
isttihdamin ytksek olmas: gibi icsel nedenlerin yaninda
uluslararasi kuruluslarin neoliberal yénelimli politikalari
ve tesvikleri de 6nemli bir yere sahip olmustur. Dinya
Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Avrupa Birligi,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgtitii gibi uluslararasi
kuruluslar hibe ve kredileri sosyal gtivenlik reformunun
yapilmas1 sartina baglamis ve bu sekilde yeni sag
anlayisa gore belirlemis olduklari neoliberal politikalarin
transfer edilmesiyle Turkiye’de sosyal glivenlik alaninin
dontstmunde 6nemli bir rol Gstlenmislerdir.

Calismada da ortaya koyuldugu tuzere reformla
birlikte sadece sosyal gtvenlige iliskin kurum ve
kurallarda degisiklik yapilmamis ayni zamanda sosyal
guvenlik kapsaminda sunulan saghk hizmetleri,
sigortalilik ve emeklilik gibi alanlarda 6zel sektértin yer
almasini saglayacak doéntstumler gerceklestirilmigtir.
Saglikta 6zel sektértin payimnin artirilmasi, devlete ait olan
finansman yukintn katilm paylariyla bireylere
kaydirilmasi, emekli ayligina wulasmanin kosullarn
zorlastirilirken maas baglama oranlarinin dustrtlmesi
ve yine oOzel emeklilik sirketlerinin artirilmas: sosyal
guvenlik alaninda artik yeni sag anlayisin hakim
olduguna isaret etmektedir.

Minimal devlet anlayisinin yeniden tanimlanmasi
olan yeni sag politikalar gerek Ozellestirmelerle gerekse
devlete ait faaliyet alanlarinin 6zel sektdre acilmasiyla
devletin ekonomide ve sosyal gtivenlik alaninda roliint
sinirlandirmaktadir. Bu amaclarin gerceklesmesi igin
devlet, bir yandan piyasanin lehine faaliyet gbsterecek
sekilde bir yandan da onun isleyisini kolaylastiracak bir
bicimde donusturtlmektedir. Uluslararas: kuruluslar
tarafindan gelistirilerek uygulanmasi istenen neoliberal
politikalara uygun olarak yapilan sosyal guvenlik
reformu, bu politikalarin yerlestirilmesi ve uygulanmasi
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acisindan politika transferini de ifade etmektedir. Bu
anlamda Turkiye’de gerceklestirilen sosyal gtvenlik
reformunda, uluslararas1  kuruluslar  tarafindan
gelistirilen neoliberal yonelimli politikalar etkili ve
belirleyici olmustur. Ornegin saglikta 6zel igletmelerin
cogaltilarak on plana alinmasi, emeklilikte
yuktmltltklerin  artirilarak  haklarin  kisitlanmasi,
bireysel emeklilik modelinin yerlestirilerek tesvik edilmesi
uluslararas: kuruluslarin neoliberal yonelimli taleplerini
yansitmaktadir.

Sosyal guvenlik reformu icerisinde, kadinin sosyal
guvenlikten yararlanabilmesi icin esas olarak hak
sahipligi temelinde bir erkege bagimli anne, es ve kiz
cocugu olarak ele alinmasi, kadinin esinin yaninda
Ucretsiz calismasi, hane icinde yapmis oldugu tUretim
isleri, kisa streli ev hizmetleri, cocuk ve yasli bakim
hizmetleri ile tarim ve ormanda sUreksiz calismalari
sosyal gtivence kapsaminda yeterli gértilmemesi esasinda
muhafazakar anlayisin geleneksel bakis acisina uyumlu
gelismelerdir. Bu anlamda sosyal giuvenlik reformunun
ekonomik alanda neoliberalizmle anilan yeni sag
politikalara muhafazakar bakis acisinin da eklenerek
gerceklestirildigi gértilmektedir.

Calismada ele alinan ve Turkiye’de sosyal gtivenlik
reformunun temel yasasi olan 5510 sayili yasada da
goruldugu tizere reform calismasinda kadinlar tarafindan
yapilan yari zamanli, esnek ve dustk tUcretlerin elde
edildigi calismalar sosyal guvenlik kapsamina
alinmamistir. Kadin emegini yakindan ilgilendiren bu
durum, sosyal glivenceden yoksun, kayit disi calisan
kadin artacagmma ve kadinlar arasinda
yoksullugun artarak derinlesecegine isaret etmektedir.
Reformdan sonras: stirecte kayitlh calisanlardan ancak
dortte birinin kadin olmasi bu durumu dogrular
niteliktedir.

sayisinin

Sosyal gtivenlik reformuyla birlikte kadin ve erkek,
sosyal glvence kapsaminda sigortali olabilme ve
emeklilik icin gerekli olan sigortalilik hizmet stresi ile
emeklilik yasina iligkin kosullarda esitlenmistir. Ancak
bu durum kadinlarin ¢esitli nedenlerle calisma hayatinda
yer alamama ya da calisma yasaminin uzun surelerle
kesintiye ugramas: gibi hususlarin reformda goézard:
edildigini  gostermektedir. Cunkti calismada da
goruldigia Uzere kadinlarin bircok alandaki emeginin
sosyal glvence kapsaminda degerlendirilmemekte,
geleneksel ve cinsiyetci is bélimuinden dolay: ev ve cocuk
bakim hizmetlerinin kadin tizerine birakilmaktadir.

Reform kapsaminda yapilan ditizenlemelerle kendi
calismasindan dolay: gelir ve aylik alan kadin sayisini
oldukca azaltacagi ve emekliler arasinda yoksullugun
artabilecegi gortilmektedir. Ctiinkti emeklilikte, kademeli
gecis sonrasi (2048 yilindan sonra) kadin-erkek ayrimi
gozetmeksizin tim calisanlarda yuksek sigortalihk
hizmet sutresi (iscilerde 7200 ve diger calisanlarda 9000
gun) ve yuksek yas sarti (65 yas) aranacak buna birde
aylik baglama oranlarinin disirilmesine bagh olarak
daha az emekli ayligi alinmas: eklendiginde gelir kaybi
kacinilmaz olacaktir.

Sosyal gtivenlik reformu ile gerceklestirilen
duizenlemeler, kendi caligmasindan dolay: sosyal sigorta
kapsaminda gelir ve aylik alanlar arasinda kadin oranini
azaltici, hak sahipligi kapsaminda bir erkege bagimh
aylik ve gelir alan kadin oranini ise arttirici dtizenlemeler
olmustur. Bu dlizenlemeler ayni zamanda sigortali bir
erkegin yakini olmayan kadinlarin, yasamlarini
strdtirebilmek icin sosyal yardimlara muhtac¢ olacagina
isaret etmektedir. Ayrica reform sonrasi sosyal givenlik
sisteminde bircok alanda kadin emeginin sosyal glivence
icin yeterli gortilmemesi, esitsizligi temsil etmenin
otesinde calisma ve sosyal yasamdan kadinlarin cekildigi
toplum tercihini de yansitmaktadir.

Kaynakca

Akgedik, T., Yilmaz, B., & Seker, M. (2007). En Bliyiik
Karadelik: Sosyal Gtivenlik Aciklart ve Reform
Tartismalarinin Sosyo-ekonomik Yansimalar
Istanbul: Tirk Sigorta Enstitisti Vakfi, Yayin No:
TSEV-26.

Alper, Y. (2017). Sosyal Guvenlik Reformu (2008-2016):
Kapsamla llgili Gelismeler. Sosyal Siyaset
Konferanslar Dergisi(68), 1-23.
https://dergipark.org.tr/tr/download /article-
file /389269, E.T: 16.07. 2020.

Angin, C. (2019). Sosyal Guvenlik Reformu, Kamu
Personeli ve Emeklilik. Ordu Universitesi Sosyal
Bilimler Arasturmalart Dergisi, 9(3), 427-441.
https://dergipark.org.tr/tr/download /article-
file/867178, E.T: 07.07.2020.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Yili Raporu. (2006). IMF
Gozetiminde On Uzun Yi, 1998-2008, Farkl
Hiiktimetler, Tek Siyaset. Ankara: Turk Mtihendis ve
Mimar Odalar: Birligi.

Bilgili, O. (2008). Sosyal Giivenlik Uygulamast (Cilt Cilt
Yayin No. 50). Ankara: Ankara: Ankara SMMM Odas1
Yayinlari.

Candan, E., & Ozalp Gunal, S. (2015). Turkiye'de
Tarimda Kadin Emegi. TURKTOB Dergisi(16), 10-12.
https:/ /www.turktob.org.tr/dergi/makaleler/dergi
16/10-12.pdf, E.T: 18.06.2020.

Dedeoglu, S. (2012). Turkiye’de Refah Devleti, Toplumsal
Cinsiyet ve Kadin Istihdami. S. Dedeoglu, & A.
Elveren icinde, Ttirkiye'de Refah Devleti ve Kadin (s.

211-230). Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1. Baski,
Istanbul, s.213.
Dericiogullar1 Ergun, A. (2008). Sosyal Guvenlik

Reformunun Oteki Yuizti: Kadinlarin Esitligi (!).
Toplum ve Demokrasi Dergisi, 2(4), 211-218.

Dolowitz, D., & Marsh, D. (1996). Who Learns What From
Whom: A Review of the Policy Transfer Literature.
Political Studies, XLIV, 343-357.
doi:https://doi.org/10.1111%2Fj.1467-
9248.1996.tb00334.x

163



12/1
2021

Saffet TEMEL, Cem ANGIN, Baris OVGUN | Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Ersel, B. (2000). IMF ve Dunya Bankasi tarafindan
Tirkiye’ye Onerilen Sosyal Giivenlik Reformu Plan

Uzerinde Kamuoyunda Yapilan Tartismalar.
Sayistay Dergisi, 11(39), 3-18.
https://www.jurix.com.tr/article /9302, E.T:
01.07.2020.

Gokbayrak, $. (2010). Turkiye’de Sosyal Guvenligin
Doéntsimt. Calisma ve Toplum(Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi  Ozel Sayisi), 141-162.
http:/ /calismatoplum.org/sayi25/gokbayrak.pdf,
E.T: 01.06.2020.

Gauler, B. (2003). Devlette Reform. Mimarlik Dergisi, 1-22.
http:/ /www.mimarlarodasiankara.org/dosya/birgu
laymanguler.pdf, e.t: 25.07.2020.

Glines, 1., & Yakar, S. (2004). Sosyal Sigorta Finansman

Yontemleri ve  Turkiye’de Sosyal  Sigorta
Kurumlarinin Finansman Yoéntemlerinin
Degerlendirilmesi. Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler  Enstitiisti  Dergisi, 13(2), 127-142.

https:/ /dergipark.org.tr/tr/download /article-
file/50177, E.T: 05.05.2020.

ILO. (2003, 06 06). Facts on Social Security. www.ilo.org:
http://www.ilo.org/public/english /protection /socs
ec/pol/campagne/files /factsheet.pdf, E.T
07.07.2020.

Kadin Emegi ve Istihdam1 Girisimi (KEIG) Raporu. (2009).
Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami Sorun Alanlart
ve Politika Onerileri: 2009. KEIG Yaymnlar Dizisi.
http:/ /www.keig.org/wp-
content/uploads/2016/03 /keig-platformu-politika-
raporu 2009.pdf, E.T: 24.06.2020.

Karabuyik, I. (2012). Turkiye'de Calisma Hayatinda Kadin
Istihdami. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 32(1), 231 - 260.
https://dergipark.org.tr/tr/download /article-
file /3890, E.T: 03.03.2020.

Makal, A., & Toksoz, G. (2015). Gegmisten Gtintimtize
Tiirkiye’de Kadin Emegi. Ankara: Imge Kitabevi.
Ovgiin, B. (2013). Tirkiye'de Kamu Yénetiminin

Déniistimii. Ankara: Nika Yayinevi.

Ozerdem, F. (2010). Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve
Turkiye’nin Uyumu. Yardim ve Dayanisma, 1(1), 17-
27.
https://www.academia.edu/566117/Avrupa_Birli%
C4%9Fi_Sosyal Politikas%C4%B1 ve T%C3%BCrki
yvenin Uyumu, E.T: 04.05.2020.

Peck, J. (2002). Political Economies of Scale: Fast Policy,
Interscalar Relations, and Neoliberal Workfare.
Economic Geography, 78(3), 331-336.
https://www.tandfonline.com /doi/abs/10.1111/j.
1944-8287.2002.tb00190.x, E.T: 05.07.2020.

Polatlioglu, A. (2003). Kamu Yénetimi: Genel Ilkeler ve
Tiirkiye Uygulamast. Ankara: ODTU Yaymncilik.

Sobaci, Z. (2014). Idari Reform ve Politika Transferi: Yeni
Kamu Isletmeciliginin Yayiist. Bursa: DORA Basim-
Yayim-Dagitim .

Sosyal Guvenlik Kurumu. (2009). Bir Reformun
Anatomisi. Ankara: SGK Strateji Gelistirme
Baskanlig1 Yayin No:9.

Soyseckin, I. (2015). Turkiye’de Kadin Istihdami ve Sosyal
Refah Uygulamalari. Mtilkiye Dergisi, 39(3), 245 -
270.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye/issue/27
9/1299, E.T: 25.05.2020.

Temel, S. (2019). Sosyal Giivenlik Reformunda Kadin.
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi.

TODAIE. (1972). Idari Reform Damisma Kurulu Raporu:
Idarenin Yeniden Diizenlenmesi, Ilkeler, Oneriler.
Ankara: Sevin¢g Matbaasi.

Tokséz, G. (2011). Kalkinmada Kadin Emegi. Istanbul:
Varlik Yayinlari.

Tuncay, A., & Ekmek¢i, O. (2012). Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri. Istanbul: Beta Yayinevi.

Tuncomag, K. (1987). Sosyal Gtivenlik Kavram: ve Sosyal
Sigortalar (3 b.). Istanbul: Beta Yayinlari.

Turan, E. (2015). Kamu Yénetiminde Reform. Konya: Palet
Yayinlari.

World Bank. (2005, 01 01). Notional defined contribution
plans as a pension reform strategy. worldbank.org:
http://documents1.worldbank.org/curated/en /52
4371468322154992 /pdf/333820ENGLISHOPRPNot
eNotionalAccts.pdf, E.T: 25.07.2020.

Yasar, S. (2017). Isci Sigortalar1 Kurumunun Kurulusu.
Sosyal Gtivenlik  Dergisi, 7(2), 211-232.
https://dergipark.org.tr/tr/download /article-
file/397590, E.T: 10.07.2020.

164



