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Ozet: Insanoglu, kalkinma cabalarim siirdiiriirken, diinyanin fiziksel sorunlariyla da miicadele etmek
durumundadir. Artan niifus, mevcut dogal kaynaklarin etkin kullanilamamasi, degisen yasam
standartlarinin yarattig1 olumsuz etkiler ¢6ziilmesi beklenen nemli sorunlardir. S6z konusu sorunlar,
etkisini diinya tizerinde cesitli krizlerle gostermektedir. Ekonomik kriz, petrol krizi, kiiresel kriz ve
benzeri krizler aslinda tiim bu sorunlarin yansimasidir. 2007 yili ve 2008 yilinin baglarinda ortaya
cikan diinya gida krizi, insanoglunun en temel gereksinimi olan beslenmesini etkiledigi i¢in, etkisi
diger krizler kadar dolayli olmamaktadir. Diinya ¢apinda gida fiyatlarindaki yiiksek artiglar bir
kiiresel krize doniismiis, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarla tiim iilkelerde sosyal huzursuzluklar
ortaya ¢ikmistir. Diinya gida krizinin temel nedeni arz ve talep dengesinin degismesi ile ilgilidir.
Ancak bu temel nedeni tetikleyen etkenler; gelismekte olan {ilkelerdeki giiclii ekonomik biiyiime,
tarimsal iriinler arz miktarlarindaki artis oraninin yavas olmasi, tarim iriinlerinin stok miktarlarinin
azalmasi, petrol fiyatlarindaki artiglar, dis ticarette gelismis iilkelerin asir1 korumaci politikalar: ve
yiiksek siibvansiyonlardir.

Anahtar Kelimeler: Gida politikasi, yoksulluk, kalkinma

World Food Crisis: Reasons and Impacts

Abstract: Human well-being has to struggle with earth’s physical issues while keeping on
development efforts. Negative impacts of increasing population, inefficient resource use and changing
life standards are the most important issues that have to be resolved. The impacts of those issues have
appeared in various crises in the world. Economic crises, oil crises, global crisis and similar crises are
essentially reflections of those issues. The impacts of global food crisis, in the early 2007 and then
2008, were not indirect as the other crises abovementioned. High increases of food prices turned to a
global crisis all over the world, and social confusions resulted with unstable political and economic
conditions. Main reason of the world food crisis is related with changing balance between supply and
demand. However, the factors triggering this main reason are strong economic growth in developing
countries, slowing supply amounts of agricultural productions, decreasing stock amounts of
agricultural production, high increases of oil prices, and over conservative agricultural policies and
subsidizes of developed countries.

Key words: Food policy, poverty, development
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Giris

Insanoglunun ekonomik kalkinma cabalari siirerken, iizerinde yasadigi Diinya’nin
fiziksel sorunlariyla da miicadele etmek durumundadir. Artan niifus, mevcut dogal
kaynaklarin etkin kullanilamamasi, degisen yasam sekilleri ve standartlari gibi pek ¢ok
etken diinyanin dogal kaynaklar bakimindan tasima kapasitesinin asilmasma neden
olmustur. Boyle bir ortamda yerkiire, artik mevcut insan topluluklarina yetemez hale gelmis
ve neredeyse ikinci bir yerkiireye ihtiyac duyulmaya baslanmistir. Tim bunlarin
sonucunda, diinya gida krizi ortaya ¢ikmis ve tiim {iilkeleri etkisi altina almistir. 2007 y1l1 ve
2008 yilinin baslarinda, diinya ¢apinda gida fiyatlarindaki yiiksek artislar bir kiiresel krize
doniismiis, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarla tiim iilkelerde sosyal huzursuzluklar
ortaya ¢ikmistir.

Giliniimiizde ekonomik biiylime, iklim degisikligi, yiliksek enerji fiyatlari, kiiresellesme
ve hizli kentlesme, gida tiikketimi ile iiretimi ve piyasalarini etkilemektedir. Diinya gida
piyasalarinda 6zel sektoriin dnemini arttirmasi da bu olusuma katkida bulunmaktadir. Gida
arzinda yaganan degisimler, artan mal fiyatlar1 yeni dretici tiiketici iligkileri gida
giivencesinden yoksun kesimler ve ge¢imlik isletmeler igin oldukga Onemli sorunlar
yaratmaktadir. Tiim bu sorunlar1 iyi analiz etmek, giiniimiiz trendlerini yorumlamak ve
diinyada ortaya ¢ikan zorluklar1 kavramak, politik karar vericiler i¢in olduk¢a O6nemli
konulardir. Zira karar vericiler, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutta artan sorunlarla
ilgilenmek durumundadirlar.

Bu calismada, diinya gida krizinin ¢ikis nedenleri arastirilacaktir. Temel nedenler arz
ve talep dengesinin degismesi ile ilgilidir. Bu dengenin talep yoniinde asir1 degismesi, arz
yoniinde de arzu edilen artiglarin saglanamamasit diinya gida krizinin ortaya ¢ikis
nedenlerini olusturur. Arastirmada yoksulluk ve beslenme sorunlari, ekonomik biiyiime ve
niifus etkileri, iklim degisikligi ile tretim ve stoklardaki degismeler, gida-petrol
fiyatlarindaki iliskiler ile ilgili analizler yapilarak diinya gida krizinin ortaya ¢ikis nedenleri
tartigilacaktir.

Diinya yoksulluk ve beslenme gostergeleri

Diinyada yoksulluk ve aglikla ilgili pek ¢ok arastirma, konferans, toplantilar vb.
etkinlikler yapilsa da, giiniimiizde aglik ve yoksulluk ¢eken kesimin ¢ok biiyiik bir boliimii
2015 yilinda da ayni sorunu yasayacaktir (Cooper, 2005). 2015 yili, Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen hedef bir yildir. Bu yila kadar diinyada yoksul ve ag¢ insanin
kalmamas1 adina koyulan hedefleri iceren “Milenyum Hedefleri” belirlenmistir. Ancak
Uluslararas1 Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisii tahminlerine gére bugiin 160 milyon kisi
gecimini giinliik 0,65 YTL (yaklasik 50 cent) ile stirdiirmek durumundadir. Ayrica ge¢imini
0,65 YTL/giin ile silirdiirmek durumunda olanlarin orani, gec¢imini 1,3 YTL/giin ile
stirdirmek durumunda olanlarin oranindan daha az bir sekilde azalmaktadir (Ahmed ve
ark., 2007). Diger bir ifadeyle en fakir kesim arkada kalmaya devam etmektedir.
Gelismekte olan tilkelerde yetersiz beslenen kisilerin sayisi 1990-2004 yillar1 arasinda 823
milyondan 830 milyona ¢ikmistir (Ninno ve ark., 2007). Kiiresel rakamlarin yaninda,
bolgesel rakamlar da olduk¢a Onemli bilgiler vermektedir. Cin’deki ekonomik biiyiime
nedeniyle, Dogu Asya’da gida giivencesinden yoksun olanlarin sayis1 1990 yilindan beri %
18 azalmustir. Ayni bolgede yetersiz beslenme orani ise yillik olarak % 2,5 azalmustir.
Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde ayni rakamlar %26 ve 0,3’tiir (Grant ve Keler, 2000).
Gelismekte olan tilkelerde 5 yasin altindaki her 4 cocuktan biri olmasi gereken agirligin
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altindadir. Bu oran kirsal kesimde yasayan 5 yas alti1 gocuklarda, kentsel kesimde yasayan 5
yas alt1 ¢ocuklardan 2 kat daha fazladir (UNICEF 2006).

Yapilan arastirmalar, dogal faktorlerin yoksul kesimi daha da fazla etkileyecegini
ortaya koymaktadir. Ozellikle iklim degisikligi, yoksulluk ve aghk diizeyindeki iilkeleri
daha da fazla etkileyecektir (Tubiello ve Fischer, 2007). Disiik gelirli iilkeler iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsilik vermede daha fazla sikint1 gekecektir. Ozellikle
Afrika iilkelerinde tarimsal iiretim ve beslenme olanaklar1 daha da zayiflayacaktir. Cizelge
1’de ozellikle Sahra-alti Afrika iilkelerinde yetersiz beslenen kisilerin sayisiin 2080
yilinda yaklasik 3 katina ¢ikacagi 6n goriilmektedir.

Cizelge 1. Iklim degisikliginin etkileri gergeklestiginde yetersiz beslenme ile karst karstya kalacak
kisilerin tahmin edilen sayist (Milyon kisi)

Bolge 1990 2020 2050 2080
Geligmekte olan iilkeler 885 772 579 554
Sahra-alt1 Afrika 138 273 359 410
Gliney Amerika 54 53 40 23
Orta dogu ve Kuzey Afrika 33 55 56 48

Kaynak: Tubiello ve Fischer (2007)

Dengeli beslenmenin temel sarti, insan viicudu i¢in gerekli protein miktarinin en az
%350’sinin hayvansal gidalardan alinmasidir. Alinacak kalori miktarinin ise %?25°lik
kisminin hayvansal gidalardan saglanmasidir (Harris, 2002 ).

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore son 40 yillik dénem icerisinde gelismis
iilkelerde (GU) kisi basma diisen protein ve kalori miktarlarmin bitkisel ve hayvansal
iiriinlere gore degisimi incelendiginde, alinan proteinin yapisina gore hayvansal besinlerin
degeri  %56-%57 olarak diizenli bir yap1 izlemektedir. Gelismekte olan Ulkelerde ise
1960’11 yillarda alinan proteinin %83’liik kismu bitkisel iriinlerden alinmig, 2000’11
yillardan sonra bu oran %70’lere kadar azalmis ve hayvansal besinden alinan protein orant
toplam iginde artis gdstermistir. Ancak degerler GOU’in dengeli beslenmedigini
gostermektedir Alman kalori miktarlarina gore ise, GU’lerde bitkisel iiriinlerden alnan
kalori son 40 yil icinde duragan sekilde %74 olarak gerceklesmis, GOU’lerde ise 1960’1
yillarda bitkisel besinlerden alinan kalori miktar1 toplam iginde %93 iken son 10 yilda bu
oran ortalama %86 olarak gerceklesmistir (FAOSTAT, 2009).

Istatistikler, iilkelerin ekonomik gelisme diizeyleri arttikca, alman besin yapisinda
degisikliklerin olustugu ve hayvansal besinlerin 6n plana gectigini gostermektedir. Ancak
GOU’lerin tamaminda bu degisimin yasandigini sdylemek miimkiin degildir. Yukarida
belirtildigi gibi Cin ve Hindistan’in biiyiiyen ekonomileri ile beslenme aligkanliklarinda
hayvansal iiriinleri daha ¢ok talep etme olasiligt vardir. Ancak uzun doénemde gida
fiyatlarinin artis1 sonucu pek ¢ok iilkenin fakirlesmesi ve gidaya ulagsmalarinin zorlasmasi
sonucu bu tablolarda goriilen yapinin degismesi de kaginilmaz olacaktir.

Diinya gida krizinin nedenleri
Yiiksek ekonomik biiyiime

Diinya gida krizinin nedenleri arasinda degisen ekonomik bilyliime rakamlari olduk¢a
O6nemli bir yer tutmaktadir. Diinyanin pek cok bdlgesinde yiiksek ekonomik biiylime
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rakamlartyla karsilasiimaktadir. Ozellikle de niifusu oldukca yiiksek olan Cin ve Hindistan
gibi lilkelerde son yillardaki ekonomik biiyiime rakamlar1 dikkat g¢ekicidir. Bu iilkelerde
2004 ve 2006 yillarinda yillik biiylime oranlart % 9 civarinda gergeklesmistir. Sahra-alti
Afrika iilkelerinde de biiylime oranlar1 ayn1 donemde % 6 oraninda gerceklesmistir (WB,
2008). Aclik tehlikesinin yasandig iilkelerde bile bliyiime oranlari oldukga yiiksektir. Yine
2004 ve 2006 yillar1 arasinda, diinyanin gida giivencesizligi bakimmdan en kotii durumdaki
34 iilkeden, 22 si %5 ile %16 arasinda biiylime oranlarmma sahiptir. Kiiresel biiylime
oranlarinda ise belirgin bir azalma goriilmektedir. 2007 yilinda ortalama %5,2 biiylime
gergeklesirken bu rakamin 2008 de %4,8 olmasi tahmin edilmektedir. 2008 den sonra
ortalama oran %4 civarinda beklenirken, bu oran gelismekte olan iilkelerde %6 olarak
beklenmektedir (Mussa 2007). Bu rakamlar, diinya gida krizinin arkasinda yatan nedenlerin
basinda gelmektedir. Zira diinya gida dengesinin talep yoniinii onemli o6lgiide
etkilemektedir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerde gériilen yiiksek
ekonomik biiylime, beklenenden ¢ok fazla tiiketim artislarina neden olmaktadir. Bir diger
neden kirsal ve kentsel niifustaki degisimdir. Bu degisim tiiketim aligkanliklarini ve
harcamalarint degistirmistir. Diinyada kentsel niifus kirsal niifustan daha fazla artis
gostermektedir. Sonraki 30 yil icerisinde diinya niifusunun %61°1 kentlerde yasayacaktir
(Cohen 20006). Kentsel yoksullukla karsilastirildiginda, kirsal yoksulluk sonraki on yillarda
da sabit kalmaya devam edecektir (Ravallion ve ark., 2007).

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan endiistriyel tarim, iriinlerin gesitlenmesine yol
acnustir. Uretim deseni degismis ve daha degerli iiriinlere gecis yasannustir. Bu da tiiketim
aliskanliklarmin degismesine yol agmistir. Ornegin tahila dayali tikketim ve iiretim talebi,
et, siit, meyve ve sebzeye dayali iiretim ve tiiketime doniismiistiir. Cagdas yasamin hizina
ve kalitesine yonelik olarak islenmis gidalar ve hazir yemek tiiketimi oldukga artan bir
trende sahip olmustur. Ozellikle Asya’da gelencksel beslenme sekilleri terk edilmeye
baslanmig, daha c¢ok kalorili ve proteinli gidalara doniis baglamistir. Bugiin degisen tiiketim
aligkanliklarinin gelecekte de devam edecegi tahmin edilmektedir. Giiney Asya’da gelirin
%35.5°1ik artisi ile, yillik kisi basina diisen piring tiikketiminin 2000-2025 yillar1 arasinda % 4
azalacagl tahmin edilmektedir. Ayni1 zaman doneminde siit ve sebze tiiketiminin % 70
artacag1 distiniiliirken, siit, et, balik ve sebze tiiketiminin %100 civarinda artacagi tahmin
edilmektedir (Kumar ve ark., 2007).

Yiksek ekonomik biiyiime ile iliskili bir diger 6nemli konu da niifus artis oranindaki
hizli degisimdir. Diinya niifusu ekonomik biiylimeye paralel olarak &zellikle belli basl
Dogu Asya iilkelerinde daha hizli bir sekilde artmaktadir. Buna bagli olarak kisi basina
diisen gida maddeleri oraninda azalmalar goriilmektedir. Sekil 1°de 1960 yilindan 2000°1i
yillara kadar diinya toplam tahil iiretimi ve kisi basina diisen tahil tiiketimi miktar1 yer
almaktadir. Sekilden de goriilecegi gibi toplam tahil iiretimi artsa da kisi basina diisen tahil
miktar1 oransal olarak azalmaktadir. 1980°li yillara kadar toplam tiretim miktarlar1 ve kisi
bagina diisen ortalama tahil {iretimi miktar1 paralel olarak artig gosterse de, s6z konusu
yillardan sonra bu iki egri arasindaki agiklik giderek artmaktadir.

Iklim degisikligi ve diinya gida iiretimi

Bugday, arpa, musir, piring vb. tahillar diinyada pek ¢ok bdlge icin stratejik onem
tastyan triinlerdir. Tahillarin arz1 iiretim ve stok durumlarina oldukca baglidir. Diinya tahil
retimi 2006 yilinda 2 Milyar Ton olarak ger¢eklesmistir. Bu rakam bir 6nceki yila gore
%2,4 daha azdir. Uretimdeki azalmanin temel nedeni, ihracat¢i iilkelerdeki azalan tarim
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alanlar1 ve iklim kosullariyla iligkilendirilmektedir. AB ve ABD’de 2004 ve 2006 yillari
arasinda bugday ve musir liretimi %12-16 arasinda azalma gdstermistir (FAO, 2008). 2006
yilinda diinya tahil stoklari, 1980 yilindan giliniimiize kadarki en diisiik diizeylerinde
gerceklesmistir. Diinya bugday stoklarmin %40’1na sahip olan Cin’de 2000 yilindan bu
yana Onemli azalmalar kaydedilmistir (Sekil 2). Gelismekte olan {ilkelerde, tahil
iiretimindeki azalmaya karsin, yliksek degerli tarimsal iriinlerde (et, silit, meyve ve
sebzeler) 6nemli Gretim artislart kaydedilmistir.

25
2.0 450
1.5 ///\ 400
1.0 350
0.5 300
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
_ Tahil Uretimi (Gt) —_  Tahil Uretimi (Kg/Kisi)
Sekil 1. Diinyada Tahil Uretimi (Gross ton) ve Kisi Basina Diisen Tahil Uretimi (Kg)
Kaynak: Harris, 2002
Milyon Ton
700
500
Toplam
stoklar
300
100 Cin
Yillar
0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sekil 2. Diinya ve Cin tahil stoklari, 2000-2007 Kaynak: FAOSTAT 2008,www.fao.org
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Yukarida da bahsedildigi gibi, iklim degisikliginin etkileri, artan gida talebini
karsilamada olumsuz etkilere sahiptir. Dolayisiyla, iilkelerin gida ithalati bagimlilik
diizeyleri artmaktadir (IPCC, 2007). Artan 1styla olusan kuraklik ve sel baskinlari nedeniyle
iriin  kayiplar1 6nemli derecelere yiikselmistir. Gelismekte olan iilkelerde ortalama
verimlilik kayiplarinin 2080 y1li itibariyle % 15 olacagi tahmin edilmektedir (Fischer ve ark
2005). Diinya ortalamalarina gore verimlilik azalist 1990-2080 yillar1 arasinda % 1
olmasina karsin diinyanin {iretiminin biiyiik boliimiini saglayan Giiney Asya tilkelerinde bu
oran %22 olarak tahmin edilmektedir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Diinya tahil tiretiminde iklim degisikliginin olas1 degisimi

Bolge 1990-2080 (% degisim)
Diinya -0,6 ile -0,9 aras1
Gelismis tilkeler 2,7 ile 9,0 aras1
Geligmekte olan iilkeler -3,3 ile -7,2 arasi1
Giliney Dogu Asya -2,5 ile -7,8 arast
Giliney Asya -18,2 ile -22,1 aras1
Sahra alt1 Afrikasi -3,9 ile -7,5 aras1
Gliney Amerika 5,2 ile 12,5 arasi1

Kaynak: Tubiello ve Fischer 2007

Iklim degisikliginin etkileri {iriin gruplarina gére degisiklik gdstermektedir. Afrika’da
bugday ekim alanlar1 olduk¢a azaldigi gézlemlenmistir. 2080 yilina kadar Afrika’da kurak
alanlarin %8 artacagi tahmin edilmektedir. Tarimsal tliretimde ¢ikt1 diizeyi gelismekte olan
iilkelerde % 20 azalirken, bu oran gelismis iilkelerde % 6 olarak tahmin edilmektedir. Tiim
bunlarm sonucunda tarim sektdriiniin GSYIH igerisindeki degeri diinya ortalamalarida
giderek azalma gostermektedir. Bu oranin 2020 yili itibariyle % 16 olacagi tahmin
edilmektedir (WB, 2008). Gelismekte olan iilkelerde bu etkiler daha siddetli yasanacaktir.

Teknolojideki gelisme verimliligi arttirma ve dolayisiyla gida krizlerini 6nlemede
onemli bir faktdr olarak kabul edilmektedir. Ancak teknolojik ilerlemeler, artan gida
talebiyle uyumlu gerceklesmemektedir. Diger bir ifadeyle teknoloji gelisimiyle artacak
verimlilik ve dolayisiyla iiretim miktarlari, artan gida talebini karsilayacak diizeyde degildir
(Cline 2007). iklim degisikligi ve olusacak kurakliklar gelecekte de fiyatlari etkileyecektir.
Artan ileri teknoloji fiyatlarda da artisa neden olacaktir. (Easterling ve ark., 2007) hava
sicakligindaki ortalama 3°C ’lik degisikligin gida fiyatlarini1 % 40 arttiracagini belirtmistir.

Kiiresellesme ve dis ticaret

Kiiresellesmeye bagli olarak degisen ticaret sekilleri de gida arz ve talebini
etkilemektedir. Genel olarak diinya dis ticaret rakamlarinda gelismekte olan iilkelerin
payinda oransal artislar gozlenmektedir. Ancak bu artiglarin homojen oldugu sdylenemez.
Dis ticarette gelismekte olan iilkelerin pay1 2000-2006 yillart arasinda %32’den %36’ ya
cikmistir. Ancak bu artistan Afrika kitasiin aldig1 pay oldukca diisiik oranlarda kalmustir.
Afrika kitasinin dis ticareti 2000-2006 yillar1 arasinda sadece %2.3’ten %2.8’e yiikselmistir
(WB, 2008).
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Tarimda serbest ticaret rejimleri gelismekte olan {ilkelere genel olarak fayda
saglayacaktir (Oskam ve ark., 2004) Uluslararasi Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisii’niin
aragtirmasina gére OECD iilkeleri ve gelismekte olan iilkeler dis ticaretin serbest hale
gelmesiyle oransal avantajlar saglayabileceklerdir. Ancak yoksullugun azaltilmasi aym
oranda avantajla ger¢eklesmeyecektir (Bouet ve ark., 2007). Bu konuda yapilan uluslararasi
anlasmalarda da heniiz ortak bir anlasma saglanmus degildir. Ozellikle gelismis iilkeler,
gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomiye entegrasyonunda kendilerinden uygulanmasi
beklenen eylemler konusunda oldukga isteksiz davranmaktadirlar. Diinya Ticaret
Orgiitiiniin Doha’da yaptig1 toplantilarda bu sorun olduk¢a yogun bir sekilde tartigilmustir.
Ozellikle ABD ve AB iilkelerinde goriilen asir1 korumacilik politikalarin1 hafifletme ve
tarima uyguladiklan yiiksek siibvansiyonlar1 azaltma yoluna gitmeyi istememektedirler.

Diinya gida arz ve talebinde degisim

Yukarida bahsedilen degisimler, son olarak diinya gida dengesinde bazi degisimlere
yol agmustir. 2000-2006 yillar1 arasinda diinya tahillar talebi %8 artmuistir. Ayn1 donemde
diinya tahil fiyatlart ise % 50 artig gostermistir. 2000 yili ile karsilastirildiginda, fiyatlar
2008 yilinin baglarinda iki kattan daha fazla artmistir (Sekil 3). Arz inelastik bir 6zellige
sahiptir. Diger bir ifade ile diinya piyasalari, fiyat degisikliklerine karsi ¢abuk yanit
verememektedir.

Son yillarda tahil tiketimi rakamlari, iiretim rakamlarindan siirekli fazla
gerceklesmektedir. Tahil talebindeki artisin nedenleri sadece gida amagli tiiketim igin
degildir. Hayvan besleme ve biyoenerji iiretiminde (etanol) de tahillar kullanilmaktadir.
2000 yilindan giinlimiize beslenme ve hayvan besleme amacgh tiiketim %4-7 arasi artig
gosterirken, endiistriyel amaglt kullanim (etanol) %25’ten daha fazla artig gostermektedir
(FAO, 2008). ABD’de 2000-2006 yillar1 arasinda biyoenerji amagli misir kullanimi
yaklagik 2,5 kat artis gdstermistir.

Son donemde yasadigimiz gida fiyatlarindaki artisin nemli nedenlerinden biride
biyoenerji (biyoyakit) olarak goriilmektedir. Ozellikle Diinya’min musir ihracatinin
yarisindan ¢ogunu gerceklestiren ABD siirekli olarak etanol kullanimi i¢in ayirdigi gida
iiretimini artirmaktadir (EPI, 2007). 1997°de Amerika misir {iretiminin %5’ini etanol
iiretimi i¢in kullanirken bugiin bu rakam %25’e yiikselmistir (Harris, 2002). Biyoyakitlar
cevreye olan zararlarmin fosil temelli yakitlardan ¢ok daha az olmasi nedeniyle tercih
edilmekte, ayrica yeniden iiretilebilen iiriinlerden yapildigi i¢in teorik olarak siirdiiriilebilir
kaynaklar olarak goriilmektedir. Ancak bu yakitlarin kullammmindaki risk, sadece
biyoyakitlarin {iretilmesinde kullanilan tarimsal iiriinlerin gida iriinleri olarak arzinin
azalmasi degildir. Ayn1 zamanda biyocesitlilik iizerinde olacak olumsuz etkisi de bu
yakitlarin liretimi igin alternatif teknolojiler bulunmasi gerekliligini ortaya koyar. Buna
bagli olarak Sentetik biyoyakitlarin orman artiklari, atik kereste ya da saman gibi tarimsal
atiklardan elde edilmesi igin gerekli teknolojik aragtirmalar baslamis durumdadir. Eger bu
calismalar basarili olursa uzun dénemde biyoyakitlar gida tiiketimi ve fiyati i¢in dnemli bir
etken olmaktan ¢ikabilir ( EU, 2008)

Tim bu arz ve talep degisimlerine karsin, fiyat artislarinin nedeni spekiilatif amagli
taleplerden de etkilenmektedir. Ozellikle biiyiik yatirrmcilarin mal talepleri, fiyat artislarimi
tetiklemektedir. Yatirim amagh mal talepleriyle ilgili tarimsal islem hacminin, diinya gida
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ticaretinin %30’u civarinda oldugu kabul edilirse, bu parametrenin de arz ve talep iizerinde
onemli etkisinin oldugu agiktir (Gabre ve Madhin 2006).

Fiyat T2006
(2000=100)

153

100

Miktar
1,917 (Milyon Ton)

Sekil 3. Kiiresel tahil arz ve talep degisimi, 2000-2006 (Cooper, 2005)

Gida fiyatlarindaki artiglara bagli olarak tiikketimdeki degisimler, iilkeden iilkeye ve
tilketici gruplarina gore farklilik gostermektedir. Diistik gelirli {ilkelerdeki tiiketiciler,
yiiksek gelirli iilkelerdeki tiiketicilerle karsilagtirildiklarinda degisen fiyatlara daha fazla
tepki gostermektedirler (Cizelge 3). Ayrica diisiik gelirli iilkelerde et ve et iiriinleri, siit ve
stit iiriinleri, meyve ve sebze talebi, tahillar talebiyle karsilastirildiginda bu iirtinlerde fiyat
artiglarina kars1 tahillardan daha fazla bir duyarlilik oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3. Fiyatlardaki %1 degisime karsilik tiiketimde meydana gelen % degisim

Tiiketilen mallar Diisiik gelirli iilkeler Yiiksek gelirli iilkeler
Genel gida iiriinleri -0,59 -0,27
Tahallar -0,43 -0,14
Et ve et tirlinleri -0,63 -0,29
Siit ve siit tiriinleri -0,70 -0,31
Meyve ve sebze -0,51 -0,23

Kaynak: Seale, ve ark., (2003)

Kiiresel gida —petrol fiyatlar iliskileri

Son yillarda diinya gida fiyatlarinin enerji fiyatlar ile iliskisi pek ¢ok arastirmaci
tarafindan incelenmektedir (Grant ve Keeler 2000). 2000 yilindan giiniimiize kadarki
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stirecte bugday ve petrol fiyatlar1 yaklasik 3 katina ¢ikarken, misir ve piring fiyatlart 2
katina ¢ikmustir (Sekil 4). Tahil fiyatlarindaki bu artig, yoksul hane halklarinda ve az
gelismis tilkelerde daha dramatik etkilere sahiptir (Ninno ve ark., 2007). Fiyatlardaki her bir
birimlik artis, geligmekte olan iilkelerde gida tiiketimi harcamalarini %0,75 azaltmaktadir
(Regmi ve ark., 2001). Yiksek fiyatlarla karsi karsiya kalan yoksul kesim daha ucuz
gidalara yonelmekte, besin degeri daha diisiik iiriinleri tiilketmeyi secmektedir.

Diinya gida fiyatlarindaki bu degisimleri incelerken iilkelerin kendi i¢ fiyatlar ile
diinya fiyatlar1 arasindaki iliskileri de incelemekte yarar vardir. Basarisiz tarim politikalari,
bolgesel birlesmeler, dis ticaretteki engeller, artan petrol fiyatlar1 gelismekte olan iilkelerde
yurtici mal fiyatlarim arttirmuistir. Ornegin Meksika’da yapilan bir arastirmada, musir
fiyatlarinda 2000 yilindan bu yana yurt i¢i fiyatlari ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin %35
oraninda farkli oldugu belirtilmistir. Bu degisimde Meksika’daki misir fiyatlariin diinya
fiyatlarindan daha yiiksek diizeylerde gergeklestigi ortaya konulmustur. Yukarida
bahsedilen etkenler nedeniyle tiretici ve tiiketici fiyatlart arasindaki denge de bozulmustur.
Gergeklesen bu fiyat farkliliklari hiikiimetlerin benimsedikleri tarim politikalar1 ve ticari
iligkilerle agiklansa da, bu fiyat farkliliklariin sonuglari, tilkelerin kendi iiretici ve tiiketici
kesimini olumsuz sekilde etkilemektedir.

Mal fiyatlart
($/Ton)

80

60

Petrol
fiyatlar

40

20

00 01 02 03 04 05 06 07

Sekil 4. Diinya mal fiyatlar1 2000-2007 dénemi (Harris, 2002)

Sonuc ve Oneriler

Bu calismada 2007 yilinda baslayan ve 2008 yilmin ilk doneminde tiim diinyay: etkisi
altina alan diinya gida krizi nedenleri ve etkileri kisaca anlatilmistir. iklim degisikligi gibi
dogal faktorlerin etkisi belirli diizeylere kadar azaltilabilecektir. Ancak arz ve talep
dengesindeki uluslararasi kurumsal faktorler, dis ticaret iliskileri vb. diger faktorlerin
etkilerinin azaltilmasi, dogal faktorlerin etkilerinin  azaltilmasindan daha gii¢
goriinmektedir.
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Diinya gida krizinin ortaya ¢ikis nedenleri pek c¢ok sekilde siniflandirilsa da temel
nedenler arz ve talep dengesinin talep yoniinde asir1 sekilde artis1 olarak kabul edilebilir. Bu
dengeyi bozan nedenler ve etkileri su sekilde siralanabilir:

Geligmekte olan iilkelerdeki giiglii ekonomik biiyiime, diinya gida talebini arttirmis
ve daha katma degeri daha yiiksek tarim {iriinlerine yonelime neden olmustur.

Tarmmsal iiriinler arz miktarlarindaki artig oraninin yavas olmasi, stok miktarlarinin
azalmasi, buna karsin beslenme, besleme ve biyoenerjiye olan taleplerdeki anormal
artis onemli fiyat artiglarina neden olmustur. Bu fiyat artiglarinin da diisiis trendine
girecegi beklenmemektedir.

Pek ¢ok aile isletmesi, et, siit meyve ve sebzeye bagli olan degisen tiikketim
aliskanliklarindan faydalanmak istemektedir. Ancak endiistriyel tarim isletmeleri
nedeniyle piyasaya giriste kapasite yetersizligi ve rekabet gii¢lerindeki zayiflama
bunu imkansiz hale gelmektedir. Tarimsal mallarin kalite ve giivenligi bakimindan
endiistriyel igletmelerle rekabet edebilirlik imkansiz olmustur.

Yoksul hane halklarinda satic1 grubunda olan ¢ok kiigiik bir boliim artan gida
fiyatlarindan faydalanirken, bu mallarin satin alicist durumundaki kesim toplam
yoksul hane halklarinin biiyiik cogunlugunu olusturmaktadir.

Pek c¢ok iilke yetersiz beslenme ve ¢ocuk Oliim oranlarini azaltma bakimindan
asama kaydetse de, yoksulluk ve aglig1 6nlemeye yonelik politikalarda hedeflere
ulasilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Artan gida fiyatlari, kisa ve uzun dénemde yoksul kesimi besin degeri olmayan
gidalar tiiketmeye yoneltecektir.

Son yillarda petrol fiyatlarindaki yiikselis tiim sektorlerde oldugu gibi tarim
sektoriinde de tretim maliyetlerini olumsuz etkilemistir. Dogal kaynaklar
bakimindan yetersiz gelisgmekte olan iilkeler artan enerji fiyatlari nedeniyle daha da
kotli duruma gelmeye baslamiglardir.

Di1s ticarette gelismis tilkelerin asir1 korumaci politikalart ve yiiksek
stibvansiyonlar gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkilemektedir. Tarim iiriinleri
fiyatlar1 belirli bir seviyenin altina diisememektedir.

Yukarida bahsedilen tim bu diinya gida krizi nedenleri ve etkileri aslinda hem bir
neden hem de bir sonu¢ olarak nitelendirilebilir. Krizin etkilerini hafifletebilmek igin
gelismis tilkeler diinya ticaretini gelistirici roller almali, fiyat degismelerinin olumsuz
etkilerini azaltmada dnemli adimlar atmalidirlar. Gelismekte olan tilkeler tarimsal yapiya ve
piyasa mekanizmalarina miidahale i¢in altyapt yatirimlarini hizlandirmalidirlar. Ancak
gereken kaynak icin yine gelismis tlkelerin ve Birlesmis Milletler’e bagli uluslararasi
kurumlarin destegine ihtiyag vardir. Uluslararas: aragtirma sirketleri ve ulusal arastirma
sistemleri tarafindan gergeklestirilecek tarimsal bilim ve teknoloji yatirimlari, fiyat
artiglarin1 hafifletecek giiglii politikalarda aktif rol almalidirlar. Her iilke kendi iklim
degisikligi stratejisini olusturmali, ancak bu stratejiler uluslararasi anlagsmalara uygun
olmalidir. Bu politikalarin olusturulmasinda, olmasi muhtemel iklim degisikligi gibi
risklere yanit verebilecek eylem planlar1 belirlenmelidir.
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