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TURKIYE’DE MULKI IiDARE BOLUMLERININ iDARi COGRAFYA
ANALIZI

Administrative Geography Analysis of Civil Administration Divisions in Turkey

Ali OZCAGLAR
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Cografya Béliimii, 06100, Ankara
ozcaglar@humanity.ankara.edu.tr

Ozet: T tirkiye 'nin miilki idare boliimlerini iller, illerin alt boliimleri durumundaki ilgeler ve
islevleri sona erdirilmis bucaklar olusturmaktadir. Bu idari boliimlerin temelinde ise kéy ve
kentlerin idari alanlari ile hazine arazileri yer almaktadwr. Tiirkiye 'nin idari yapisi iginde
yerel yonetim alanlarina dahil edilen bu idari sahalarin idari cografya bakimindan miilki
idare béliimleri icinde de tammlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye ile ilgili planlama
calismalarinda baz alinan “il idari alanlari"nin yapisal ozelliklerinin bilinmesi ve ézellikle
yasalarda yer alan yanlis ve eksik tanmimlarin giincellestirilerek diizeltilmesi gerekmektedir.
Bu makalede idari cografyanin cografi bilimler i¢indeki yeri ve nemi, yénetim bilimiyle olan
iliskisi hakkinda bilgi verilmis, Tiirkiye'deki miilki idare boliimlerinin idari cografya
bakimindan analizi yapilarak konuyla ilgili kavramlar ve terimler Afyonkarahisar, Bursa,
Mersin illerinden secilen orneklerle agiklanmigtir.

Anahtar Kelimeler:Miilki Idare Boliimleri, Idari Cografya, Koy ve Kentsel Idari Alan, 11, Ilge.

Abstract: Provinces, and districts as the sub divisions of provinces, and sub-districts that their
functions ended are constitute the civil administration divisions of Turkey. Administration
areas of villages and cities and towns and other fields take place on the ground of these
administrative divisions. It is necessary that these administration areas, which were included in
the areas of local governments according to the Turkey’s general administration body, should
also be defined in civil administration division in terms of administrative geography. Structural
characteristics of “administrative areas of provinces” that were taking as the base for
planning studies regarding our country to be known and updating of the wrong and missing
definitions that were taking place in the laws are especially needed. Information about place
and importance of administrative geography in geographical sciences, its relation to
administrative science have been given in this contribution, and then concepts and terms
regarding the topic have been explained by making the analysis of civil administration
divisions in Turkey in terms of administrative geography with the patterns that were chosen
from some provinces such as Afyonkarahisar, Bursa, and Mersin.

Keywords: Civil Administration Divisions, Administrative Geography, Province, District,
Village and Urban Administrative Area.

1.Giris

Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin miilki idare boliimleri durumundaki illerin, ilgelerin ve bucaklarin
idari bollinlis sistematigi igindeki yerleri, bunlarin kendi i¢lerinde nasil bir yapilanma gosterdikleri,
ozellikle kdy ve kentlerin idari alanlariyla devlete ait hazine arazilerinin miilki idare boliimlerinin
temelini olusturdugu vurgulanmistir. Bu baglamda, idari cografyanin cografi bilimler i¢indeki yeri ve
caligma alanlari, yonetim bilimiyle olan iliskisi {izerinde durulmus; kamu oyunun bellegine yanlis
yerlesmis Tirkiye ile ilgili idari cografya kavramlari hakkinda ornekli acgiklamalar yapilarak bu
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konularla yakindan ilgili olan kisi ve kurumlarin bilgilenmeleri amaglanmistir. Tiirkiye’nin miilki idare
boliimlerinin analizine dair bir idari cografya ¢aligmasinin mevcut literatiirde yer almamasi nedeniyle
bu makalenin énemli bir boslugu dolduracagi kanaatini tagimaktay1z.

2. Veri Kaynaklar: ve Yontem

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin idari teskilat yapisi icinde miilki (merkezi) ve mahalli
(yerel) idarenin yeri ve yoOnetim organizasyonu hakkindaki bilgiler dogrudan 1982 T.C.
Anayasasi’ndan, 5442 sayili Iller Idaresi Kanunundan, 442 sayili Koy Kanunundan ve 5216-5272
sayili yeni Belediye Kanunlarindan elde edilmistir. Yonetimin bilimsel taniminda “Yonetim
Bilimi” adl1 eserden (Tortop-ispir-Aykag, 1999) yararlanilmistir. DIiE tarafindan yayilanan 2000
yili Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri il biiltenleri ile Igisleri Bakanligi’nin bilgisayar
ortaminda genel agda yayinladigi bilgilerden énemli 6lgiide faydalanilmustir. II, ilge, merkez ilge,
il merkezi, ilge merkezi, kOy idari alani, kent idari alan1 tanimlarinda ve miilki idare alanlarinin
analizinde Afyonkarahisar ve Bursa ilinin genel idarl boliinlis haritalar1 ile Afyonkarahisar
Merkez il¢esi, Emirdag ilcesi, Mersin-Anamur ilgesi ayrintili idari boliiniis haritalari; Samsun ili
Salipazar1 ve Ayvacik ilgelerindeki kdylerin idari alan haritalar1 6rnek olarak secilmistir.

Bu c¢alismada ele alinan konu “Tiirkiye 'de miilki idare alanlarinin idari cografya analizi’
oldugu i¢in yontem olarak oncelikle idari cografyanin tanitimi yapilarak, iilke yonetimiyle ilgili
kisi ve kurumlarin idari cografyadan ve idari cografyacilardan ne derecede yararlandiklar1 konusu
tartisitlmigtir. Daha sonra, ele alinan konularin anlasilir kilinmasi i¢in miilki idari béliimlerinin
sistematik tasnifi ve ilgili kavramlar tizerinde durulmus, su anda islevsel durumdaki miilki idari
boliimlerinin analizi yapilmistir.

>

3. idari Cografya’min Cografi Bilimler ve Yonetim Bilimleri i¢indeki Yeri

Ulke yonetimiyle ilgili planlama ¢alismalarinda ele alinan mekanlar hangi &lcekte olursa
olsun, yeryiiziiniin daha dogrusu cografi ortamin bir pargasi olup, her yoniiyle cografi kosullara
bagli olarak sekillenmektedirler. insan-dogal ortam arasindaki karsilikli etkilesimleri ve bu
etkilesimler sonucunda yer yiiziinde meydana gelen faaliyetleri ve durumlart temel prensipleri
(dagilis, iliski kurma, karsilastirma, nedensellik) dahilinde ¢esitli yontem ve teknikler kullanarak
arastirip inceleyen cografya, biinyesinde yer alan bilim dallar1 ve ara¢ olarak gelistirdigi cografi
bilgi sistemleri (Geographical Informations Systems=GIS) sayesinde planlama ¢alismalarina temel
bilgiler saglayan ve bu yonde yeni yontem ve teknikler gelistiren bir bilim grubu haline gelmistir
(Ozgaglar, 2003: 24)".

Bilimsel anlamda “yonetim” sézcugliniin gorevsel (fonksiyonel) ve organik olmak tizere iki
anlami vardir. “Gdrevsel (fonksiyonel) anlamda kamu hizmetlerinin yonetimi faaliyetleri anlamina
gelir. Organik anlamda ise yonetme hizmeti ile kamu kurumu (6rgiit) anlamina gelmektedir. Bu agidan
yonetim biliminin konusu, kamu hizmetlerinin yonetimi ile gérevli kamu kurumu olarak tamimlanan
kamu yonetiminin incelenmesi ile ilgilidir.” (Tortop-Ispir-Aykag, 1999:8) Bu tanimdan hareketle
yonetim konusuna idari cografya acisindan bakacak olursak, iilke arazisinin yasalara bagli kalarak
sistemli bir sekilde kontrol altinda tutulmasi, iilkedeki toplum hizmetlerinin verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi ve denetlenmesiyle ilgili faaliyetlerin biitiinii idari (yonetsel) faaliyet kapsamindadir. Ulke
alanlart igindeki her tiirlii idarl faaliyetin cografi sartlara olan bagimliliginin ortaya ¢ikarilmasi
giindeme geldiginde, idari cografya devreye girmektedir.

Ulkemizdeki iiniversitelerin kamu yonetimi, iktisat, uluslar arasi iliskiler, hukuk vb.
boliimlerinde idari cografya dersi okutulmadigi icin buralardan mezun olan yoneticiler, ekonomistler,
hukukgular, siyasetciler mekan bilgisinden ve insan-dogal ortam arasindaki etkilesimlerden, kisacast
gelismis iilkelerdeki uygulamanin aksine yasadiklari iilkeyi, yonetecekleri alanlari tanimadan 6nemli
makamlarda gérev almaktadirlar. Insanla dogrudan iliskili bir mekan bilimi olan cografyadan biitiin
bilimler yararlanmaktadirlar. Insanmn yeryiiziindeki faaliyetlerini bir mekana bagh kalarak ele alip
isleyisi gorevsel ve organik agidan inceleyen yonetim bilimi de cografyadan yararlanmak zorundadir.



4. Idari Cografya’nin Arastirma Konulari ve Tiirkiye’deki Uygulama Alanlar:

Uluslararas1 platformlarda siyasi nitelik tasiyan devletlerin egemenlikleri altindaki iilke
arazilerinin yonetimiyle ilgili esaslari cografi ortamla iligkili olarak ele alan sosyo-ekonomik
cografya dali idari cografya’dir. idari cografya, devletin yonetim yapis1 geregi iilke topraklarinda
yapilmis veya yapilacak idari diizenlemelerin dogal cografya kosullarina ve sosyo-ekonomik
yapiya uygun olup, olmadigini arastirip, bu yonde yapilacak planlamalara yon vermektedir.
Ulkelerin idari planlamalarina biiyiik katki saglayan idari cografyanin Tiirkiye ile ilgili arastirma
konularini su sekilde siralamak miimkiindiir:

o Miilki idareye ait bdlge sistematiginin cografl kosullara uyumlu hale getirilmesi ve iilke
arazisinde en uygun idari boliiniisiin elde edilebilmesi i¢in saha arastirmalar1 yapilmasi elde edilen
bilgilerin cografi bilgi sistemleri (CBS=GIS) teknikleriyle haritalanmasi ve raporlandirilmasi,

o Miilki idare alanlarina (il ve ilge alanlarina) yonetim merkezi (il merkezi, ilce merkezi)
olabilecek en uygun yerlesmeleri yerinde yapilacak fonksiyonel analiz ¢aligmalarina ve
yurlrliikteki yasal mevzuata bagli olarak belirlenmesi ve alternatifli raporlar hazirlayarak
onermede bulunulmasi,

e idari alanlar icinde yer alan vyerlesmelerin yonetim organizasyonu kapsaminda
durumlariin incelenmesi ve toplum hizmetlerin dengeli ve adil bir bi¢imde dagilimi i¢in Oneriler
getirilmesi,

e Ulke sathinda ydnetim organizasyonu icinde yer alan merkezi ve yerel yonetimlerle ilgili
kuruluslarin islevleri hakkinda bilgi toplanmasi, bunlarin bilgisayar ortaminda degerlendirilerek
GIS teknikleriyle gorsel malzeme (tablo, grafik, harita) haline getirilmesi ve amaca uygun bigimde
raporlandirilmasi,

e Ozel sektdrde, yonetim organizasyonu iginde yar alan her tiirlii konunun veya isin cografi
mekéanla olan iliskilerini ortaya koyarak, etkilesimin ne ydnde oldugunun tespit edilmesi ve
yapilacak planlamalara karar gelistirme kapsaminda somut onerilerde bulunulmasi.

1982 T.C.Anayasasi’nin 126. maddesiyle 5442 sayili I idaresi Kanununun 1. maddesinde
Tirkiye’'nin merkezi yonetim bakimindan idari boliimlemesinin yapilmasinda  {ilke arazisinin
“cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine” bakilmasi hikmii
getirilmesine ragmen, il ve ilgelerin idari alanlarinin tespiti sirasinda bu konularla dogrudan
ilgilenen idari cografyadan ve bu alanda yetismis cografyacilardan ne yazik ki
yararlanilmamaktadir.

Bir iilkenin miilki idare bdlge ve boliimleri (il ve ilgelerin idari alanlari) aynt zamanda
cografi mekanin birer pargasi olduguna gore, yeni bir idari bolge-bdliim-alan olusturulmasi veya
diizenlenmesi giindeme geldiginde, oncelikle idari planlamaya esas olan sahalarin cografi etiidiiniin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Idari cografyacilar tarafindan yapilan arastirmalarda idari alan
belirlenmesine temel teskil edecek konular 6ne ¢ikartilarak, planlanacak sahalarin dogal, beseri ve
ekonomik cografyasi incelenmektedir. Bilhassa, idari simirlar icinde kalacak sahanin dogal
cografya yapisi; bu alanlar icinde yer alacak yerlesmelerin jeomorfolojik iinitelere gore
dagilimlary; ulagim agimin durumu; yerlesmelerin niifus yapisi ile ekonomik ézellikleri; idari ve
ticari iliskileri bu calismalarla ortaya c¢ikarilmaktadir.

Gelismis tilkelerde iilke arazisinin yonetimiyle ilgili bu tiir islerde saha arastirmalarina ve
cografyacilara biiylik 6nem verildigi halde, Tiirkiye'de maalesef bdyle bir yaklasimdan so6z
edilememektedir. Igisleri Bakanlig iller idaresi Genel Miidiirliigii’niin biinyesinde 6 Mart 1971
tarihinde Genel Miidiirliik onay1 ile yeni kurulan Dérdiincii Sube, “il, ilce, bucak kurulmas,
kaldirilmasi, merkezlerinin degistirilmesi, miilkiye miifettislerinin raporlarinin izlenmesi ve Genel
Miidiirliik Yonergesinde belirtilen diger is ve islemlerin yiiriitiilmesiyle” ; Besinci Sube ise,
“harita bastirthp dagitiimasi, sinir ve kurulus degisikliklerinin haritalara islenmesi, Ad Degistirme



Ihtisas Komisyonunun raportorliik gérevinin yapilmasi, il yilliklart ve idari cografya islerinin
yiiriitiilmesi, yaywn faaliyetlerinde bulunulmas: ve Kalkinma Plami, Yillik Programlar ve Icra
Planlarwyla ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesiyle” gorevlendirilmistir (http://www.icisleri.gov.tr).

Ulkemizin miilki idare alanlariyla ilgili cografi konularda bu tiirlii galigmalarin yapildig
iller idaresi Genel Miidiirliigii’niin Dérdiincii ve Besinci Subeleri ile 81 ildeki il planlama
koordinasyon miidiirliikklerinde acaba cografyacilara kadrolu olarak gorev verilmis midir? Bu
sorunun cevabi tabii ki hayirdir. Tirkiye’de “dl, ilce, bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin
degistirilmesi, harita bastirthp dagitilmasi, simr ve kurulus degisikliklerinin haritalara
islenmesi, Ad Degistirme Ihtisas Komisyonunun raportorliik gorevinin yapilmasu, il yiliklart ve
idari cografya iglerinin yiiriitiilmesi” gibi caligmalarda, her nedense cografyaya ve cografyacilara
hi¢ gereksinim duyulmamaktadir! Bu konu o6zellikle dogrudan Icisleri Bakanligi'm, Devlet
Planlama Teskilati’m1 ve Basbakanlik Devlet Personel Dairesi Baskanligi'ni ilgilendirdigi igin,
Avrupa Birligi'ne girmeye caligilan su giinlerde, gelismis iilkelerdeki standartlar1 yakalayabilmemiz
acisindan bu konularda egitim almis cografyvacilara, 6zellikle idari cografyacilara ilgili birimlerde
kadrolu olarak gorev verilmesi gerekmektedir.

5. Kavramsal Acidan Miilk, Ulke, Devlet, Miilki idare, Miilki idare Taksimat

Devletin  egemenligi altinda bulunan arazinin tiimi miilk veya iilke olarak
tanimlanmaktadir. Devlet egemenligi altindaki araziyi siyasi nitelik tasiyan iilke sinirlari
kusatmaktadir. Bu sinirlar, komsu devletlerle masaya oturularak yapilan uzun goriismeler
sonucunda imzalanan antlagsma hiikiimlerine gore harita {lizerine ¢izilmistir. Ayrica, deniz ve
gollerde kiyist bulunan iilkelerin sinirlar1 kiyida sona ermeyip, uluslararas1 hukuka veya iki iilke
arasindaki siyasi anlagmalara gore su alanlarinda hatta kita sahanlig1 lizerindeki adalarda da devam
etmektedir. Akdeniz, Ege ve Karadeniz’de kiyis1 bulunan iilkemiz ile Hazar Denizi gibi biiyilik bir
gdlii paylasan iilkelerde (Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan, Kazakistan) oldugu gibi. Bu
itibarla Arapca’da muiilk olarak adlandirilan devlet arazisi, iilke simirlar1 dahilindeki cografi
mekanin tiimiinii kapsamaktadir. Insan-dogal ortam arasindaki karsilikli etkilesime bagli olarak
sekillenen cografi mekan, hem dogal cografya, hem de sosyo-ekonomik cografya yoniinden ¢ok
cesitli unsurlar1 bilinyesinde bulundurmaktadir. Bu nedenle iilke arazisine sadece toprak ve su
olarak bakmamak gerekir.

Bu arada kamu oyunda siirekli olarak yapilan bir yanlisi diizeltmek yerinde olacaktir.
Anlamlar1 farkli oldugu halde, iilke ve deviet sozciikleri es anlamliymis gibi birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Insanin faaliyet sahasi icinde kalan yer yiiziiniin biitiinii veya bir pargasi, hatta
¢cok kiiclik bir kesimi genel anlamda “iil/ke” kabul edilmektedir. Ancak genel anlamdaki iilke
kavrami ile siyasi ve idari cografyadaki iilkeyi birbirine karistirmamak gerekir. Ortak degerlere
sahip insan topluluklarinin kitalar veya adalar {izerinde kendileri icin yasam alani olarak sectikleri
ve c¢esitli miicadeleler sonucunda sahiplendikleri, siyasi sinirlarla birbirinden ayrilan alanlar siyasi
cografyadaki iilkeleri olustururlar. Bir iilkeyi hem uluslar arasi platformlarda temsil eden, hem de
iilke i¢cindeki yonetimi saglayan resmi organlarin ve kadrolarin tiimiine ise devlet denilmektedir. Bu
aciklamalara dayanarak idari cografyada yonetilen mekanlarin tiimii éi/ke, yonetim organizasyonu
iginde yer alan kurumlarla kadrolarin tiimii devlet olarak algilanmaktadir. Demokratik kurallara
simsiki bagli olan cumhuriyet rejiminde devleti, iilkede yasayan toplumun (cumhurun) kendi
icinden ¢ikardig1 kadrolarin tiimii olusturmaktadir. Bu nedenle “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti”
tamlamasinda “Tiirkiye” miilke yani tilkeye, “Cumhuriyeti” iillkede yasayan topluma, “Devleti” ise
toplumun anayasa ve yasalara bagl kalarak kendi i¢inden olusturdugu resmi kurum kurulus ve
kadrolarin biitiiniine karsilik gelmektedir.

Miilki idare, merkezi yonetim demektir. Karar alma ve sorumlulugun merkeze ait oldugu,
kamu hizmetlerinin tek elde toplandigi yonetim modelidir. Merkezi idarenin hem baskent
Ankara’da, hem de tiim yurda dagilan tasra orgiitleri bulunmaktadir. Merkezi idarenin baskentteki
orgiiti Cumhurbagkanligit ve Bakanlar Kurulundan olusur. Biitiin idarl faaliyetlerin merkezi



Bakanlar Kurulu’dur. Merkeze bagli tasra orgiitleri (il, ilge teskilatlar: ile islevieri olmayan bucak
teskilatlary), merkezin emir ve direktiflerini, bulunduklar1 cografyada uygulamakla gorevli miilki
idare birimleri olup yoneticileri merkezden atanirlar. Bunlar devlet tiizelkisiligini temsil ederler.
Ozerklikleri s6z konusu degildir, merkeze baghdirlar. Bu temel o6zelliklerine ragmen tasra
orgiitlerine yetki genisligi verilebilir (Odyakmaz-Kaymak-Aleskerli, 2004:164).

Iste, devlet yonetimi altindaki iilke arazisinin (miilkiin) mevcut yasalar kapsaminda dereceli
olarak yonetim alanlarina boliimlenmesine miilki idare taksimati, idari boliiniise gore elde edilen
idari cografya mekanlarina idari bolge, idari béliim, idari alan gibi adlar verilmektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1.Tiirkiye’nin idari boliiniis sistematigi

Ulke Miilki idare Bolgeleri Miilki idare Boliimleri Islevsiz Olan Alt Miilki Idari Boliimleri Tabani Olusturan Idari
Alanlar

Tiirkiye iller ilgeler Bucaklar (islevleri yok) K&y ve Kentlerin Idari
Alanlar ile Hazine Arazileri

6. Miilki idare Béliimlerinin Temelini Olusturan idari Alanlar

Ulke sathmna yayilmis degisik tiirde ve fonksiyondaki yerlesmeleri yakin g¢evrelerindeki
ekonomik faaliyet sahalariyla birlikte ele alip sinirlandirmakla alt kademedeki miilki idari boliiniis
gergeklesmektedir. Koylerin ve kentlerin idari alanlari, bir bal petegi i¢indeki gozlere benzemektedir.
Nasil ki arilarin i¢ini balla doldurduklar1 her bir g6z yan yana gelerek petegin tiimiinii olusturuyorsa,
koy ve kent idari alanlar1 da yan yana gelerek kademeli olarak iilke biitiinii i¢inde yer alan miilki
idare boliimlerini meydana getirmektedir. Iste bir bal peteginin gdzlerine benzetmeye galistigimiz bu
cekirdek idari iiniteler i¢inde kirsal yerlesmeler bulundugu gibi kentsel yerlesmeler (kasaba ve
sehirler) de bulunmaktadir. Kirsal hayatin egemen oldugu yerlesmeleri kapsayan idari tiniteler koy
mubhtarliklari, kentsel hayatin egemen oldugu idari Tniteler ise belediyeler tarafindan
yonetilmektedir. Bu itibarla kdy muhtarliklar1 tarafindan yonetilen ¢ekirdek idari alanlara “kéy idari
alani”, belediyelerce yonetilen kasaba ve sehir alanlarina ise “kentsel idari alan” adin1 vermekteyiz.
Icisleri Bakanligi’nin verilerine gore 2005 yilinda Tiirkiye’de, 35133 koy idari alani, 3154 Kkentsel
idari alan olmak {izere toplam 38287  “¢ekirdek  idari  alan”  bulunmaktadir
(http://www.icisleri.gov.tr/).

Soziinii ettigimiz bu ¢ekirdek idari alanlardan baska hi¢ bir kdyiin veya kentin idari sinirlari
icinde yer almayan, ancak bir ilgenin idari sinirlari i¢inde genis alanlar kaplayabilen hazine arazileri
de bulunabilmektedir (Sekil 8). Genellikle daglik sahalarda orman, yayla alanlar1 veya zirveler
bolgesi durumunda karsimiza ¢ikan bu tiir arazilerin ¢ok yerde yonetim bakimindan nereye bagl
olduklarinin tanimlanmamis olmasi yliziinden arazi kullanimi ve paylasim bakimindan ydnetim
kargasas1 yasanmaktadir. Iste temelde yer alan ve birbiriyle karsilikli etkilesim halinde bulunan bu
cekirdek idari alanlarin ve hazine arazilerinin merkezi bir yerlesme (ilce merkezi) etrafinda yan yana
gelmesiyle ¢esitli bliyiiklikteki “ilce alanlar:”, ilge alanlarinin bir araya gelmesiyle “il alanlar:”, il
alanlarinin birlesmesiyle de “Tiirkiye” ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 1).

Anayasaya gore, devletin idari teskilat yapisi icinde il genelini kapsayan il 6zel idareleri,
sehir ve kasabalardaki belediyeler, kdylerdeki muhtarliklar ile sehir ve kasabalar i¢inde yer alan
mahalle muhtarliklar1 yerel ydnetimler i¢inde tanmimlanmaktadir. Yerel yonetim organlari, merkezi
idarenin iistlenmedigi kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinden sorumlu, merkezden ayr1 ve 6zerk kamu
idareleridir. Il 6zel idaresinin baskan1 olan valinin disinda diger yerel yoneticiler secimle is basina
gelirler. Yerel yonetim organlari tarafindan yonetilen mekanlar miilki idare bdliimlerinin temelini
olusturduklar1 halde, iilke yonetimine esas olan idari boliiniis sistematigi yasalarda eksik olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in konuya idari teskilatlanmadan g¢ok, idari
cografya ac¢isindan mekéansal boyutta yaklasmak yerinde olacaktir.




6.1.Kéy Idari Alanlar:

Tiirkiye’nin idari boliinlis sistematigi i¢cinde tabani olusturan muhtarlar ve ihtiyar heyetleri
tarafindan yonetilen koy idari alanlar, “belirli bir idari sinir1 bulunan ve bu sinirlar icerisinde yer
alan stirekli ve dénemlik kir yerlesmeleriyle ekonomik faaliyet sahalarindan olusan, hammadde
tiretimi (tarim, hayvancilik, ormancilik, avcilik, toplayicilik) ve evsel sanayi ile ilgili faaliyetlerin
egemen oldugu iilkemizin kirsal kesimini olusturan en kiigiik idari sahalart” durumundadirlar
(Ozgaglar,1996: 8). Bu tanimda vurgulanan husus, idari anlamdaki kdyiin, herhangi bir cografi
mekanda yer tutan, sinirlar1t belirli bir ydnetim alani olmasidir. Bu idari alan1 yakindan
inceledigimiz zaman, kdyiin arazisini, yerlesme veya yerlesmelerini gormekteyiz. Bir kdyiin arazisi,
tarim, otlak (¢ayir-mera), orman, kayalik, gol ve bataklik alanlari, akarsu yataklari, sahillerdeki
kumsallar ve yerlesim alanlari'ndan olusabilmektedir.

*Son gelismelere gore kéy icin niifus siniri ne olmalidir?

18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile 03.04.1930 tarih ve 1580 sayil1 eski Belediye
Kanunu’nda niifus miktar1 i¢gin 2000 rakami smir kabul edildiginden, eskiden yapilan koy
tanimlarinda  “niifusu 2000°den az olan yurtlara koy denir” seklinde yuvarlak bir ifade
kullanilmistir. 24 Aralik 2004 tarihinde yiriirliige giren 5272 sayili yeni Belediye Kanunun 4.
maddesine gore bundan boyle niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilecektir. Bir yerlesim alaninda belediye kurulmasi i¢in 5000 niifusun {izerine ¢ikilmasi
kosulu getirildigine gore, koy taniminda kullanilan 2000 rakami yerine 5000 rakaminin genel
anlamda ortalama simir kabul edilmesi zorunlulugu belirmistir. Ulkemizde niifusu 5000’i astig1
halde belediye teskilati kurulmayan ¢ok sayida kdyiin bulundugunun bilinmesi ve bu baglamda tek
basina niifus miktarini eas alarak koy tanimi yapilmamasi dogru bir 6neri olacaktir.

Tiirkiye’deki koy idari alanlarini biinyelerinde yer alan kirsal yerlesim iinitelerinin nicelik
ve niteliklerine gore tek yerlesmeli, mahalleli ve ¢ok yerlesmeli olmak iizere lic grupta toplamak
mimkiindiir.

6.1.1.Tek Yerlesmeli Koy Idari Alanlar

Tiirkiye’deki koylerin idari sinirlari igerisinde ¢ogunlukla tek yerlesim birimi vardir (Sekil
1). Sadece bir adet siirekli yerlesim alanina sahip kdy idari alanlarinda bu yerlesmelere de “kéy”
denilmesi, idarf anlamdaki kdy ile yerlesme olarak kdy’iin birbirine karistirilmasina yol agmaktadir.
Gerek yazi dilinde, gerekse konugmalarda idari anlamdaki koy ile yerlesme anlamindaki kdy
birbiriyle karistirilmakta, anlam yanlislig1 yapilarak biri digerinin yerine kullanilmaktadir. Bu
nedenle tek yerlesmeli kdy idari alani tipinde “kdy” s6zciigiiniin kullanilmasi sirasinda ¢ok dikkatli
olmak gerekmektedir. Eger, koyii idari iinite olarak vurgulamak istiyorsak, “kéy idari alani” veya
“koy muhtarlik sahasi” seklinde acik bir ifade kullanilmasi1 yerinde olur.

6.1.2. Mahalleli Koy Idari Alanlar

Tirkiye’deki miilki idare bdliimlerinin temelini olusturan bazi koylerin idari alanlarinin
icinde birden fazla sayida devamli oturulan yerlesim birimi bulunmaktadir. Bu 6zellikteki kdy idari
alanlarin1 “mahalleli koy idari alant” seklinde adlandirmaktayiz. Mahalleli kdy idari alanlarindaki
her bir mahalle yerlesmesini tek basina ele aldigimizda, bunlarin bir kdy idari alan1 iginde yer alan
tek yerlesme durumundaki koylerden fazlaca farklari bulunmamaktadir (Sekil 1). Bu nedenle, bir
koytlin muhtarlik alan1 dahilinde siirekli olarak yasanilan birden fazla yerlesim birimi bulunuyorsa,
bu kirsal yerlesmelerin her biri idari yonden “mahalle” olarak isimlendirilmektedir.
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Sekil 2. Mahalleli kdye drnek: Samsun ili Salipazar ilgesi Alan kdyi

Mabhalle, Arapga bir sozciik olup, yerlesilmis, oturulan yer (mahal) anlamindadir.
Oncelikle, burada sdzii edilen mahallelerin sehir ve kasabalarin biinyesinde yer alan mahallelerle
karistirlmamasi gerekmektedir. Kirsal alanlardaki mahalleleri bir idari sinira bagh kalmadan tek
basina yerlesme olarak ele aldigimizda, bir kdy idari alan1 i¢inde tek yerlesme durumunda olan
diger koy yerlesmelerinden higbir farklarinin olmadigi goriilmektedir. Hatta, mahalle olarak
nitelendirdigimiz bu yerlesmelere buralarda yasayan insanlar "kéyiimiiz" demektedirler. Bu
nedenle, kirsal kesimdeki mahalleleri normalde bilinen tek yerlesim alani durumundaki kdylerden
farkli bir yerlesme tipi olarak kabul etmek kavram kargasasi yaratmaktadir. Bu kargasaya son
vermek icin, kirsal alanlardaki mahallelerin, "bir kéy idari alant i¢inde ayni muhtarliga bagh olup,
stirekli olarak ikamet edilen koy yerlesmeleridir" seklinde tanimlanmasi1 gerekmektedir. Sekil



2’de ornek olarak verdigimiz Alan koyi li¢ mahalleli bir koy olup, Alan, K&seler ve, Hamzalar
mabhallelerinden olugsmaktadir. Koylin idari alanina adini veren Alan mahallesi, muhtarlik
biriminin bulundugu mahalle konumunda olup, ayni zamanda kdyiin yénetim merkezi
durumundadir. Bu pozisyonda olan mahallelere “merkez mahalle” ad1 verilmektedir.

Osmanli déneminde baz1 yorelerde (Samsun-Bolu-Istanbul iicgeni) olusturulmus divanlar
bugiinkii mahalleli kdylere benzemekteydi. Divanlar daginik halde bulunan kdy yerlesmeleriyle
kolayca irtibat kurmak ve vergi toplamada kolaylik saglamak maksadiyla bir iinite igerisinde yer
alan koy yerlesmelerinin degisik sayilarda (iicerli, beserli, onarlt) gruplanmasiyla olusan idari
alanlar idi. Divan edebiyati sairlerinin siirlerini topladiklar1 eserlere nasil ki divan denilmisse,
koylerin bir araya gelerek olusturduklar birlige de divan adi verilmistir. Bir divan i¢inde yer alan
yerlesmeler de divan ekiyle (Kayacik Divami, Kulakli Divani gibi) isimlendirilmekteydi. Bu
adlarin yerlesmelerde halen yasatilmis olmasi da bir baska kavramsal kargasa yaratmaktadir.
Aslinda Osmanli doneminin ydresel kirsal idari alanlar1 olan divanlari, bugiliniin mahalleli
koylerine veya islevleri sona erdirilmis bucaklara benzetmek miimkiindiir. 7.C. Devleti'nin
bugiinkii idari boliiniisii icinde divan adini tasiyan kirsal idari iinite yoktur. Cumhuriyet
doneminde ¢ogu divan iinitesi kendi iginde boliinerek birka¢ kdy muhtarlik alaninin olusumuna
imkan tanimistir. Bu itibarla, giinlimiizde divan adini tasiyan yerlesmelere bir muhtarlik alani
icinde yer alan devaml kir yerlesmeleri (koy ve mahalle) gdoziiyle bakmamiz gerekmektedir. Halen
bir¢ok lise cografya kitabinda ve iiniversitelerin cografya boliimlerinde okutulan cesitli kitaplarda
“divan” bir kir yerlesme tipi olarak tanitilmaktadir.

6.1.3. Cok Yerlesmeli Koy Idari Alanlar

Bazi koylerin idari sahalar1 icinde birden fazla sayida mahalle bulunabilecegi gibi,
bunlarin yaninda ¢esitli sayilarda sezonluk kir yerlesmeleri de (mezraa, yayla, kom, dam vb.)
bulunabilmektedir.

Sekil 3’te sematik haritas1 verilen Dongel koyiiniin idari alan1 i¢inde 12 mahalle (Dongel,
Kazancili, Tongelliyatak, Haydar, Kopuk, Cal, Atmaca, Tongel, Tiryakiler, Deli Ibrahim,
Tasmaalan, Camalan); 4 mezraa (Giiciikler, Giirgenliyatak, Késeler, Kocakal); 1 yayla (Yemisenli
Yaylasi) bulunmaktadir. Bu koy, Canik Daglar1 iizerinde ormanlik bir sahada genis bir alan
kaplamaktadir. Toplam 16 yerlesim iinitesinden olusan bu kdy idari alaninin merkezi (merkez
mahallesi) i¢inde muhtarligin bulundugu, ayn1 zamanda koyiin idari alanina kendi adini veren
Dongel adli mahalle yerlesmesidir.

Cok yerde yanlis bir yaklagimla mahallelere mezraa da denilmektedir. Mezraa, Arapga bir
sozciik olup, ziraat alami, ekinlik anlamina gelmektedir. Engebeli arazi yapisina sahip sahalarda
yer alan kdylerde, ziraat alanlar1 kdy yerlesim sahasindan uzakta bulunabilmektedir. iste, bu gibi
tarim alanlarina mezraa, bu alanlarda tarim sezonu boyunca barinmak amaciyla insa edilen
yerlesmelere de mezraa yerlesmesi denilmektedir. Mezraa yerlesmeleri tarimsal fonksiyonlu
donemlik yerlesmelerden olup, yil iginde tarimsal faaliyetin yiiriitiildiigii donemde arazi sahipleri
veya kiralayanlar tarafindan yerlesik hale getirilirler. Tarimsal faaliyetin sona ermesiyle bu
yerlesmeler bos kalir. Son yillarda Tiirkiye’deki mezraa yerlesmelerinin ¢ogu siirekli ikamet edilen
yerlesmelere doniismiislerdir. Bir kdy alani i¢indeki mezraa yerlesmelerinin siirekli oturulan
yerlesmeler haline gelmeleri idari bakimdan mahalle statiisii kazandiklarina isaret etmektedir.
Halen c¢ok yerde halkimizin mahalleye doniismiis bu yerlesmeleri eskiden gelen aliskanlikla
mezraa olarak nitelendirmesi yiiziinden 1/25000 veya 1/100000 6lgekli topografya haritalarinda
pek ¢ok mahalle yerlesmesi mezraa olarak gosterilmektedir. Onemli olan bu degisimleri yerinde
arastirmak ve eski bilgileri gilincellestirmektir.

Niifus sayimlarinda mabhalleli kdylerin ve ¢ok yerlesmeli kdylerin niifuslar1 yerlesme
bazinda ayr1 ayr1 tespit edildigi halde, bunlarin niifuslar1 bagli olduklari muhtarliga gore idari alan
esasina gore toplanarak koyiin idari alanina verilen isim altinda yayimlanmaktadir. Bu nedenle,
DIE tarafindan yayimlanan biiltenlerde yer alan koy niifuslarinin kag mahalleye veya yerlesmeye



ait oldugu goriilmemektedir. Ornegin Alan kdyiiniin idari alanina giden bir sayim memuru, bu
koyiin idari sinirlart i¢inde yer alan {ic mahallenin (4lan, Koseler ve, Hamzalar) niifus sayim
islemlerini ayr1 ayr1 yapip kayit altina aldig1 halde, elde edilen sonuglar DIE tarafindan tek kalem
altinda toplanarak sanki bir yerlesmeye ait niifusmus gibi yazilmaktadir. Bu nedenle DIE’nin
Genel Niifus Sayimi Idari Boliiniis biiltenleriyle, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri adini
tastyan il biiltenlerindeki koy niifuslarinin kdy idari alani1 bazinda tespit edilip yayinlanmis
oldugunun bilinmesi gerekmektedir.
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Sekil 3. Cok yerlesmeli koye 6rnek: Samsun 1li Ayvacik ilgesine bagh Déngel Koyii

6.2. Kentsel Idari Alanlar

Kent, ginimiiz Tirkiye’sinde yaygin olarak sehir karsiligi kullanilan ve sehirle es an-
lamliymis gibi algilanan bir sozciiktiir. Ancak, kasaba ve sehirler birbirlerinden farkli 6zelliklere
sahip yerlesmeler olduklarina gore, bu iki farkli yerlesme tipini birlestirerek tek yerlesme tipine
doniistirmenin ne kadar yararli olacag tartismalidir. Ozellikle genel yasam ortami séz konusu
oldugunda “kirsal”, “kentsel” soOzcliklerini; insanlar1 yasadiklar1 yerlerle iligkilendirerek ele
aldigimizda da, "koylii" , "kentli” seklinde bir ayrim yapmaktayiz. Iste, burada vurgulanan kent
kavrami igerisinde hem kasabalar, hem de sehirler yer almaktadir. Bu nedenle, iilkemizdeki kasaba
ve sehirleri 6zelde herhangi bir fonksiyonel ayrima tabi tutmadan genellestirerek “kentsel
yerlesmeler” bagligi altinda toplamak miimkiindiir. Belediye teskilatina sahip olan ilce merkezi, il
merkezi durumundaki kentsel yerlesmelerle, il¢ce ve il merkezligi gérevi olmayan belediye orgiitlii
kentsel yerlesmelerin (=beldelerin)® igerisinde yer aldiklar idari alanlara “kentsel idari alan”
demekteyiz.

Mevcut durumda iilkemizde 81 il merkezi, 794 ilce merkezi ve 2279 belde® olmak iizere
3154 kentsel yerlesim alan1 bulunmaktadir (Cizelge 2).



Cizelge 2. Tiirkiye’deki kentsel yerlesmelerin niifus gruplarina gore dagilimi (2000 y1l1)

Niifus gruplari— 2000’ 2000-5000 5000- 10000-20000 20000-30000 30000+ TOPLAM
DEN AZ 10000

il merkezi - - - 1 2 78 81

Ardahan Artvin

Tunceli

ilge merk. 14 164 226 190 74 126 794
Belde 340 1492 339 80 17 11 2279
TOPLAM 354 1656 565 271 93 215 3154

6.2.1.Normal Statiideki [1 Merkezlerinin Kentsel Idari Alanlar

Afyonkarahisar ilinin Merkez ilgesi sinirlart dahilinde bir kentsel idari alan i¢inde yer alan
Afyonkarahisar sehri, hem merkez ilgenin ilge merkezi, hem de il alaninin biitliniiniin yonetim
merkezidir (il merkezidir). Kuzeyden Kiiciikcoban, Erenler kdyleri ile Beyyazi kasabasi; dogudan
Akcin, Cavdarli koyleri; glineyden Siiliin kasabasi ile Atakdy, Kislak, Kiiciikkalecik koyleri;
batidan ise Erkmen kasabasinin idari sinirlari ile ¢evrelenen Afyonkarahisar sehrinin kentsel idari
alan1 ( Sekil:4) biitiiniiyle sehrin yerlesim alan1 durumunda olmayip, bu alan i¢inde tarim, mera ve
cayir alanlar ile tarim disi araziler de yer almaktadir. Bu sinirlar icinde kalan saha sehre hizmet
vermekle yiikiimlii olan Afyonkarahisar Belediyesinin hizmet alan1 durumundadir. Sistemin dogru
islemesi bakimindan olmasi gereken durum bu iken, lilkemizdeki belediyelerin pek ¢ogu kendi
sorumluluklarinda olan kentsel idari alanlarinin tiimiine sahip ¢ikmayip, sadece yerlesim alaniyla
ilgilenmekte, yerlesmenin gelisimine uygun olarak belirledikleri hizmet alan1 veya miicavir alan
sinirlarina bagli yonetim ve denetimde bulunmaktadirlar (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1995:6-
23). Belediyelerin kendi amaglar1 dogrultusunda cizdikleri bu sinirlarin gergekte var olan kentsel
idari alan sinirlariyla uyusmamasi yiiziinden bazi yerlerde higbir ydnetim ve denetim altinda
olmayan sorumsuzluk alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kagak yapilasma i¢in son derece elverisli olan
bu sorumsuzluk alanlarinin ortadan kaldirilmas: i¢in belediyelerin kendi kentsel idari alanlar1
icinde yer alan arazinin tiimiine sahip ¢ikmalar1 gerekmektedir.
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6.2.2.Biiyiiksehir Statiisiindeki Il Merkezlerinin Kentsel Idari Alanlar

Tiirkiye’de normal statiideki 65 il merkezinin kentsel idari alan yapist Afyonkarahisar’daki
yaptya benzedigi halde, geriye kalan 16 il merkezinde (Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa,
Gaziantep, Konya, Kayseri, Mersin, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Lzmit, Samsun.ve
Adapazary) farkli bir yapt bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet verdigi bu il
merkezlerinin hepsinin kentsel idari alanlari, semtlerinde kurulan belediyelere gore ayrica
boliimlemeye tabi tutulmustur. Ozel statiileri nedeniyle Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa,
Gaziantep, Konya ve Kayseri sehirlerinin belediye teskilatli semtleri ayn1 zamanda ilge merkezi haline
getirilerek valiliklere binen ig yikii buralarda kurulan kaymakamliklara aktarilmistir. Biiytliksehir
statlisiindeki il merkezlerini kendi i¢indeki bdliimlemeye gore her bir semti farkli bir yerlesmeymis
gibi algilamak veya algilatmak ¢ok yanlistir. Bu nedenle yukarida adlar1 gegen 16 sehrin biitlinligiini
koruyarak her birini baslt basina tek bir kentsel yerlesme olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

Ozellikle 1980°den sonra iilke igi siyasi gelismelere bagl olarak biiyiik sehirlerimizde
olusturulan se¢im bolgeleri ve belediyeler nedeniyle siyasi partilerin semtlerde teskilatlanmalari
saglanmistir. Sehrin biitiiniine hizmet vermekle yiikiimli biiyiiksehir belediyeleri ile semtlerde
bulunan belediyelerin yonetim kadrolarinin farkl siyasi partilerden olmalart aslinda tek viicut halinde
disiiniilmesi gereken sehirlere fayda yerine zarar vermistir. Bir sehri biitiin halinde ele alip her
semtine ve mahallesine dengeli ve adil hizmet gdtiiriilmesi gerekirken uygulamada biiyiik sikintilar
yasanmaktadir. Genellikle siyasi goriis veya yaklasim farkliligi nedeniyle biiyiiksehir belediyeleri ile
semt belediyeleri arasinda kisir ¢ekismeler yasanmaktadir.

10.7.2004 tarih ve 5216 sayil1 yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 4. maddesine gore,
“(Mevcut) Belediye simirlart icindeki ve bu simwrlara en fazla 10.000 metre (10 km) uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il (merkezi)
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.” hiikmii getirilmistir.

Kanunun gegici 2. maddesinde ise, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarvihte; biiyiiksehir
belediye simirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki simridir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde,
mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlart icinde kalmak sartiyla, niifusu bir
milyon (1.000.000)’a kadar olan Biiyiiksehirlerde (Adapazari, Erzurum, Samsun,Eskigehir,Kayseri,
Mersin, Diyarbakir, Antalya, Konya,Gaziantep) yarigapr yirmi kilometre (20 km), niifusu bir
milyondan iki milyon (1.000.000-2.000.000) 'a kadar olan biiyiiksehirlerde (Adana, Bursa), yarigapt
otuz kilometre (30 km), niifusu ikimilyon (2.000.000) dan fazla olan biiyiiksehirlerde (Lzmir ve
Ankara) yaricapr elli kilometre (50 km) olan dairenin simiri biiyiiksehir belediyesinin sinirini
olusturur. Bu sinirlar igerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilce belediyeleri, beldeler biiyiiksehir ilk
kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda bu Kanun ile Belediye Kanununun
belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya baska bir belediyeye katilmasina iliskin hiikiimleri
uygulanmaz. Bu sinirlar i¢inde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye déniisiir. Bu sekilde
olusan mahallelerin katilacag ilce veya ilk kademe belediyesi, biiyiiksehir belediye meclisince
belirlenir. Orman koylerinin tiizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri
saklt kalmak tizere bu kéyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alant sayuirlar. Bu
koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili biiyiiksehir belediyesine bagl
su ve kanalizasyon idaresine aittir. "denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ nun gegici 2. maddesine gore biiyiiksehir
statiisiindeki il merkezlerimizin (Istanbul ve Izmit disinda) belediye hizmet alanlar1 bir daireyle
sinirlanmaktadir. Cografi yonden hi¢ bir bilimsel dayanagi olmayan, tamamen gelisigiizellik icinde
yapilan bu geometrik sinirlamalara gore valilik binasit merkez tayin edilerek cizilen dairenin igine
giren kirsal kesimdeki kdy yerlesmeleri sehre bagli mahalle gibi nitelendirilmektedir. Daire ¢izgine
bitisik oldugu halde ¢izginin biraz diginda kalan kdyle dairenin tesadiifen iginde kalan koy arasinda
hicbir fark yok iken birinin sehrin mahallesi digerinin ise kdy olarak nitelendirilmesinin higbir bilimsel
aciklamasi bulunmamaktadir. Istanbul ve Kocaeli illerinin miilki idare alanlarinmn tiimii biiyiiksehir
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belediyesinin hizmet alani i¢ine alindig1 halde, digerlerinde il merkezi niifusu baz alinarak cizilecek
bir daire ile belirlenmis olmasi ayri bir ¢eligki ve kargasa yaratmaktadir.

S6z konusu kanun kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan harita

incelendiginde (Sekil 5), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmet alani, Ankara Valilik binasi
merkezli 50 km. ¢apli bir daire olarak goriilmektedir. Bu haritaya gore, ElImadag ve Kazan ilgelerinin
idari alanlarinin tiimii, Ayas, Cubuk, Akyurt, Kalecik ve Bald ilg¢elerinin bir kisminin Ankara
Biiyiiksehir Beldiyesi’nin miicavir alani (hizmet alani) igine girmektedir. Adlar1 gecen ilgelerin idari
alan biitiinliigiinii, hatta ilce merkezi durumundaki Kalecik kasabasini ikiye bdlen bir sinirin idari
cografya bakimindan higbir gegerliligi yoktur. Ciinkii ¢izilen bu ¢ember kdy ve kent idari alanlarinin
biitiinliigiinii korumayarak par¢alamaktadir.

SAMSUNJARS

GOSTERIM :

o W

) vENMAHALLE (LGE BELEDIYES)

B TEMELLI (iLK KADEME BELEDIYESI)
e MAHALLEYE DONUSEN KOYLER
o« ORMAN KOYLERI (MUCAVIR ALAN)

sssees  ILK KADEME BELEDIYE SINIRLARI

s

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi http://www.ankara-bel.gov.tr/birim.asp?kategori=013

Sekil 5. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2. maddesi hiikiimlerine gore Altindag semtindeki

Ankara Valilik binas1 merkez tayin edilerek ¢izilmis 50 km. yarigapl daireye gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet
alani.
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6.2.3. [ice Merkezlerinin Kentsel Idari Alanlar

Ilge merkezleri, ilin alt boliimii olan ilgelerin idari alanlarina yonetim merkezligi yapan
kentsel yerlesmelerdir. Bagka bir ifadeyle, bir ilgenin idari alaninin biitiiniine merkezlik yapan,
igerisinde kaymakamlik tegkilatinin ve ilgili diger resmi kuruluslarin yer aldigi belediye orgiitlii
kentsel yerlesmelere ilce merkezi denilmektedir. Ilce merkezi yerine “ilce” denilmesi yanlis bir
ifade sekli olmakta ve sanki ilgenin idari alaninin tiimiinden s6z ediliyor anlami dogmaktadir.
Ulkemizde iki tip ilge merkezi bulunmaktadir. Birincisi Emirdag ilge merkezi drneginde olan
normal ilce merkezleri (Sekil 6, 12), ikinci tip ise Bursa il merkezi 6rneginde goriildiigii gibi
(Sekil 11), biiyiik sehir statiisiinde olan 8 il merkezinin (Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa,
Gaziantep, Konya, Kayseri) semtlerini olusturan ilge merkezleridir. Metropol ilce merkezleri,
adlart gecen 8 biiylik sehrin semtlerini olusturduklar1 i¢in bunlarin ayri1 sehirlermis gibi
gosterilmeleri son derece hatalidir. Halen Tiirkiye’de kaymakamlik tegkilati bulunan 850 ilge
merkezinin 794’1l normal ilge merkezi, 56’s1 ise metropol ilge merkezi durumundadir.

Normal statiideki ilge merkezlerinin i¢cinde yer aldiklari kentsel idari alanlar da normal
statiideki il merkezlerinde oldugu gibi, komsu kdylerle kasabalarin idari alan sinirlar ile
kusatilmaktadir. Afyonkarahisar ilinin Emirdag il¢esine ait idari boliiniis haritast incelendiginde
(Sekil 6, 12), Emirdag kasabasia ait kentsel idari alanin Karaagag, Elhan, Agilcik, Yavuz,
Sogukkuyu, Derekdy, Tezkdy, Baskonak ve Tabaklar kdylerinin sinirlariyla cevrelendigi
goriilmektedir. Bu sinirlar igcinde mor renkle gosterilen arazi Emirdag kasabasina ait olup, Emirdag
belediyesinin yonetim ve denetimi altinda olmasi gerekmektedir.
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Sekil 6. Emirdag ilge merkezinin kentsel idari alant

6.2.4. Il Merkezi veya Ilce Merkezi Statiisiinde Olmayan Belediye Orgiitlii Kentsel
Yerlesmelerin (beldelerin) Idari Alanlar

Bugiinkii miilki idare yap1s1 i¢cinde gorev alan kentsel yerlesmelere il merkezi, ilce merkezi
unvanlar1 verilmektedir. Miilki idare bdliiniisii i¢inde il merkezi, ilge merkezi gorevi almamis
belediye orgiitlii kentsel yerlesmelere yerel yonetimle ilgili bir idari statii kazandirilarak belde
unvani verilmistir. Aslinda belde sehir, memleket, iilke, yore, diyar anlaminda Arapca bir sézciik
olup, genelde tiim belediye orgiitlii yerlesmeleri (il merkezlerini, ilce merkezlerini ve belde denilen
yerlegsmeleri) kapsamaktadir. Gergek anlamiyla uyusmasa da idari sistemimiz i¢inde yerel
yonetimle ilgili bir kavram olarak idari cografya ile ilgili terimlere dahil edilmistir.
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Belde statiisiindeki kentsel idari alanlarin il ve ilge merkezi durumundaki yerlesmelere ait kentsel
idari alanlardan hicbir farki yoktur. Afyonkarahisar ili Merkez ilgesinin idari alani i¢inde yer alan
Beyyazi beldesi 6rnegi incelenecek olursa (Sekil 7), Erenler, Akgin kdyleri; Cikrik, Cayirbag, Susuz
kasabalar1 ile Afyonkarahisar sehrine ve Iscehisar ilgesine ait idari sinirlar tarafindan kusatilan koyu
mor renkli idari alanin biitiiniiyle Beyyaz1 kasabasi Belediyesinin yonetim denetiminde olmasi gerekir.
Bu idari alan i¢inde Beyyazi kasabasinin yerlesim alani ile tarim, otlak alanlar1 ve diger kullanimlara
yonelik araziler de yer almaktadir. 5272 sayili yeni Belediye Kanunu’nun 5. maddesinde belirtildigi
tizere bir belediye 6rgiitlii yerlesmenin kentsel alan sinir1 ¢izilirken tarla, bag, bahge, cayir, mera,
otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir1
icine alinmaktadir.
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Sekil 7. Afyonkarahisar ili Merkez ilgesinin idari sinirlart igerisinde yer alan belde statiisiindeki Beyyazi kasabasinin idari
alan1

6.3. Hazine Arazileri (Yayla Alanlari, Orman Alanlari, Milli Park Alanlari,Dogal Sit
Alanlari, Maden Alanlari, Kaplica Alanlari, G6l ve Batakliklar, Plajlar vb)

Miilki idare boliimleri icinde yer aldiklart halde, genel olarak yerel yonetim organlarindan
olan il 6zel idarelerinin veya Cevre ve Orman Bakanligi’nin yonetim ve denetimine birakilan
hazine arazileri (yayla alanlari, orman alanlari, milli park alanlari, dogal sit alanlari, maden
alanlari, kaplica alanlari, gol ve batakhiklar, plajlar vb), idarl bdliinlis, miilkiyet ve arazi
kullanim1 bakimindan Tiirkiye’nin en sorunlu alanlarini olustururlar. Anamur ilgesi drneginde
goriildiigii gibi (Sekil 8), ilgenin kuzey boliimii Toros Daglarinin yiiksek kesimleri iizerinde yer
almaktadir. Yayla yerlesmelerinin ve otlak alanlarinin genis yer kapladigi bu saha, hi¢bir kdyiin
veya kentin idari alan1 i¢inde yer almay1p, miilki idari boliimlemesine gére Anamur ilgesinin idari
sinirlar1 i¢erisinde bulunmaktadir. Eskiden beri hem Anamur ilgesi kdyleri, hem de civar ilgelerin
koyleri tarafindan ortak yayla alanmi olarak kullanilan bu sahanin “hazine arazisi” seklinde
tanimlanmis oldugunu goérmekteyiz (Bayar,2002: 2). Nerede bulunurlarsa bulunsunlar, nitelikleri
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ve kullanim sekilleri nasil olursa olsun, hazine arazisi olarak tanimlanan alanlarin bir ilgenin
dolayisiyla bir ilin idari sinirlar1 icinde yer aldig1 gerceginin géz ardi edilmemesi ve miilki idare
boliinlisii kapsaminda mutlaka tanimlanmalar1 gerekmektedir.

HAZINE ARAZIS]

isaretier

—lge sinin

I:I Koy idari alanlan
I:I Kentsel idari alanlar

l:lHighir kiy idari alamina badl olmayan
yayla yerlegmelerinin bulundufu Hazine Arazisi

AKDENIZ

Sekil 8. Mersin ilinin Anamur ilgesini olusturan kdy ve kentlerin idari alanlariyla hazine arazisi
7. Miilki idare Béliimlerinin idari Cografya Analizi

1982 T.C. Anayasasinin 126. Maddesi ile 5442 sayili il Idaresi Kanununun 1. maddesinde
belirtilen hiikiimlerine gore, Tiirkiye mevcut durumda miilki idare yoniinden 81 “il alanina”, bu
illerin her birisi kendi i¢inde birden fazla sayidaki ilce ve bucak alanlarina bolinmiistiir. Kavrama
ve algilamada kolaylik saglamasi bakimindan Tiirkiye’nin Miilki idare bdliimlerinin idari cografya
analizi alt kademedeki bucaklardan baslanarak ele alinacaktir.

Cizelge 3. Miilki idare bolgesi durumundaki illerin idari béliimleri ve yonetim bicimi

flge Idari Alanlari Bucak Alanlari (Islevsiz) Koy ve Kent Idari Alanlari
Merkezi Y6netim Merkezi Y06netim Yerel Yonetimler
(Kaymakamliklar) (Bucak miidiirliikleri) islevleri yok (Koy Muhtarliklari-Belediyeler)

7.1.Idari Yonden Islevsiz Olan Bucak Alanlart

Tirkiye’nin idari boliiniis sistematigi i¢inde kagit lizerinde halen hukuki statiileri devam
eden bucak alanlarimin ve bucak merkezlerinin uygulamada higbir idari fonksiyonu
bulunmamaktadir. 1923-1970 doneminde idari boliiniis sistematigi icinde ¢ok 6nemli bir yeri olan
bucak alanlari (nahiyeler), ulasim ag1 yoniinden birbiriyle irtibatli, jeomorfolojik {inite ve birimler
itibariyle ayn1 cografi ortami paylasan koylerin (muhtarlik alanlarinin) bir sinir (nahiye veya
bucak sinir1) igcine alinmasiyla olusturulmus idari alanlardi. Bucaklara, bucak alani i¢inde merkezi
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konumda olan bir yerlesme (kdy, kasaba veya sehir) merkezlik eder ve burada merkezden atanmis
bucak miidiiriiniin ve diger resmi gorevlilerin bulundugu “bucak (nahiye) miidiirliigii” teskilatt yer
alirdi. Iste bir bucak alan1 icinde yer alan ¢ok sayidaki kdy idari alanina ydnetim merkezligi yapan
yerlesmelere “bucak merkezi” denilmekteydi. Bucak merkezleri duruma gore gelismis veya
gelismemis bir kdy yerlesmesi ya da belediye teskilatli bir kentsel yerlesme (kasaba, sehir) idi.
Tirkiye’nin miilki idare taksimati i¢cinde bucaklarin fonksiyonlarinin sona erdirilmesine

baslangic1t kesin olmamakla birlikte 1970°li yillarda® baslanmis ve emekliye ayrilan bucak
midiirlerinin yerlerine yeniden atama yapilmayarak bucak merkezlerindeki bucak miidiirliikleri
ortadan kaldirilmistir. Ulkemizin idari boliiniisii icinde onemli bir yeri olan bucaklarin yasal
statlilerinin biitiinliiyle sona erdirilmesi i¢in yasal diizenleme gerekmektedir. Henliz bu ydnde
TBMM’den bir yasa ¢ikartilmamis olmasi yiiziinden Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
yayinlanan “Genel Niifus Sayimi Idari Béliiniis” biiltenlerinde, ilgelere bagli kdylerin niifuslar:
bucak sistematigine gore yayinlanmakta ve biiyiik 6l¢lide kargasa yaratilmaktadir. Diger taraftan
Harita Genel Komutanligi tarafindan hazirlanarak basilan Tiirkive Miilki Idare Béliimleri
haritalarinda eskiden bucak alanlarina yonetim merkezligi yapan herhangi bir idari islevi olmayan
yerlesmeler halen “bucak merkezleri” seklinde gosterilmektedir. Bucak merkezi olarak gosterilen
bu yerlesmelerin biiyiikk bir kisminda belediye teskilati bulunmamaktadir. Tamamen koy
niteliginde olan bu yerlesmeler sanki biiyiik bir yerlesmeymis gibi algilanmaktadirlar.

Kamu oyunda, belde statiisiindeki yerlesmelerin idari bakimdan islevsiz birakilmis bucak
merkezlerinin yerini aldigi gibi yanlis bir yaklagim bulunmaktadir. Beldelerin, idari islevleri
olmayan eski bucak merkezleri ile hi¢bir ilgisi yoktur.
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Sekil 10. Afyonkarahisar ilinin Merkez ilgesini olusturan kdy ve kentlerin idari alanlar1
7.21iceler

Bucaklarin aktif olarak idari boliiniis sistemi i¢inde yer almamalar1 yiiziinden ilgeler en alt
kademedeki miilki idare béliimleri haline gelmislerdir. Ilceleri ise daha énce belirttigimiz ¢ekirdek
idari iiniteler olusturmaktadir. Bir il i¢inde yer alan il¢e alanlarini “merkez ilce” ve “tasra
ilceleri” olmak flizere iki grupta toplamak miimkiindiir. Afyonkarahisar ilinin idari boliiniis
haritasinda merkez ilgenin idari alani koyu, tasra ilgelerininki ise a¢ik mor renkle belirlenmigtir
(Sekil 9).

2000 yil1 idari boliiniisiine gore iilkemizdeki ilgelerle ilgili rakamlar soyledir:

o Kaymakamlik teskilati kurulmadan valilik tarafindan yonetilen metropol semt il¢elerine béliinmemis
merkez ilge sayisi: 73

o Kendi icinde metropol ilcelere béliinen merkez ilge sayisi: 8

o Toplam merkez ilge sayisi: 81

o Kaymakamlik teskilati bulunan normal ilge (tasra ilceleri) sayisi: 794

081 Merkez ilge + 794 Normal ilge = Toplam il¢e alani 875

e Kendi icinde metropol ilgelere béliinen 8 merkez ilgcedeki metropol ilge sayisi: 56

o Kaymakamlik teskilati bulunan toplam ilce sayisi: 850 (794 normal ilge +56 metropol ilge)

7.2.1. Merkez Iigeler

Bir ilin idari sinirlar1 dahilinde, “il merkezi durumundaki kentsel yerlesmenin icinde yer
aldigi ilce alani” merkez ilcedir. Sekil 10°da goriildiigii {izere, Afyonkarahisar ilinin Merkez
Ilgesi, tabanda yer alan koy idari alanlar ile kentsel idari alanlarin merkezi konumdaki bir kentsel
yerlesmenin (Afyonkarahisar sehrinin) merkezliginde bir araya gelmesiyle olusmustur. Bu
nedenle “ilge” nin icinde ¢ok sayida yerlesim alaninin bulundugu alt idari boliim olarak
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algilanmasi gerekir. Sekil 10°da sar1 renkli alanlar muhtarliklarca yonetilen koy idari alanlarini,
mor renkli alanlar ise belediyelerce yonetilen kentsel idari alanlar1, gostermektedir.

Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi 3. sinif dgrencileri i¢in yazilan bir kitapta
merkez ilge sdyle tanimlanmaktadir: “/I merkezi ile, bir ilde hi¢ bir ilceye bagl olmayan bucak ve
koylerin olusturdugu birime de merkez ilge denir. Merkez ilceler diger ilgeler gibi idare
edilmemektedir. Bunlar il valisi tarafindan idare edilmektedir.”(Gozlibiiylik-Erdem,1992:72). Net
olmayan bu eksik tanimda il merkezi one ¢ikarildigi i¢in, il merkezi durumundaki kentsel
yerlesmenin merkez il¢e olarak algilanmasina yol agmaktadir. Ayrica bir il alani i¢indeki bucak ve
koylerin mutlaka bagli oldugu bir ilce vardir. Yukaridaki tanimda “hi¢ bir ilgeye bagl olmayan
bucak ve kéyler” seklinde belirtilen idari tiniteler aslinda merkez ilgelerin iginde yer alan kdy ve
kent idari alanlaridir.

*Merkez ilce ile ilge merkezi arasindaki fark nedir?

Merkez ilge, kentsel ve kirsal idari alanlarin bir ilge sinir1 iginde bir araya gelerek
olusturduklar1 il merkezi durumundaki kentsel yerlesmenin de i¢inde yer aldigi bir ilge alanidir.
Ilce merkezi ise bir ilgenin ydnetim merkezligini yapan kentsel yerlesmedir.

*Merkez ilcelerin tasra ilgelerinden farki nedir?

Tasra ilgelerinin yonetim merkezlerine ilge merkezi denildigi halde, merkez ilgelerinin
yonetim merkezlerine i/ merkezi denilmektedir. Aslinda her il merkezi, ayni zamanda i¢inde
bulundugu merkez ilcesinin ilce merkezidir. Bu durumdaki bir kentsel yerlesme ayn1 zamanda il
sinirlart igindeki alanin tiimiine yonetim merkezligi yaptig1 i¢in “il merkezi” unvanini almaktadir.
Bu nedenle merkez ilgeyi, “il merkezi durumundaki kentsel yerlesmenin icinde yer aldigi ilge
alanidir.” seklinde tanimlamaktayiz.

Tirkiye’deki merkez ilgeler “normal merkez ilceler” ve “alt ilgelere béliinmiis merkez
ilceler” seklinde iki grupta toplanmaktadir.

7.2.1.1. Normal Merkez Iigeler

Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya illeri disindaki 73
ilimizin merkez ilgelerinin idari alanlari, Afyonkarahisar ili merkez ilgesi 6érneginde oldugu gibi,
yeniden alt ilgelere boliinmemislerdir. Bu haliyle normal merkez ilgeler tasra ilgelerine benzerler
ve bu tip merkez ilgelerin ilge merkezligi gorevini il merkezleri iistlenmektedir. Merkez ilcelerin
ilge merkezlerinde, yani il merkezlerinde kaymakamlik tegkilati bulunmadigi i¢in, merkez ilgenin
idari sinirlart i¢inde yer alan sehir, kasaba ve kdylerin miilki idare ile olan resmi isleri valiliklerce
yuritiilmektedir. Sekil 10’da goriildiigii lizere, Afyonkarahisar merkez ilgesinin idari alani
dahilinde 16 kentsel idari alan (1 sehir, 15 kasaba) ile 31 kdy idari alan1 bulunmaktadir (Cizelge
4,5).

Cizelge 4. Afyonkarahisar Merkez ilgesinin idari alani i¢inde yer alan kentsel idari alanlar ve 2000 y1l1 niifuslari

Kentsel idari alanlar Niifus
Afyonkarahisar Sehri 128516
Anitkaya Kasabasi 2126
Beyyazi Kasabasi 2667
Biiyiikkalecik Kasabast 3565
Cayirbag Kasabasi 3155
Cikrik Kasabasi 1993
Degirmenayvali Kasabasi 2634
Erkmen Kasabas1 2832
Fethibey Kasabasi 2323
Gebeceler Kasabasi 2960
Isiklar Kasabasi 7334
Nuribey Kasabasi 2998
Salar Kasabasi 5015
Susuz Kasabas1 3923
Siiliimenli Kasabasi 4782
Siiliin Kasabast 2317
Merkez ilcenin Kentsel Niifusu 179140
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Cizelge 5. Afyonkarahisar merkez il¢esinin idari alan1 i¢inde yer alan “kdy idari alanlar1” ve 2000 yil1 niifuslar1

Koy idari alanlan Niifus Koy idari alanlan Niifus
Akgin 1322 Kaplanlt 280
Alcali 220 Karaarslan 818
Atakdy 2717 Kislacik 787
Bayatcik 212 Kizildag 2006
Bayramgazi 190 Kopriilii 986
Belkaracadren 520 Kozluca 572
Bostanl 739 Kiiciikgobanl 626
Bozdogan 627 Kiigiikkalecik 441
Burhaniye 33 Olucak 234
Cakirkoy 553 Omuzca 161
Cavdarh 1101 Saadet 52
Degirmendere 519 Sadikbey 1471
Demircevre 557 Saraydiizi 679
Erenler 1926 Sarik 875
Gozstizli 147 Yarimca 102
Ismailkdy 500

Merkez il¢enin koy

idari alanlar1 niifusu 21973

Merkez ilgesinin toplam niifusu: Kentsel idari alanlar niifusu (179140) + Koy idari alanlar niifusu (21973) =201113

7.2.1.2. Alt Ilcelere Boliinmiis Merkez Ilceler

Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri ve Konya illerimizde merkez
ilce alanlar1 yeniden alt boliimlemeye tabi tutulmuslardir (Cizelge 6). Bu bolimleme hem il
merkezi durumundaki sehri, hem de diger alanlar1 etkilemistir. il merkezlerinin (sehirlerin)
belediye sinirlar1 dahilindeki semtlerinde, idari hizmetlerin kolay yiiriitiilmesi ve valiligin yiikiiniin
hafifletilmesi amaciyla kaymakamlik teskilatlar1 kurulmustur. Bu kaymakamliklar miilki idare
yOniinden belediye sinirlar1 i¢inde sehrin kendilerine ayrilan kisimlarindan (semtlerden) ve alt ilge
(metropol il¢e) sinirt i¢inde kalan kdy ve kasabalardan sorumludurlar. Biiyiiksehir belediyesine
sahip olan bu & il merkezinde, semt ilgelerinin belediye sinirlar1 igerisinde kalan kesimleri, biitiin
halinde sehrin yerlesim alanini meydana getirmektedir. Yukarida adlari gecen illerin merkez

ilgeleri iginde toplam 56 semt il¢esi bulunmaktadir.
Cizelge 6. Alt ilgelere (semt ilgeleri veya metropol ilgelerine) bdliinen merkez ilgeler

Alt ilgelere boliinen merkez ilgeler Metropol semt ilgeleri
Adana ili merkez ilgesi Seyhan, Yiiregir
Ankara ili merkez ilgesi Altindag, Cankaya, Etimesgut, Golbasi, Kegioren, Mamak, Sincan,
Yenimahalle
Bursa ili merkez ilgesi Niliifer, Osmangazi, Yildirim
Gaziantep ili merkez ilgesi Sahinbey, Sehitkamil
Istanbul ili merkez ilgesi Adalar, Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Bayrampasa, Besiktas,

Beykoz, Beyoglu, Emindnii, Esenler, Eyiip, Fatih, Gaziosmanpasa,
Glingoren, Kadikoy, Kagithane, Kartal, Kiigiikgekmece, Maltepe, Pendik,
Sartyer, Sisli, Tuzla, Umraniye, Uskiidar, Zeytinburnu,

Izmir ili merkez ilgesi Bornova, Buca, Karsiyaka, Konak, Cigli, Gaziemir, Balgova, Narlidere,
Giizelbahge

Kayseri ili merkez ilgesi Kocasinan, Melikgazi

Konya ili merkez ilgesi Karatay, Meram, Selguklu

Metropol semt ilcelerinin pek ¢ogunun idari alanlart igerisinde kendilerine bagli kdy ve
kent idari alanlar1 da bulunmaktadir. Istanbul sehrindeki Adalar, Bakirkdy, Bayrampasa, Besiktas,
Beyoglu, Eminonii, Fatih, Kadikdy, Kagithane, Sisli, Uskiidar, Zeytinburnu ilgelerinin idari
alanlar1 igerisinde koy idarl alanlar1 yer almayip, ilge alani biitiiniiyle sehir yerlesim alanindan
olusmaktadir.
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Sekil 11. Bursa ilini olusturan Merkez ilge ile tasra ilgeleri.

Metropol semt il¢eli merkez ilgelere 6rnek olarak sectigimiz Bursa ili Merkez ilgesi (Sekil 11),
kendi i¢inde Niliifer, Osmangazi ve Yildirim adlarinda {i¢ metropol semt il¢esine ayrilmaktadir. Bursa
ilinin Merkez ilgesi kendi i¢inde bu sekilde bir boliinmeye ugramamis olsaydi Merkez ilgenin sinirlari
dahilinde, 11 kentsel idari alan (Bursa sehri +10 belde statiisiindeki kasaba) ile 54 kdy idari alani
olmak iizere toplam 65 c¢ekirdek idari alan bulunacakti. Bursa sehrini olusturan bu semtlerde
kaymakamlik teskilati kurularak ilge merkezi haline getirilmisler ve bu semtlere komsu koy ve
kasabalarda c¢izilen ilge sinirlarina gore bu ii¢ ilge merkezine baglanarak metropol semt ilceleri
meydana getirilmistir. Bu paylasgima gore Niliifer ilgesine 6 kasaba, 25 kdy; Osmangazi ilgesine 4

kasaba, 28 koy; Yildirim ilgesine ise sadece 1 kdy idari alani diismiistiir (Cizelge 7).
Cizelge 7. Bursa ilinin merkez ilgesini olusturan metropol ilgelerin i¢indeki kent ve kdylerin idari alanlari

Bursa Sehrini Olusturan
Metropol Semtler
(ilge Merkezleri)

Merkez Ilge iginde Yer Alan Kentsel

Merkez ilge Iginde Yer Alan
Idari Alanlar

Koy Idari Alanlari

Niliifer Ilgesinin Koy Idari Alanlari:

Bursa Sehri Iginde Kalan Niliifer Atlas, Dagyenice, Giingéren, Inegazi, Kadriye,

Semtinin (ilge Merkezinin) Kentsel
idari Alan1
Niliifer &
6 Kasaba
(Cal1, Hasanaga, Kayapa, Goriikle,
Akgalar, Golyazi)

Korubasi, Kurugesme, Maksempinari, Tahtali, Ugpinar,
Uncukuru, Yaylacik, Tahtali, Ugpinar,
Ungukuru,Yaylacik, Ayvakdy, Badirga, Baskdy,
Biiyiikbalikli, Catalagil, Cayli, Fadilli, Gokge, irfaniye,
Karacaoba, Konakli, Yolgati. (25 Kdy)

Bursa Sehri I¢cinde Kalan Osmangazi
Semtinin (ilge Merkezinin) Kentsel
Idari Alan
Osmangazi &
4 Kasaba
(Emek, Kirazli, Demirtag, Ovaakga)

Osmangazi Ilgesinin K&y Idari Alanlari:

Ahmetbey, Aksungur, Cagliyan, Dagak¢akdy,
Doganci, Gokgedren, Giindogdu, Hiiseyinalani,
Miirseller, Niliifer, Siilleymaniye, Tuzakli, Ulugam,
Yigitali, Avdancik, Diirdane, Karabalgik, Seckdy,
Selgukgazi, Sogukpinari, Bagli, Biiyiikdeliler, Caybas,
Giineybayiri, Giineybudaklar, Karaislah, Kiigiikdeliller,
Seferigiklar. (28 Koy)

Yildirim Bursa Sehri Iginde Kalan Yildirim

Semti

Yildirim Ilgesinin K&y Idari Alanlar::
Hamamlikizik. (1 Koy)
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7.2.2. Tasra Ilceleri

Bir ilde merkez ilce disindaki ilgeleri “tasra ilgeleri” olarak nitelendirmek kavramsal
bakimdan netlik saglamaktadir. Ornegin, Afyonkarahisar ili icinde yer alan Basmak¢i, Bayat,
Bolvadin, Cay, Cobanlar, Dazkiri, Dinar, Emirdag, Evciler, Hocalar, fhsaniye, Iscehisar,
Kiziléren, Sandikli, Sinanpasa, Sultandagi ve Suhut ilgelerini merkez ilgeden farkli bir konumda
tutmak i¢in “fasra ilgeleri” baglig: altinda toplanmalart uygun olmaktadir (Sekil 9).

Tasra ilgeleri i¢cin Ornek olarak sectigimiz Emirdag ilgesinin idarl boliinlis haritasi
incelendiginde (Sekil 12), ilgenin idari alan1 dahilinde 6 belediye yonetim alan1 (Emirdag, Adayazi,
Gomii, Davulga, Asagipiribeyli ve Bademli) ile 70 kdy yonetim alani bulundugu goriilmektedir.

Il merkezi durumunda olan sehirlerimizle ilce merkezi konumundaki sehir ve
kasabalarimizin i¢inde yer aldiklari idari iiniteler temelde bir ilgenin idari alani i¢inde yer
almaktadir. Bir genelleme yapacak olursak, il merkezlerine ait kentsel idari alanlar merkez
ilcelerinin; metropol ilge merkezleri digindaki diger ilge merkezlerine ait kentsel idari alanlar ise
tasra ilgelerinin alt idari liniteleridirler.
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Sekil 12. Afyonkarahisar ilinin tasra ilcelerinden olan Emirdag ilgesini olusturan kdy ve kentlerin idari
alanlari
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7.3.Iller

Iller, “birden fazla il¢e alamimin bir araya gelmesiyle olusan, valilikler ile bu makama
bagh diger kadrolar tarafindan yénetilen Tiirkiye 'nin en biiyiik miilki idare bolgeleridir”. Yalin
olarak “il” seklindeki yazilim ve sdylemin ilin yonetim merkezligini yapan sehri degil, bir idari
bolgeyi ifade ettiginin bilinmesi gerekir.

Illere verilen adlar, ilin idari sinirlar1 i¢inde kalan cografi sahaya verilmis adlar olup
genelde il merkezi durumundaki sehrin adi ile aymidir. Tiirkiye’deki 79 ilin idari alanina verilen
adlar il merkezlerinin (sehirlerin) adlariyla ayni oldugu halde, Hatay, Kocaeli, Sakarya illerinde
durum farklidir. Bu ¢ ilin idari alanlarina verilen adlar ile ilin yonetim merkezi durumundaki
sehirlerin adlar1 farklidir. Bu durumda olan Icel ilinin ad1 2002 yili icinde yapilan bir yasal
diizenlemeyle “Mersin ili” olarak degistirilmistir.

11 idari alaninin ad1 11 merkezi durumundaki sehrin adi
Hatay Antakya
Kocaeli [zmit
Sakarya Adapazari

Meteorolojik hava raporlarinin sunumunda il merkezleri i¢in elde edilen sonuglarin biitiin
ilin idari alanin1 kapsiyormugcasina “...... illerimizde” seklinde yayimlanmasi dogru bir yaklagim
degildir. Ornegin Ankara ilinin il merkezi olan Ankara sehri igin yapilan bir degerlendirmenin
“Ankara ili” olarak sunulmasi yanlistir. Ciinkii, Ankara ili hem Orta Anadolu’nun Yukar1 Sakarya
Bolgesinde, hem de Bati1 Karadeniz Bélgesinde yer tutan genis bir idari alana sahiptir. Ilin kuzey
kesiminde yer alan Nallithan, Camlidere, Kizilcahamam ve Beypazar ilgelerinin idari alanlarinin
biitiinii veya az bir kismu Bati Karadeniz bolgesinde kalmaktadir. Bdyle genis bir yayilima sahip
ilde hava kosullar1 her yerde ayni olmamaktadir. Antakya sehrinde meydana gelen bir olayin
Hatay’da meydana gelen bir olay seklinde takdimi de hatalidir. “Hatay”, idari alan olarak ilin
timiinii (Merkez ilge, Altinézii, Belen, Dortyol, Erzin, Hassa, Iskenderun, Kirtkhan, Kumlu,
Reyhanli, Samandag, Yayladag il¢elerini) ifade ettigi halde, Antakya, ilin yonetim merkezi olan
Antakya sehrini belirtmektedir.

8.Sonuc¢

e Yerel yonetim organlari tarafindan yonetilen mekanlar miilki idare boliimlerinin temelini
olusturduklar1 halde, iilke yonetimine esas olan idari bollinlis sistematigi yasalarda eksik olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in konuya idari teskilatlanmadan ¢ok, idari
cografya ac¢isindan mekéansal boyutta yaklasmak yerinde olacaktir.

e Ulkemizin kalkinmasi igin yapilan planlamalarin hepsi mekansal olarak miilki idare
boliiniisii iginde yer alan illere gore yapilmaktadir. 22 Eyliil 2002 tarihli 2002/4720 sayili1 Bakanlar
Kurulu karar1 ile “Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi-NUTS” (NUTS=Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) adiyla yiiriirlige koyulan Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasinda da miilki idare bolgelerine (illere) bagimli kalinmistir. Avrupa Birligine iiye
iilkelerde uygulanan bolge sistemine uyum saglamaya calisan Tirkiye’nin temelde c¢dzmesi
gereken pek cok sorun ve yapacagi isler bulunmaktadir. ilgili kurumlar ve kisileri bilgilendirmek
amaciyla su 6nerilerde bulunmaktayiz:

e Oncelikli olarak 18/3/1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanunu ile 10/6/1949 tarih ve 5442
sayili iller Idaresi Kanununda yeni diizenlemelere gidilerek giincelleme yapilmalidir. 1924 ve
1949 yilinda ¢ikartilmis kanun metinlerindeki sekliyle koy, kasaba, sehir, il, ilce, merkez ilge,
bucak vb. tanimlar1 yapmanin bilimsel yonden hicbir hakli gecerliligi kalmamustir. Ilk ve orta
ogretimde okutulan ders kitaplarindan ve iniversitelerin kamu ydneticisi, siyasetci, hukukgu
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yetistiren boliimlerinde okutulan ders kitaplarindan yanlis tanimlarin mutlaka ¢ikartilmasi ve
bunlarin yerine giincel tanimlarin konulmas: gerekmektedir.

e Ulkemizin miilki idare béliiniisiinde ilgelerin alt béliimlerini olusturan bucaklarin, idari
sistemimiz ic¢inde aktif olduklar1 donemlerde, bucak merkezlerindeki bucak miidiirliikleri
kendilerine bagli olan koylerin devletle olan islerini bilyiik 6l¢iide yerinde ¢ozerek koyliiniin her
firsatta kaymakamliklara veya valiliklere akin etmesini 6nlemekteydi. Bucaklarin miilki idare
alanlar1 i¢indeki islevlerinin sona erdirilmesi, kdy sayis1 fazla olan ilgeleri sikintiya sokmus, tasra
ilcelerinde kaymakamliklarin, merkez ilgelerde ise wvaliliklerin is yikii artmistir. Bucaklara
merkezlik eden yerlesmeler kendilerine bagli kdylere hizmet veren giiclii yerlesmeler haline
getirilmis olsalardi, Ordu ili Mesudiye il¢esindeki Cavdar ve Yoresi koylerinde uygulamaya
gecirilen “kdykent” veya “merkez kdy” gibi projelere hi¢ gerek kalmayacakti. Osmanli Devletinin
idari sistemi i¢inde kazalarin (ilgelerin) alt boliimiinii olusturan nahiyelere (bucaklara) Cumhuriyet
doneminde de 50 yildan fazla bir siire biliyliik énem verilmistir. Her nedense 1970°li yillardan
baslayarak emekliye ayrilan bucak miidiirlerinin yerine yeni atamalar yapilmayip, bucak
midirligli ¢atist altindaki kadrolar tasfiye edilerek bucaklarin idari fonksiyonlar1 sona
erdirilmistir. Hukuki olarak var olan, ancak islevsel olarak ortadan kalkmis bucak sisteminin idari
cografya arastirmalarina bagl yasal diizenlemelere gidilerek islevsel hale getirilmeleri zorunluluk
arz etmektedir.

e Tiirkiye’de planlamayla ilgili arazi varligimmin tespiti de miilki idare alanlarina gore
yapilmaktadir. Giinlimiiz idari boliiniis sistemi i¢inde illeri olusturan merkez ilcelerin, tasra
ilcelerinin ve bunlarin tabaninda yer alan, kéy ve kent idari alanlarinin sinirlar1 net olarak tespit
edilip, kayit altina alinmadigi siirece iilkemizin arazi varligi ve arazi boliinlisiiyle ilgili kesin
rakamlara ulagilamayacaktir.

e 1980-1981 yillarinda “Kdy Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1” tarafindan belediye teskilatlt
kentsel idari alanlar disinda kalan koy idari alanlarinin sinirlart Kéy Envanter Etiidii adiyla bilinen
calismalar kapsaminda 1/25000 o6lgekli topografya haritalarindan yararlanilarak aydinger kagida
cizilmisti. Orijinal niishalar1 simdi lagvedilmis olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin APK
Dairesi arsivinde saklanan koOy simnirlarinin  (pek ¢ogu kaybolmustur) dogruluk derecesi
tartismalidir. Bu sinirlart harita iizerine ¢izenlerin pek ¢ogunun bu konuda kdoklii bir egitim
almamus, koyii tanimayan arazi deneyimsiz kigiler olmasi yiiziinden diizeltilmesi miimkiin olmayan
yanlishiklar yapilmistir. Daha sonra DIE tarafindan degerlendirmeye alinan bu sinirlar harita
iizerine aktarilmigsa da ilge bazinda birlestirilmediginden iilke biitiinlinii kapsayan calismalarda
kullanilamamustir.

e 25 yil Once baslatilip hiisranla sonlanan bu isin yeniden ele alinmasi i¢in basta Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, igisleri Bakanligi Iller idaresi Genel Miidiirliigii ile Mahalli Idareler
Genel Midirligiiniin, DPT’nin ve diger ilgili devlet kuruluslarinin acilen koordineli bir ¢calisma
baslatmalar1 gerekmektedir.

e Lagvedilmis olan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii Etiit ve Proje Dairesi Bagkanliginca
illere gore hazirlanan ve yayinlanan Arazi Varlig: raporlarinda ilgelere gore arazi boliiniisii tarim
alanlary (kuru,sulu,nadasli,nadassiz,bag, bahge), ¢ayir, mera, orman, funda, yerlesim alani, diger
kullanimlar(hava alam vs.), su yiizeyleri seklinde verilmektedir. Bu verilerin eksik ve yanlis
oldugunu bilmekteyiz. Ornegin Tokat ili Zile ilgesinin yiizolgiimii DIE verilerine gore 156065
hektar iken, Koy Hizmetleri Genel Midirliigline gore 151068 hektardir (Tokat Arazi
Varli1,1997:41). Aradaki 4997 hektarlik farkin nedeni belli degildir. Ulkemizdeki devlet
kuruluslar1 arasinda koordineli ¢aligma yapilmadigi i¢in bu tiirlii hatalara sikg¢a rastlanilmaktadir.

e Bu gibi ¢eligkilerin yok edilmesi i¢in, devlet yonetimindeki {ilke arazisi, analizini yapmaya
calistigimiz idari boliiniis sistematigi kapsaminda ¢ok iyi tanimlanmali, devlet ve 6zel sektore ait
kuruluslarin koordineli ¢calismalart sonucunda elde edilen veriler siizgecten gecirildikten sonra tek
bir veri bankasinda toplanarak dogrulugu tartisilmayacak bir bi¢imde yayilanmalidir.
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e llgelerin idari sinirlar1 icinde kalan sahanin, tarim alanlar: (ekili-dikili alanlar; kuru sulu
tarim alanlary), otlak(mera-¢ayir), orman alant (fundalik, koruluk), yerlesim alani, maden alani,
sanayi alani, sahil (kumsal), bataklik, gol, akarsu yatagi,yollara ayrilan alanlar, kayaliklar,
yararlanilamayan alanlar vb. seklinde ayrintili olarak arazi bollinlisiiniin tespiti miimkiindiir. Bu
sekilde bir arazi boliniisiiniin ortaya ¢ikarilmasi i¢in dogrudan kdy ve kentlerin idari alanlarina
inilmesi ve bu alanlarda sinirlandirma, arazi boliiniisii ve arazi kullanim tespiti ¢alisilmalarinin
yapilmasi1 gerekir. Bu yontemle yapilan bir c¢alisma ile temeldeki ¢ekirdek idari alanlarin
(mozaiklerin) i¢i doldurulmus olacaktir. Elde edilen verilerin cografi bilgi sistemleri (CBS)
kapsaminda kdy ve kent bilgi sistemlerine, ilce ve il bilgi sistemlerine doniistiiriilmesi miimkiindjir.
Bu isi yapacak kisiler ise belirtilen konularda egitim almig, donanimli sekilde yetismis
cografyacilardir.

o “Zararin neresinden doniiliirse kdrdir.” sozinin hakliligina inanarak yonetimde
cografyadan mutlaka yararlanmak gerekmektedir. Ozellikle, mekdna ve insana bagl ydnetim
organizasyonu i¢inde olan veya bu konularda calisma yapan, 6grenim goren herkesin cografyayi
ozellikle idari cografyay1 yakindan tanimasi zorunludur.

e Bu baglamda iiniversitelerin 06zellikle kamu yonetimi ve iktisat, bolimlerinin ders
programlarinda idari cografya, iktisadi cografya, Tiirkiye Cografyas1 derslerine yer verilmelidir.
Icisleri Bakanligimiz tarafindan kaymakam adaylari icin diizenlenen kaymakamlik kurslarinda
miilki amir olarak gérev yapacak yoneticilerimizin yonetecekleri mekanlar1 tanimalar1 bakimindan
mutlaka idari cografya okumalar1 saglanmalidir.

Notlar

! Cografi Bilimler
a) Dogal Cografya (=Fiziki Cografya) : Paleocografya, Petrocografya (Kayaglar cografyasi), Jeomorfoloji, Klimatoloji,
Hidrocografya (Sular cografyasi), Fitocografya (Bitki cografyasi), Zoocografya (Hayvanlar cografyasi), Pedocografya
(Toprak cografyasi), Dogal Afetler Cografyasi.

b) Sosyo-ekonomik Cografya (=Beseri Cografya) : Yerlesme cografyasi (Sehir- Kasaba cografyasi, Kirsal Yerlegsmeler
cografyast), Niifus cografyasi, idari cografya, Siyasi cografya (Jeopolitik, Askeri cografya, Secim cografyast), Saglik
cografyasi, Egitim cografyasi, Sosyal cografya, Kiiltiir cografyas1 (Diller cografyasi, Inang cografyasi, Folklorik
cografya), Hammadde cografyasi (Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Madencilik, Avcilik, Toplayicilik), Sanayi
cografyasi (Evsel sanayi, Atolye sanayi, Fabrika tipi modern sanayi, Organize sanayi), Hizmetler cografyasi (Saglik,
Egitim, Ulastirma, lletisim, Pazarlama, Ticaret, Rehberlik, Damsmanlk, Giivenlik, Barinma, Eglence, Rekreasyon),
Turizm cografyasi.

c) Bolgesel Cografya

¢)Tarihi Cografya

d)Planlama Cografyasi

¢) Cografi informatik

(Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. Oz¢aglar,2003: 29-217)

2 Emekliye ayrilan bucak miidiirlerinin yerine atama yapilmayarak bucak miidiirliiklerinin islevlerinin sona
erdirilmesinin hangi yildan itibaren baslatildig1 konusunda Icisleri Bakanligi’ndan kesin bir bilgi alinamamistir.Bu
nedenle bilinenlerden hareket edilerek tahminen 1970’1i yillar seklinde bir ifade kullanilmistir.

309.07.2004 tarih ve 5215 sayili yeni Belediye Kanunun 4. maddesi niifusu 5000 ve iizerinde olan yerlesim

birimlerinde belediye kurulabilecegini, 11 madde ve gecici 5. maddede ise, “2000 yili genel niifus sayimina gire

niifusu 2000" in altina diisen belediyelerin Danistayin goriisii alinarak, Igisleri Bakanliginin onerisi iizerine miisterek
kararname ile tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kéye déniistiiriilecegi” hiikkmiini getirmektedir. Niifusu 2000’in altina
diisen yerlesmeler 31.12.2005 tarihine kadar eger 5 km.den yakin mesafedeki komsu koylerle birleserek 5000 ve
iizerinde niifus elde ederlerse bu hiikiim uygulanmayacaktir. Ulkemizde bu durumdan etkilenecek niifusu 2000’in altina
inmis 340 yerlesme bulunmaktadir. Aslinda bunlara 2000-5000 niifus grubundaki 1492 belediye orgiitlii koy
yerlesmesinin de eklenmesi gerekmektedir. Yeni yasada bir yerlesmede belediye kurulmasi i¢in 5000 ve iizerinde niifus
kosulu arandigina gore, 5000°den az niifuslu yerlerin kasabalasamamis kdyler olarak ele alinmasi gerekir. Bu nedenle -
2000 ile 2000-5000 niifus grubundaki toplam 1832 belde statiisiindeki yerlesmenin “belediye érgiitlii olduklar: halde
kasabalasamamis yerlegsmeler” kategorisinde degerlendirilmeleri ve bunlara ait idari alanlarin da koy idari alanlarina
dahil edilmeleri yerinde olacaktir.
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Tesekkiir

Il, ilge, merkez ilge, il merkezi, ilce merkezi, kdy idari alani, kent idari alan1 tanimlarinda ve
miilki idare alanlarinin analizinde Riiya Bayar’in hazirlamis oldugu Bursa ili idari boliiniis haritasi
ile Mersin-Anamur ilgesi idari bdliiniis haritasi; yiiksek lisans 6grencisi Soner Alci tarafindan
hazirlanan Afyonkarahisar ili ile Afyonkarahisar Merkez Ilgesi ve Emirdag ilgesi idari boliiniis
haritalar1 6rnek olarak se¢ilmistir. Olusturduklart bu malzeme ile makaleyi zenginlestiren ve daha
anlagilir hale gelmesini saglayan Riiya Bayar’a ve Soner Alci’ya tesekkiirii bir borg bilirim.
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