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TURKIYE’NIN DIS TICARETINDE TEKSTIL-GIYIM SEKTORUNUN
YERI ve YENI REKABET DONEMI

New Rivalry Era and Place of Textile-Clothing Sector in Turkey’s Foreign Trade

Abdullah UGUR

Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Cografya Béliimii
ugur@humanity.ankara.edu.tr

Ozet: T tirkiye 'nin dis ticareti agisindan tekstil-giyim sektoriiniin ele alindigi bu makalede;
tekstil-giyim sektdriiniin ge¢gmisten giintimiize dis ticaretimizdeki gelisimi, bu geligimi etkileyen
i¢ ve dig etkenler ile sektoriin 2005 yiindan itibaren girecegi yeni rekabet doneminin dis
ticaretimizi nasil etkileyebilecegi tartisilmigtir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) niin Tekstil ve Giyim Anlagmasi’'na gore 2005 yilindan itibaren tekstil-giyim
triinlerinde iilkeler arasindaki ticarette tiim sumirlamalar kalkacaktir. Bugiin ihracatimizda en
biiyiik orami olusturan ve tarimdan ticarete kadar olduk¢a genis bir yelpazede ekonomimizi
etkileyen tekstil-giyim sektoriimiiziin girecegi bu yeni rekabet donemi, dis ticaretimizi ve
dolayiswyla iilke ekonomimizi kisa ve uzun vadede nasil etkileyebilecegi irdelenmigtir. Bu
baglamda giderek kiiresellesen diinya ekonomisi boyutu da dikkate alinarak tekstil-giyim
sektoriimiiziin - yeni rekabet doneminde i¢ ve dig ticaretimizdeki durumunun nasil
gelistirilebilecegi iizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Tekstil-giyim sektorii, Tiirkiye, Dis ticaret, Tekstil ve Giyim Anlasmast,
Kalkinma

Abstract: This article have two main subjects; first, development of textile-clothing sector from
past to today together with national and international factors affected on development. Second,
important subject is about new rivalry era starting in 2005 and effects on Turkey’s export.
Turkey is one of members of World Trade Organization (WTO) which according to WTO
Textile-clothing Agreement all quotas will be cancelled in the year 2005. Recently textile-
clothing sector has biggest part in Turkey’s export products which it is important role from
agriculture to trade in national economy. Short and long term influences of new rivalry era on
Turkey’s export and economical conditions and development plans for national trade and
export are discussed in this article.

Keywords: Textile-clothing sector, Turkey, Foreign export, Textile-clothing Agreement,
Development.

1. Giris

Ulkeler gelismelerinde kendi kendilerine yeterli olamadiklarindan, aralarinda mal ticareti
dogmustur. Dis ticaret olarak ifade edilen bu faaliyetin, iilkelerin biiyiimesinde ¢ok 6nemli bir yeri
olmakla birlikte bu biiyiimenin saglikli ve siirekli olmasinda yapilan ticaretin yapisi baglica etken
olmaktadir. Genel olarak {irlinlerin hammadde ya da islenmis olmasin1 kapsayan bu yapi, ilkelerin
gelismislik seviyesiyle paralellik gostermektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bircogu
genelde hammadde ya da yar1 mamul madde ihrag ederlerken, ithalatlar1 daha c¢ok bilgi ve teknoloji
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gerektiren mamul maddelerden olusmaktadir. Hammadde niteligindeki iiriinlerin islenmis tirtinlere
gore daha az katma deger saglamasi, bu iilkelerde ticaret dengesinin bozulmasina ve dolayisiyla dis
ticaret aciklarinin artmasina neden olmaktadir. Oysaki bu iilkelerde iirlinlerin hammadde yerine
islenerek ihra¢ edilmesiyle bir yandan sanayi sektorlerinin gelisimiyle yeni istihdam alanlar
yaratilacagi gibi diger yandan ithalatin azalmasi ve katma degerin artmasiyla dis ticaret dengeleri
ihracat lehine geliserek, saglikli ve hizli bir biiylime elde edilmis olunur. Bu nedenledir ki gelismekte
olan bir ¢ok iilke gibi Tiirkiye de ihracatinda sanayi iirlinlerini artirmak icin siirekli bir ¢aba iginde
olmustur. Tiirkiye, sanayi iiriinleri ihracatinda ise en biiyiikk basariy1r tekstil-giyim sektoriinde
saglamistir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ithal ikameci bir sanayilesme politikasina bagl
olarak tekstil-giyim alaninda yapilan yatirimlarla bu sektor 1960’1in sonlarina dogru iilke tiikketimini
biitiiniiyle karsilar olmustur. Tekstil-giyim sektorii 1970 ve ozellikle 1980°den sonra disa agilma
politikalar1 ve saglanan tesviklerle ihracatimiz i¢indeki en biiyiik orani olusturarak 6demeler dengesini
finanse eden baslica sektdr olmustur. Ancak gelisen kiiresellesmenin de etkisiyle son yillarda basta
Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere iiretim maliyetinin daha diisiik oldugu uzakdogu iilkelerinin pazar
alanlarimizda etkinligini arttirmasiyla Tiirkiye’nin tekstil-giyim ihracat artis1 giderek olumsuz
etkilenmeye baslamistir. Bununla birlikte 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’nin de taraf oldugu Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) niin Tekstil ve Giyim Antlasmasi’na gore tekstil-giyim alanindaki tiim kotalarin
kalkacagi goz oniine alindiginda bu alandaki iiriinlerimize dis ticaretteki rekabetin daha da artacag:
yeni bir doneme girilmektedir.

Gilinimiizde tekstil-giyim sektorii gerek sermaye gerekse teknik altyapiyr olusturarak
gelismekte olan birgok {lilke gibi Tiirkiye’nin de sanayilesmesinde lokomotif gorevini yerine
getirmektedir. Ayrica bu sektdriin yapist geregi yogun isgiicii gerektiren bir imalat tiiri olmasi
nedeniyle istihdam agisindan da baglica imalat kolu haline gelmistir. Tekstil-giyim sektorii gegmiste
bugiiniin bir¢ok sanayilesmis iilkesinde benzer etkiyi yaparak bu iilkelerin sanayilesip kalkinmasinda
temel teskil etmistir. Gelismis iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’nin tekstil-giyim sektoriinde hem
hammadde hem de isgiicii ve i¢ tiiketim acisindan biiylik kapasiteye sahip olmasi, bu sanayi kolunu
daha da Onemli kilmaktadir. Tiirkiye’nin tekstil-giyim sektorii bugiin, tarimindan ticaretine
istihdamimdan diger sanayi kollarina kadar oldukg¢a genis bir yelpazede iilke ekonomisini
etkilemektedir. Bu nedenle sektoriin dis ticarette girecegi yeni rekabet donemi iilke ekonomisi
acisindan hayati bir énem tagimaktadir. Tekstil-giyim iirlinlerinin dis ticaretimizdeki yeri ile 2005
yilinda girecegi yeni rekabet doneminde nasil etkileneceginin ortaya konulmasi, ¢alismamizin baslica
amacini olusturmaktadir. Bu amaca ulasmak icin ilk olarak tekstil-giyim {iriinlerinin dis ticaretimiz
icindeki yerinin ge¢misten giliniimiize kadar ulastigr boyutu ortaya konulmustur. Ardindan giderek
kiiresellesen diinya ekonomisi dikkate almarak tekstil-giyim sektoriiniin diinya ticaretindeki yeri ve bu
alanda iilkemiz ile rekabet eden diger 6nde gelen iilkeler karsilagtirilmistir. Daha sonra 2005 yilinda
bu alanda girilecek yeni rekabet doneminde tekstil-giyim tirlinlerimizin dis ticaretimizdeki durumu,
iilke ekonomisini kisa ve uzun vadede nasil etkileyebilecegi ve bu durumdan etkilenmeden neler
yapilabilecegi tartisilmistir.

1.2. Veri ve Yontem

Aragtirmaya Oncelikle Tiirkiye’nin ekonomik yapisi ve gelisimini ele alan genel literatiir
taramasiyla baslanmig, ardindan Tiirkiye’nin dig ticaretiyle tekstil-giyim sektoriinii konu alan
kaynaklarda yogunlasilmistir. Bir sonraki agsamada ise Tiirkiye’nin dis ticareti ve bu ticaret i¢indeki
tekstil-giyim {irinlerinin oran1 igin Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’niin ve Dis Ticaret Miistesarlig1
(DTM)’nin konuyla ilgili verileri elde edilmistir. Ayrica tekstil ve giyimde dnde gelen iilkeler ile
Tiirkiye’nin bu iilkeler icindeki durumu igin Birlesmis Milletler (BM) ve DTO yilliklar1 ile yine DTM
ve DIE’niin verilerinden faydalanilmistir. Sonugcta tiim bu kaynak ve istatistiki verilerden amacimiza
uygun olarak c¢izelgeler elde edildikten sonra analizi yapilarak ¢aligma tamamlanmaisgtir.

Son yillarda birgok alanda oldugu gibi tekstil-giyim ticaretinde de uzakdogu iilkeleri 6zellikle
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin giderek artan egemenliginin 2005 yilinda daha da artacagina dair ¢alismalar
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yapilmistir. Giivenen, 1988; Nebioglu, 2001; Kotan ve Sayan, 2003; Giirleses ve digerleri, 2003;
Turan, 2004; Institut Frangaise De La Moda, 2004; bu caligmalar1 yapanlardan bazilaridir. Diinya
tekstil-giyim ticaretindeki bu ¢aligsmalarla birlikte {ilkemizin dis ticareti (Seyidoglu, 1982; Engin, 1992
DPT, 2000; Avci, 2000b; Yavan, 2001), sanayisi (Cillov, 1949; Kara, 1981, 2004; Mutluer, 1995,
2004; Quataert, 1999; DPT, 2001) ve iktisat tarihi (Tokgoz, 1999; Pamuk, 2003a, Kazgan, 2004)
hakkinda bugiine kadar genel, bolgesel ve lokal olarak yapilan birgok ¢alismada tekstil-giyim ve dis
ticaret konusuna da degisik acgilardan deginilmistir. Ancak iilkemizin sanayilesme ve dis ticaret yapisi
da dikkate alinarak ge¢misten giiniimiize kadar kapsamli olarak tekstil-giyimin dis ticaretteki yeri ve
girecegi yeni rekabet donemi ele alan bir ¢alismanin yapilmamis olmasi bu arastirmay1 daha da gerekli
kilmaktadir.

2. Tiirkiye’nin dis ticaretinde tekstil-giyim sektoriiniin gelisimi

Tirkiye’nin dig ticareti icinde tekstil-giyim sektoriiniin bugiinkii yerinin anlasilabilmesi ve
gelecekle ilgili saglikli tahmin ve planlarin yapilabilmesi ancak bu sektoriin dis ticaret igindeki ve
dolayisiyla iilke ekonomisi i¢indeki gelisiminin analiziyle miimkiindiir. Cumhuriyetin kurulusundan
giinimiize kadarki zaman dilimini kapsayan bu gelisimin daha kolay anlasilabilmesi agisindan
oncelikle cumhuriyet oncesi doneme kisaca deginilmis, ardindan cumhuriyet donemine gecilmistir.
Cumbhuriyet donemi ise baslica {i¢ gelisim evresi altinda incelenmistir. Bu evrelerin tespitinde; tekstil-
giyim sektoriiniin dis ticaretteki gelisiminde etkili olan iilkemizin i¢ ve dis ekonomik ve sosyal
gelismeleri ile bunlara bagl olarak gelisen sanayilesme siireci, iktisat ve dis ticaret politikalar1 dikkate
almmustir,

2.1. Cumhuriyet 6ncesinde tekstil-giyim sektoriintin dis ticaretteki yeri

Beslenme ve barinma gibi giyinmenin de insan hayatinin en temel ihtiyaclarindan biri olmasi
bu gereksinimi saglayan tekstil-giyim sanayisini yeryiiziinde ilk kurulup gelisen imalat tiirlerinden biri
haline getirmistir. Diinyada en eski yerlesim alanlarindan biri olan Anadolu’nun tekstil-giyim iiretimi
ve dolayisiyla da dis ticarette onemli bir merkez haline gelmesi, antik ¢aglara kadar uzanir. Anadolu
ylizyillar boyunca sadece iizerinde yasadigi niifusa yasam saglamakla kalmamis, ayni zamanda {iretim
fazlasi olan birgok tarimsal, madensel {irlinler gibi tekstil iriinlerini de ihra¢ etmistir. Nitekim Roma
doneminin {inlii devlet adam1 Cicero’nun Anadolu i¢in “topraklarmin verimliligi, tirlinlerinin ¢esitliligi
ve ihra¢ mallariin bollugu agisindan bir¢ok iilkeyi geride birakir” sozleri de bu durumu agiklar
niteliktedir (Malay, 1982: 50). Bunda siiphesiz Anadolu’nun sahip oldugu uygun dogal ortam ve buna
bagl olarak zengin bir hammadde kaynaginin varligi bu imalat kolunun gelisiminde ana etkenlerden
biri olmustur.

Hayvanciligin 6nemli bir gecim kaynagi oldugu Anadolu’nun bir¢ok bdlgesinde tekstil-giyim
endiistrisinin dogmasi kagimilmazdi. Gergekten de bu sanayi kolu Anadolu’daki niifusun énemli bir
kisminin gecimini saglamaktaydi. Ozellikle ihracata yonelik bir {iretimin yapildigi Sardis (Sart),
Miletos (Milet), Thyateira (Akhisar), Leodikeia (Goncali) ve Hieropolis (Pamukkale) sehirleri dokuma
mamulleri ile {in salmiglardi. Ege limanlarinin yogun ticari baglantilarinda bu sehirlerde {iiretilen
tekstil-giyim {irlinlerinin 6nemli etkisi bulunmaktayd: (Malay, 1982: 50,57-60; Sevin, 2001: 102-103,
211-212). Bizans déneminde ise Anadolu’da yiinlii dokumacilikla beraber pamuklu dokumaciligin da
oldukga gelismis oldugu belirtilmektedir (Akdag, 1999a: 103). XI. yiizyil sonlarina dogru Anadolu’da
egemen olmaya baglayan Selguklular doneminde dokuma {iriinleri dis ticarette konu olan baslica
mamul maddelerden biri olarak karsimiza ¢ikar. Oyle ki Tiirkler sahip olduklar1 dokumacilik
kiiltiirtiniin etkisiyle Anadolu’da mevcut dokumacilik sanayisine uyum saglamada gecikmeyerek,
basta Denizli, Alagehir, Konya, Aksaray, Ankara, Kayseri ve Erzincan olmak {izere bir¢ok kasaba ve
sehirde bu faaliyeti daha da gelistirerek devam ettirmislerdir. Siiriilerle koyun sahibi olan
Tirkmenlerin pek ustalikla dokuduklar1 hali, kilim ve g¢esitli kumaglar1 diinyaca tanmiyordu.
Anadolu’dan Avrupa’nin ¢esitli iilkelerine hali, kilim ve ipekli kumaslar ihrag¢ ediliyordu (Akdag,
1999a: 26-27). Selcuklulardan sonra Beylikler ve Osmanli Devleti’nin ilk yiizyillarinda 6nemini
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koruyan tekstil-giyim sektorii, bundan sonraki yiizyillarda da 6nemini siirdirmiistiir. XVI. yiizyil
ortalarinda artik milli bir karakter kazanmis dokuma sanayisinin; yiinlii, pamuklu ve ipekli iirtinleri
ihracat mallarinin 6nemli bir bdliimiinii olusturmaktaydi. Bununla birlikte bir zamanlar Anadolu
piyasasinda ¢ok az siiriim yapabilen “Frenk dokuma ftirtinleri” XVI ylizyil ortalarina dogru ¢ogalmaya
baslamis, bu ylizyilin ikinci yarisinda ise yerli yapim mallarmin karsisina tehlikeli bir rakip olarak
dikilmistir. Oyle ki bat1, dogu ile siki ticari iligkiler kurmasinin bir sonucu olarak, dogudan 6grendigi
dokuma zanaatin1 gelistirmesiyle bu yiizyilin sonlarinda rekabet edebilecek konuma gelmisti. O kadar
ki kimi Iranl1 tiiccarlar eskiden oldugu gibi iilkelerinden getirdikleri ham iplik ve ibrisimleri Bursa ve
Istanbul’da Frenk cuhalariyla degistirmeye yada buradan bu iiriinleri satmak yerine, direk bu iilkelere
gotiiriiyorlardi. Hig siiphesiz eskiden Bursa ipek endiistrisini besleyen Acem ibrisim ve ham iplikleri,
Avrupa piyasasina kaymaya baglamisti. Bunda o donemin siyasi olaylarmin yamisira Amerika
kitasinin  kesfi sayesinde cepleri altin ve gilimiisle dolmaya bagslayan Avrupali hammadde
toplayicilarinin bu iriinlere daha yiiksek fiyat vermesi de etkili oluyordu (Akdag, 1999b: 117-119,
136-137). Ancak XVI. ylizyilda Anadolu’daki dokumacilik pek gelismis bir seviyedeydi ve Bursa’nin
ipekli, Ankara’nin sof kumaslari, 6zel desenleri ve kalitesiyle basta Ingiltere ve Hollanda olmak iizere
Avrupa ve Arap memleketlerine ihract devam etmistir. XVI. yiizyil ortalarinda diinyadaki benzerlerine
gore ileride olan Anadolu’daki dokuma sanayisi, Avrupa’daki Yeni¢ag gelismelerine ayak
uyduramayist yiiziinden rekabet edemeyerek sonmeye yine bu siralarda baslamistir. Anadolu’daki
tekstil sektdriiniin bu zamanda Avrupa tekstiline yenilmesi degil, ilerlemesine ayak uyduramadigi
gbze carpmaktadir (Akdag, 1999b: 149-151). Bursa, Istanbul ve yakin cevresinin ipek endiistrisini
besleyen Iran ibrisim ve ham iplik yiiklii kervanlart XVII. yiizyildan itibaren Bursa ve Istanbul yerine
artik [zmir’e yonelerek oradan Avrupa’ya yollanmaya baslanmustir (Faroqi, 2000: 2, 65).

Anadolu’daki tekstil-giyim sanayisi, XVI. ylizy1l ortalarindan itibaren Anadolu disindaki
hammadde kaynaklarin1 kaybettigi gibi XVI. ylizyill sonlarindan itibaren igerdeki hammadde
kaynaklarmi da giderek yitirmeye basladi. Oyle ki pamuk ve pamuk ihracati yasak olmasina karsin
XVI. ylizyil sonlarma dogru bu yasak ciddi bir sekilde ihlal edilmeye baglanmigtir. Bu {iriinlerin
ihracatindaki karin oldukga yiiksek olmasi, bu yasagin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine neden
olmustur. XVII. ylizy1l ortalarinda bu yasagin kalkmasiyla Anadolu’da dokuma hammaddesi ihracati
giderek artmustir. Bunun sonucu olarak Izmir limani adeta tekstil hammaddesi ihracati ve tekstil
riinleri ithalati yapan bir liman haline gelmisti (Faroqi, 2000: 150-151). Hem dogudan hem de
Anadolu iglerinden gelen dokuma hammaddesinin Avrupalilar tarafindan toplanmasinin Anadolu’daki
tekstil-giyim sektorii lizerindeki olumsuz etkisi, XVII. ylizy1l ortalarinda artik goriilmeye baglamustir.
Bu nedenle tekstil-giyim sektorii iirlinleri giderek karliligimi yitirmistir. (Faroqi, 2001: 2). Ancak
Avrupa tekstil-giyim {irlinlerinin biitiiniiyle Anadolu’ya egemen olmasi XVIII. yiizyil ortalarina dogru
olmustur. XVIII. yiizyilla kadar Avrupa’nin tekstil-giyim iiriinleri icindeki en biiyiik pay1 yiinlii
dokumalar aliyordu. Sanayi devriminin bir {iriinii olan pamuklu dokuma dalinin agirhigi ancak
1820’lerden sonra ortaya glkmlstlr' (Pamuk, 2003b: 29; Hobsbawn, 2003: 53). Bu etki Anadolu’da
pamuk ekim alanlarmin hizla artmasina ve biitiinliyle ihracata yonelmesiyle sonuclanmigtir (Cadiret,
1997: 363-364). Boylece XVIII. ve XIX. ylizyllda Osmanli’nin Avrupa’ya verdigi ticari imtiyazlarin
da artmasiyla yapilan ithalatin yaridan fazlasi mamul maddelerden ve 6zellikle pamuklu ve yiinlii
tekstil-giyim {iriinlerinden olusuyordu. Ulkenin siirekli gii¢ kaybetmesine paralel olarak Avrupa
iilkelerine verilen ticari imtiyazlarin artmasi, bir yandan dis ticaret dengesinde agigin siirekli
bliylimesine neden olurken diger taraftan donemine goére zaten geri kalmis olan tekstil-giyim
sanayisini korumasiz birakarak iflas noktasina getirmistir. Nitekim 1878 yilindan itibaren yayinlanan
Osmanli dis ticaret istatistiklerinde bu durum agik olarak goriilmektedir (Pamuk, 2003b: xv). Her ne
kadar bir ¢cok malin ¢esitli nedenlerle resmi istatistiklerin disinda tutulmasi, transit ticaretin yeterince
tanimlanmamasi, lilke sinirlarinin siirekli degismesi gibi nedenlerle bu istatistiklerde ciddi sorunlarin
olmasina ragmen yine de o donemdeki imparatorlugun dis ticaret durumunu acik olarak
sergilemektedir.
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Cizelge 1. Osmanli Devletinde dis ticaret durumu (1878-1913)

Yillar Ihracat Ithalat Dis ticaret dengesi Ihracatin ithalati kargilama %’si
1878 8394 20 009 -11 615 41,9
1880 8 497 17 847 -9350 47,6
1890 12 836 22914 -10 078 56,0
1900 14 905 23 842 -8 937 62,5
1910 22 080 42 556 -20476 51,8
1913 21 600 41 842 -20 242 51,6

Kaynak: Pamuk, 2003b: 18.

1878 yilinda dis ticaret agig1 11 615 iken 1900 yilinda bu agik 8 937 milyon Osmanl lirasina
diistiiyse de 13 yil sonra % 100’0 gegen bir artig gostererek 20 472 Osmanli lirasina
yukselmistir. Sonugta 35 yillik dis ticaret verisine gore iilkenin dis ticaret acigi siirekli oldugu gibi
XX. ylzyil baglarindaki dig ticaret agig1 6zellikle dikkat ¢ekicidir (bkz. Cizelge: 1). Dis ticaretin mal
gruplarina gore tasnifine bakildiginda ise Osmanl Imparatorlugu XX. yiizyil baslarinda artik gida
maddeleri ve diger hammaddeleri ihra¢ eden buna karsilik, mamul mallar ve gida maddeleri ithal eden
bir iilke durumuna gelmisti (bkz. Cizelge: 2-3).

Cizelge 2. Mal gruplarina gére Osmanli ihracatinin bilesimi (1911-1913)

Mal gruplari Toplam ihracat igindeki pay1 (%)
Gida maddeleri 33-35
Hammaddeler 56-58

Tiim birincil @irinler (gida+thammaddeler) 89-93

Yar1 mamul mallar (islenmis deri vb.) 2-3

Mamul mallar (biiyiik ¢ogunlugu ile yiinlii, hali vb. 6-7

Kaynak: Pamuk, 2003b: 36.

Cizelge 3. Mal gruplarina gére Osmanli ithalatinin bilegimi (1911-1913)

Mal gruplari Toplam ithalat i¢indeki pay1 (%)
Gida maddeleri (hububat, kahve, ¢ay, seker vb.) 31-38
Hammaddeler ve ara mallar1 (kdmiir, petrol, boya vb.) 6-10

Her tiir iplik (¢ogunlugu pamuk) 4
Pamuklu, yinlii, ipekli dokuma ve giyim esyasi 36-38
Yatirim mallar (yaris1 demiryolu ingaat malz. ) 8’in altinda
Diger mamul mallar 8-10

Kaynak: Pamuk, 2003b: 36.

Deger olarak ana mal gruplarina gére Osmanli Imparatorlugu’nun ihracatina bakildiginda;
%35’1 gida maddelerinin, %58’i hammaddelerin her ikisinin toplami ise tiim ihracatin % 93’iinii
meydana getirmisti. Bunun yaninda yar1i mamul mallar %2 ile 3 arasinda, mamul mallar ise %6-7
arasinda degismekteydi. Mamul mallarin biiyiik ¢cogunlugu da hali, kilim gibi tekstil iiriinlerinden
olusmaktaydi. ihracatin %93’ii hammaddelerden olusmasimna karsin ithalatin biiyiik bir béliimiinii
mamul mallar meydana getiriyordu. Mamul mallarin ise % 40’1n {izerindeki bir payla tekstil-giyim
{iriinleri olusturmustu (bkz: Cizelge: 2-3). Bu da gdstermektedir ki Osmanli Imparatorlugu dis ticarette
acik vermesinde tekstil-giyim iiriinleri baslica neden olmustur. Nitekim XIX. yiizy1l sonlarina kadar
yerli dokuma sanayisi ithal mali kumaslarin rekabeti karsisinda hem direnmis hem de gerilemisti.
Ancak XX. yiizyiln baglarina gelindiginde kentlisiyle koyliisiiyle yoksuluyla zenginiyle
imparatorlugun niifusunun tamamu artik ya ithal mali kumas yada ithal pamuklu iplikten dokunmus
kumas kullanmaktaydi (Cillov, 1949: 29-30; Pamuk, 2003b: 28).
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2.2.1923-1950 dénemi

Atatiirk ve arkadaslari 1923°te bagimsiz Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunu diinyaya ilan
ettikleri zaman, iilke ekonomisi yari bagimli durumdaydi. Sanayi devrimini gecirmis Avrupa
iilkelerinin gerisinde kalan Osmanli Imparatorlugu’nun ilkel atdlye sanayisi, giderek etkisini arttiran
kapitiilasyonlarin da etkisiyle korumasizlik nedeniyle bitme noktasina gelmisti. Ayni etkenlerin
iilkenin dis ticaret dengesini de bozmasiyla Osmanli ekonomisi XIX. yiizyildan itibaren yar1 bagimli
halini almisti. Bu durumun farkinda olan cumhuriyeti kuran kadronun, daha Lozan Barig Antlasmasi
imzalanmadan, 17 Subat 1923 tarihinde, izmir’de yapilan 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’yle ekonomik
bagimsizliga ne kadar 6nem verdiklerini ortaya koymuslardi. Lozan Barig Konferansi’nin kesildigi
tarihte Mustafa Kemal Atatiirk I. lktisat Kongresi’nin agilis nutkunda; “Bir devlet ki, kendi
uyrugundaki halka koydugu vergiyi, yabancilara uygulayamaz, bir devlet ki kendi glimriik resimleri ve
her tiirlii vergi islemlerini diizenleme hakkindan alikonulur... o devlete bagimsiz denilemez...”(inan,
1972: 39) diyerek bu konudaki kararliligin1 ortaya koymustur. Oyle ki Lozan Baris Antlasmasi’nin en
cetin tartigmasi kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda yapilmis, hatta ekonomik bagimsizligin elde
edilmesi icin tekrar savasa girilmesi bile gdze alinarak nihai sonuca ulasilmistir (Inan, 1972: 8;
Tokgoz, 1999: 23).

Yeni hiikkimet daha cumhuriyeti ilan etmeden Once liberal bir ekonomi modelini
benimseyecegini, 1. Tiirk iktisat Kongresi’nde biitiin diinyaya ilan etmisti (Tokgdz,1999: 34). Bu
nedenle cumhuriyetin ilk yillarinda devlet, ekonomik faaliyetleri 6zel sektore biraktigi gibi basta
sanayi sektorii olmak {izere tegvik ederek, gelisimleri icin biiyiik adimlar atmisti. Nitekim 1925°te
sanayi yatirimi yapmak isteyenlere kredi agmak i¢in kurulan Sanayi Maadin Bankasi, 1927 yilinda
kanunlagan Sanayi Tesvik Yasasi’yla 6zel sektore biiylik olanaklar saglamaktaydi (Kazgan, 2004: 56).
Ancak I. Diinya Savasi’ndan beri yaklasik on yildir siirekli savas i¢inde bulunan iilke; yanmus,
yikilmis bir harabe goriiniimiindeydi. Ekonomi, biitiiniiyle doganin comertligine birakilmis ilkel olarak
yapilan tarimsal faaliyetlere dayaniyordu. Ulkedeki mevcut sanayinin biiyiik bir boliimiinii olusturan
ve genelde ilkel atdlye yapisinda olan dokuma sanayini isleten gayrimiislim niifusun cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren Anadolu’dan ayrilmasiyla ticaret gibi mevcut sanayi de giderek bozulmustu.
Ayrica, Lozan Antlagmasi uyarinca 1929’a kadar 1916 tarihli glimriik tarifelerinin gegerli olmasi, asir
boyutlara varan ithalat {izerindeki denetimi zorlagtirtyordu. Boylece gerek 6zel sektdriin sermaye ve
bilgi yoksunlugu gerekse giimriik tarifelerine bagli olarak iilkeye ucuz olarak giren iirlinler nedeniyle
mamul {riinlerin iiretimine yonelik girisimler pek yarar saglayamadi (TMMOB, 1976: 16-17; Kazgan,
2004: 56-57). Bu nedenle cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren mamul maddelerin biiyiik ¢cogunlugu
ithalat yoluyla karsilanirken yapilan ihracatin neredeyse tamami tarimsal {iriinlerden olusmaktaydi. Bu
durum tilkede cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren dis ticaret dengesinin ithalat lehine bozularak agik
vermesine neden olmustur. Nitekim 1923 yilinda 36 082 000 dolar agik veren dis ticaret, 1924 yilinda
bir diisme egilimine girdiye de 1925 yilindan itibaren artan bir oranda yeniden yiikselme trendine
girmistir.

Diinya genelinde 1929 yilinda tarim {irlin fiyatlarinin hizla diismesiyle patlak veren ekonomik
bunalim, ihracatinin biiyilik bir boliimiiniin tarim iirlinlerinin olusturdugu Tirkiye’nin de dig ticaretini
olumsuz etkilemistir. Ayrica, 1916 yili giimriik tarifesi 28 Agustos 1928 tarihinde sona ermisti. Eski
giimriik tarifesinin yerine daha kapali ve denetimli bir tarifenin getirileceginin anlasilmasi {izerine
ithalatcilar 1929°da spekiilatif hareketlere giristiler (TMMOB, 1976: 24; Kazgan, 2004: 56-57). Bunun
sonucunda 1929 yilinda dis ticaret acig1 bir y1l 6ncesine gore yaklasik iki kat1 artarak, o doneme kadar
ki en yiiksek dis ticaret agig1 olan 48.7 milyon dolara ulagmistir (bkz. Cizelge: 4).

31



Cizelge 4. Tiirkiye’nin dis ticareti (1923-2003)

Yillar ihracat ithalat Dis ticaret  Ihracatin ithalati Yillar ihracat ithalat Dis ticaret ihracatin ithalat:

(000 dolar) (000 dolar) dengesi kargilama %’si (000 dolar) (000 dolar) dengesi karsilama %’si
1923 50 790 86 872 -36 082 58,5 1964 410771 537229 -126 458 76,5
1924 82435 100 462 -18 027 82,1 1965 463 738 571953 -108 215 81,1
1925 102 700 128 953 -26 253 79,6 1966 490 508 718 269 -227 761 68,3
1926 96 437 121411 -24 974 79,4 1967 522334 684 669 -162 335 76,3
1927 80 749 107 752 -27 003 74,9 1968 496 419 763 659 -267 240 65,0
1928 88278 113 710 -25432 77,6 1969 536 834 801 236 -264 403 67,0
1929 74 827 123 558 -48 731 60,6 1970 588 476 947 604 -359 128 62,1
1930 71 380 69 540 1 840 102,6 1971 676 602 1170 840 -494 239 57,8
1931 60226 59 935 291 100,5 1972 884 969 1562 550 -677 581 56,6
1932 47972 40 718 7254 117,8 1973 1317 083 2086216 -769 133 63,1
1933 58 065 45 091 12974 128.,8 1974 1532182 3777 501 -2 245319 40,6
1934 73 007 68 761 4246 106,2 1975 1401 075 4738 558 -3 337483 29,6
1935 76 232 70 635 5597 107,9 1976 1960214 5128 647 -3 168 433 38,2
1936 93 670 73 619 20 051 1272 1977 1753 026 5796 278 -4 043 252 30,2
1937 109 225 90 540 18 685 120,6 1978 2288163 4599 025 -2 310 862 49,8
1938 115019 118 899 -3 880 96,7 1979 2261195 5069 432 -2 808 236 44,6
1939 99 647 92 498 7149 107,7 1980 2910 122 7909 364 -4 999 242 36,8
1940 80 904 50035 30 869 161,7 1981 4702 934 8933374 -4 230 439 52,6
1941 91 056 55349 35707 164,5 1982 5745973 8 842 665 -3 096 692 65,0
1942 126 115 112 879 13236 111,7 1983 5727 834 9235002 -3 507 168 62,0
1943 196 734 155 340 41 394 126,6 1984 7 133 604 10 757 032 -3 623 429 66,3
1944 177 952 126 230 51722 141 1985 7958010 11343 376 -3 385 367 70,2
1945 168 264 96 969 71295 173,5 1986 7456 726 11104 771 -3 648 046 67,1
1946 214 580 118 889 95 691 180,5 1987 10 190 049 14 157 807 -3967 757 72,0
1947 223301 244 644 -21 343 91,3 1988 11 662 024 14 335398 -2 673374 81,4
1948 196 799 275053 -78 254 71,5 1989 11 624 692 15792 143 -4 167 451 73,6
1949 247 825 290 220 -42 395 85,4 1990 12 959 288 22302 126 -9 342 838 58,1
1950 263 424 285 664 -22 240 92,2 1991 13 533 462 21047014 -7 453 552 64,6
1951 314 082 402 086 -88 004 78,1 1992 14 714 629 22871055 -8 156 426 64,3
1952 362914 555920 -193 006 65,3 1993 15345 067 29428 370 -14 083 303 52,1
1953 396 061 532533 -136 472 74,4 1994 18 105 872 23270019 -5 164 147 77,8
1954 334924 497 359 -143 435 70,0 1995 21637 041 35709011 -14 071 970 60,6
1955 313 346 497 637 -184 291 63,0 1996 23224 465 43 626 642 -20402 178 53,2
1956 304 990 407 340 -102 350 74,9 1997 26261072 48 558 771 -22 297 649 54,1
1957 345217 397 125 -51908 86,9 1998 26 973 952 45921392 -18 947 440 58,7
1958 247271 315098 -67 827 78,5 1999 26 587 225 40671272  -14 084 047 65,4
1959 353799 469 982 -116 183 75,3 2000 27 774 906 54 502 821 -26 727914 51,0
1960 320731 468 186 -147 455 68,5 2001 31334216 41399 083 -10 064 867 75,7
1961 346 740 507 205 -160 465 68,4 2002 36 059 089 51553797  -15494708 69,9
1962 381197 619 447 -238 250 61,5 2003 47 067 805 68 808 141 -21 740 336 68,4
1963 368 087 687 616 -319 529 53,5

Kaynak: DIE, 2003.

Yukarida anlatilan i¢ ve dis gelismelerin giderek iilkenin dis ticaret yapisini bozmasi ve 6zel
sektoriin sanayilesmedeki basarisizligi karsisinda cumhuriyet hiikiimeti, devlet¢ilik esasina dayali bir
ekonomik politikay1 izlemek zorunda kalmistir. Hiikiimet, 1929 sonlarina dogru uygulamaya koydugu
yeni glimriik tarifesiyle yatirim mallarmi glimriik vergisinden muaf tutarken tiikketim mallarinda
oldukga yiiksek tarifeler uygulamistir. Boylece yerli tiretim ithal {iretim karsisinda korunarak gelismesi
icin 6onemli bir adim atilmistir (Cillov, 1949: 30). Bunun sonucunda ithalat hacminde yaklasik %100°¢e
yakin bir daralma meydana gelmesiyle iilkenin ilk kez dis ticaret acig1 kapandig1 gibi ihracat lehine
artis olmustur. Nitekim ihracatin ithalati karsilama orani 1929 yilinda % 60.6 iken 1930°da %
102.6’ya yiikselmistir (bkz. Cizelge: 4). Ancak iilkenin ithalatin1 azaltmasindaki esas ¢6ziim yolunun
giimriik vergileriyle ithalati kisitlamaktan ziyade, bu {iriinleri iilke i¢inde {iretmekte yatmaktaydi. Bu
nedenle devlet, sanayiyi gelistirmek zorundaydi. Sanayiyi gelistirmek i¢in giimriik kontroliiyle birlikte
1930’lardan itibaren planl kalkinma gercevesinde sanayi planlar1 uygulamaya baslandi. Uygulanmak
istenen sanayi yatirimlarinda ise tekstil-giyim sektdriine daha ¢ok yer verilerek planda yatirim igin
ayrilan biitgenin yarist (49.9) (Tokgdz, 1999: 68) bu sektorde kullanilmistir. Ciink{i cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren iilkenin ithalati i¢inde %40’a varan tekstil-giyim iiriinleri en bilylik orani teskil
etmekteydi (bkz. Cizelge: 5). Hiikiimetin tekstil-giyim sanayisindeki yatirimlarina daha fazla 6nem
vermesindeki diger 6nemli bir etmenin ise 1929’dan beri fiyati oldukga diismiis ve bu nedenle biiyiik
bir krize girmis olan tarimsal sektoriinii de iyilestirmekti. Nitekim o dénemin iktisat bakani olan Celal
Bayar’in “Hammaddesi yurt i¢inde bol olarak yetisen bir sanayi kuruldugu zaman ondan cift¢i de
yararlanir” (TMMOB, 1972: 25) sozleriyle bu uygulamanin 6nemini vurgulamistir. Boylece o giline
kadar ithalatimizda olduk¢a 6nemli bir yer tutan tekstil-giyim sektoriinde devlet onciiliiglinde 6z
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kaynaklara dayali olarak biiylik bir atilm yapilmistir. Bu atilimlara bagli olarak tekstil-giyim
diriinlerinin ithalat i¢indeki oraninda siirekli bir azalma meydana gelmistir. Tezel’in ithalat i¢indeki
mal gruplarina gore yaptig1 siniflandirma da bu durum agikca ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Cizelge: 5).

Cizelge 5. Ithalat i¢indeki baslica mal gruplari (1924-1950)

Yillar Tiiketici mallar Ara mallar Yatirim mallart
Gida Kumas Diger Iplikler Demir- Boya- Diger Tarim Diger Motorlu Orneklemeye giren
% celik kimya mak. mak. tagit araglar mallarin
toplam ithalat i¢indeki %
orani

1924 25 35 6 4 5 2 9 1 2 1 90
1925 21 35 7 4 5 2 10 1 2 2 89
1926 15 35 8 4 5 2 12 1 3 3 87
1927 15 29 9 3 5 3 14 1 4 3 86
1928 18 27 7 3 6 3 14 1 4 4 87
1929 18 26 6 4 8 3 11 1 5 3 86
1930 13 25 4 4 11 4 14 1 7 2 85
1931 9 28 5 6 10 4 12 1 8 3 86
1932 9 23 5 8 9 6 13 1 9 4 87
1933 7 25 3 9 9 7 13 1 9 3 86
1934 4 19 4 9 11 6 13 1 14 5 86
1935 3 18 3 7 16 7 10 1 10 6 82
1936 6 17 3 8 12 7 13 1 12 5 84
1937 4 17 4 10 13 6 14 2 12 4 86
1938 5 14 3 7 16 5 12 1 14 8 85
1939 4 12 4 7 14 6 14 1 16 5 83
1940 6 9 6 5 6 12 24 3 10 2 83
1941 8 8 6 7 8 14 26 1 8 3 88
1942 9 14 4 6 9 11 14 1 9 5 82
1943 8 11 4 6 12 11 16 1 10 3 82
1944 3 8 4 7 11 10 22 1 11 3 80
1945 2 10 4 8 6 12 27 2 8 3 80
1946 3 7 5 8 8 9 21 3 12 4 80
1947 3 18 3 14 8 7 13 1 9 11 87
1948 4 12 4 11 7 7 16 2 16 8 87
1949 8 8 4 9 8 6 17 6 16 7 89
1950 11 7 4 6 10 6 16 8 16 7 91

Kaynak: Tezel, 2002: 121.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ithalat {irtinleri i¢inde en biiyiik orani tilketim mallari, bunu ara ve
yatirim mallar1 izlemistir. Oyle ki 1924 yilinda ithal edilen mallarin %66’s1 tiiketim, %20’si ara ve
%4’ linll yatinm mallart olusturmaktaydi. Bu mallar i¢inde ayni yilda %35’le en biiyiik orami tekstil
(kumaglar) iiriinleri almigti. Buna ara mallar i¢inde yer alan iplik ithalatin1 da ekledigimizde 1924
yilinda tekstil iirtinlerinin toplam ithalat i¢inde %40’a yaklastig1 ortaya ¢ikmaktadir. 1924 yilindan
sonra ara ve yatirim {riinlerinde siirekli bir yiikselmeye karsin tiiketim mallarinda azalma meydana
gelmistir. Nitekim tiiketim mallart i¢inde yer alan kumaslarin toplam ithalat i¢indeki oran1 1930°da %
25%e, 1940°’ta % 9’a , 1950°de ise % 7’ye kadar diismiistiir. Buna karsin ara mallar i¢inde yer alan
iplikte ise aymi yillarda bir artis meydana gelmistir. Bu gelismede devletin onciiliigiinde 6zellikle
dokumacilikta yapilan sanayi yatirimlarmin 1930’lardan itibaren artan oranda etkisini gosterdigi
acikca ortaya c¢ikmaktadir (bkz. Cizelge: 5). Nitekim 1924 yilinda toplam pamuklu dokuma
tikketimimizin % 4’1 yerli tiretim tarafindan karsilanirken, bu oran 1934 yilinda % 52’ye, 1944°te %
88’e kadar ¢ikmustir. Takip eden yillarda bir azalma egilimi yasandiysa da 1950’de toplam pamuklu
dokuma tiiketimimizin % 79’u yerli {iretim tarafindan karsilanir olmustur. Benzer gelisme yiinlii
dokuma iiretiminde de yasanmistir. Oyle ki 1924 yilinda toplam yiinlii dokuma tiiketimimizin % 19’u
yerli iiretim tarafindan karsilanirken bu oran 1934’te % 83’¢, 1944°te % 98’e yiikselmistir. 1950’de ise
cok kiiciik bir azalma ile toplam yiinlii dokuma tiiketimimizin % 95’1 yerli iiretim tarafindan
karsilanmistir (bkz. Cizelge: 6).
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Cizelge 6. Pamuklu ve yilinlii dokumalarin toplam yurtici tiikketim miktar1 ve bu tiikketimde yurtigi tiretimin pay1 (1924-1950)

Yillar Pamuklu dokuma Yiinlii dokuma
A (1000 ton) B (%) A (1000 ton) B (%)

1924 23 4 32 19
1927 23 13 3,1 19
1929 25 12 33 24
1934 23 52 3 83
1936 22 55 3,5 86
1938 28 57 3,7 81
1940 25 84 4,1 98
1942 25 84 4,2 95
1944 25 88 5,1 98
1946 40 65 6,1 98
1948 27 74 6,3 95
1950 29 79 4,2 95

A: Ithalat ve yurtigi iiretimi B: Yurtici {iretiminin A’daki % pay1
Kaynak: Tezel, 2002: 286.

Tiirkiye’de 1930’lardan itibaren devletcilik esaslarina dayali planli sanayilesme ile yapilan
yatirimlar sonucunda tekstil-giyim tiiketiminin yerli iiretim tarafindan karsilama orani siirekli
artarak 1950°de {ilke tiiketiminin %80’nini karsilar olmustur. Bu gelismenin Tiirkiye’nin dis
ticaretine de ¢ok Onemli bir etki yaptig1 muhakkaktir. Nitekim 1930’larda ithalatimizin %30’una
yakini tekstil iirlinlerinde olusurken bu oran 1940°’ta %14’e, 1950°de ise %10’a diismiistiir. Ancak
ithalatimizin ve dolayistyla da iilkemizin dis ticaret agiginin olugsmasinda tekstil-giyim sektoriiniin
cumhuriyetin ilk yillar1 kadar olmasa da hald bir etkisi oldugu aciktir. Ciinkii 1950°de heniiz
ithalatimiz igindeki yaklasik %10’ luk (%9,3) kesim, tekstil-giyim f{iriinlerinden olugsmaktaydi (bkz.
Cizelge: 6).

2.3.1951-1979 Dénemi

Tiirkiye’de 1930’lardan itibaren uygulamaya konulan ve II. Diinya Savasi nedeniyle devam
edilen korumaci ve miidahaleci ekonomik politikalar, savasin da etkisiyle birtakim kitliklar ve
kisitlamalara yol agmistir. Yasanan sikintilar nedeniyle savasin bitiminden sonra daha liberal bir
ekonomik politika benimsenmesi amaglanmistir. Ancak bu politika degisikligi 1950 yilinda meydana
gelen hiikiimet degisimiyle gercek anlamda yasama alani bulmustur. Yeni hiikiimet tarim sektoriinii
gelistirmeyi Oncelikli ele alirken sanayilesmede ve dig ticarette liberal bir politikay1r benimsemistir.
Marshall yardimi ¢ercevesinde yurt disindan alinan yardimlarin tarimin makinelesmesinde ve
dolayisiyla da gelismesinde 6nemli etkisi olmustur. Tarimdaki bu gelisim, tarim triinleri iretiminde ve
ihracatinda onemli artiglar saglamistir. Fakat 1954 yilinda tiim diinyada tarim {iriinleri fiyatlarinin
diismesiyle ihracatin %80’nini tarim iriinlerinin olusturdugu tilkemizde dis ticaret agiginin siirekli
artmasina neden olmustur (bkz. Cizelge: 4). Bu agigin kapatilmasi i¢in hiikiimet 1954 yilindan sonra
tarimla birlikte 6zel sektor onciiliiglinde ithal ikamesi stratejisine uygun olarak sanayilesmeye de
oncelik vermistir. Ozel sektdr onciiliigiindeki sanayilesmede 1951 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’nin sagladigi kredilerin biiyiik etkisi olmustur. Banka 1960 yilina kadar ithal
ikamesi stratejisine uygun olarak basta tekstil-giyim, gida ve kimya olmak iizere daha c¢ok i¢ tiiketim
mal lireten sanayi tesislerin kurulmasinda destek olmustur. Bunun sonucunda 1950 yilinda 10 ve daha
fazla ig¢i galigtiran sanayi igletmelerinin sayist 2618 iken bu say1 %100 artarak 1960 yilinda 5600°¢
cikmustir. Oyle ki 1953 yilinda kurulan ve 1980’1l yillara kadar iilkenin en biiyiik tekstil firmasi olan
Giliney Sanayii bu bankanin destegiyle kurulmustur (Tokgoz, 1999: 119-120, 123). Sanayi alanindaki
bu yatirimlar tekstil-giyim iiretimi ve dolayisiyla dig ticarette de kendini gostermistir. Nitekim artan
niifusa ragmen 1951 yilinda 46,5 milyon dolar olan tekstil-giyim ithalatimiz 1960 yilinda 28,5 milyon
dolara gerilemis, ihracatimiz ise 107 567 dolardan 944 613 dolara yiikselmistir (DIE, 1951,1960).
Ayni yillarda genel ithalat i¢inde tekstil-giyim {riinleri ithalatt %11,5’den %0,6’ya diigmiis, tekstil
ihracatin ise genel ihracat i¢indeki oran1 %0,03’den %0,3 e yiikselmistir.
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Tiirkiye’de 1950’lerin ortalarinda 6zel sektor onciiliiglinde yiiriitiilen sanayilesmeye 1963’ dan
itibaren uygulamaya konulan beser yillik planl kalkinma ¢ergevesinde ithal ikamesi ve kamu kesimine
agirlik veren bir sanayilesme politikasiyla devam edilmistir. Beser yillik planli kalkinma modeline
bagl olarak sanayilesme 1970’lerden itibaren daha da kapsamli hale getirilerek 6zellikle sanayilesme
ve sanayi iiriinlerinin ihracatina yénelik politikalar1 6n plana alinmistir. Oyle ki II. Bes Yillik (1968-
1972) ve ardindan gelen III. Bes Yillik (1973-1977) kalkinma planlarinda daha 6nce uygulanan tarim
ve sanayi sektorlerinin dengeli biiyiimesi ilkesi terk edilerek ilk kez sanayilesmeye Oncelik verilerek
iilke genelinde kalkinma kutuplar1 yaratilmaya calisilmis ve bu yondeki 6zel sektor tesvikleri de
hizlandirilmistir (Mutluer, 1995: 30-34 ). Yine II. Bes Yillik Kalkinma Plani ile artik Tiirkiye’nin
hammadde satip mamul madde alan ilkel bir ekonomik biinyeden, mamul madde yapip satan
sanayilesmis bir blinyeyi olusturmasi amag¢lanmistir. Bunun i¢in plan kapsaminda agilan “Tegvik ve
Uygulama Dairesi” ile sanayi alaninda yatirim yapan kisi veya kuruluslara tesvik belgesi verilmistir.
Tesvik belgesine sahip kisi veya kuruluslar kredi, doviz bulmakta devletten yardim gordiikleri gibi bu
belgeye sahip olanlar “vergi indirimi” ve “yatirim indirimi” gibi olanaklardan yararlanmislardir.Yine
bu donemde olusan iktisadi dar bogazi agmak icin 1970 yilmin ortalarinda Tiirk lirasinin % 66 gibi
oldukca yiiksek oranda devaliie edilmesiyle ihracatin gelisimi yoniinde ¢cok 6nemli sartlar meydana
gelmistir (Tokgdz, 1999: 152-153). Yaratilan bu olumlu sartlarin etkisiyle toplam ihracatimiz 1973
yilinda ilk kez 1 milyar dolar1 asmistir. Bu etki 6zellikle kendisini sanayi yatirimlariyla {iriinlerinin
thracatt ve dolayisiyla tekstil-giyim iirlinlerinin giiniimiize kadar ihracat i¢cinde &nemli bir yer
olusturmasinin baglangici olmustur. Tekstil-giyim iriinleri 1970 yilinda 29 527 384 dolarla genel
ihracatimiz i¢inde %5’e ¢ikarken 17 646 476 dolar olarak gergeklesen tekstil-giyim ithalati ise genel
ithalatimiz icinde %1,7 diizeyinde seyretmistir. Tekstil-giyim iiriinlerinin ihracat ig¢indeki bu orani
bazi yillardaki kismi degismelerle birlikte 1970°1i yillar boyunca ortalama % 35,6 artarak toplam
ihracat igindeki yilizde oran1 1975 yilinda %13,7 , 1979°da ise %17,8’e ulagsmistir. Ayni1 yillar boyunca
tekstil-giyim tirtinlerin ithalat1 ise %21,3 artarken bu ithalatin toplam ithalat i¢indeki orani genelde
%1’lik seviyesinde kalmistir. 1970°li yillarda sanayi yatirimlart ve sanayi iirlinleri ihracatinin
Ozendirilmesiyle tekstil-giyim sanayisi Uriinleri i¢ piyasa talebini karsilarken bu triinlerin ithalati
genel ithalatimiz i¢inde Onemsenmeyecek bir oranda kalmis, ihracatimiz ise siirekli bir artis
gostermistir (bkz. Cizelge: 7).

Cizelge 7. Tiirkiye nin tekstil-giyim ihracat ve ithalat1 (1970-1979)

Yillar Tekstil-giyim Thracati Genel ihracat icindeki %’si Tekstil-giyim Ithalat: Genel Ithalat i¢indeki %’si
1970 29527384 5,0 1764 476 1.8
1971 48 684 829 72 16 950 860 1,4
1972 75 603 824 8,5 28 191 186 1.8
1973 149 747 433 11,4 29 420 368 1.4
1974 221282 658 14,4 46 122 260 1,2
1975 191 397 015 13,7 67072 995 1.4
1976 313 045028 16,0 58 020 009 11
1977 299 044 410 17,1 51354522 0,9
1978 335856 629 14,6 49 924 877 L1
1979 403 091 634 17,8 45 582 347 0,9

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri, 2003.

Tegviklere bagli olarak tekstil-giyim iirlinleri ihracatinin siirekli artmasina ragmen 1970’1
yillar boyunca yasanan iki petrol krizi, 1974 Barig Harekati ve ardindan gelen ambargo ile i¢ siyasi
huzursuzluklar bu durumu olumsuz etkilemistir. Bu i¢ ve dis siyasi ve ekonomik olaylar nedeniyle
ithalat lehine dis ticaret hacminin giderek biiyiimesiyle iilkenin dis ticaret dengesi daha da
bozulmustur. Oyle ki 1975 yilinda ihracatin ithalati karsilama oran1 %29,6 ile cumhuriyet tarihinin en
diisiik degeri yasanmustir. 1970’11 yillarda ihracatin ithalati kargilama ortalamasi ise % 47,4 diir (bkz.
Cizelge: 4). Boylece ihracata gore ithalatin siirekli artmasiyla iilkenin doviz kaynaklar1 hizla azalmig
ve 1970’11 yillarin sonlarina dogru iilke dig borglarini 6deyemez duruma gelmisti (Tokg6z,1999, s.165-
167).
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2.4. 1980-2003 dénemi

Tiirkiye’de 1970’11 yillarin ortalarinda baglayan ve sonlarinda giderek artan dis ticaret acigi ile
bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik krizi agmak ve giderek kiiresellesen diinya ekonomisine ayak
uydurmak i¢in hiikiimetin radikal kararlar almasi kaginilmaz hale gelmisti. Bu nedenle dordiincii bes
yillik kalkinma plani ¢er¢evesinde 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen ve 24 Ocak kararlar1 olarak da
bilinen genis kapsamli bir istikrar programi devreye sokuldu. Tiirk ekonomisi ve &zellikle de dis
ticareti i¢in bir doniim noktasi olusturmus bu programla iilke ekonomisinde serbest piyasa
mekanizmasi kurallarinin islenmesi saglanarak diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi gerceklestirilmistir.
Bununla birlikte {ilke ekonomisinde ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi yerine ihracata dayali
sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Bu donemde gergeklestirilen devaliiasyonla birlikte ihracatin
ontindeki biirokratik engeller kaldirilmis, ihracatgilara vergi iadesi, gelir vergisi ve giimriikk muafiyeti,
hammadde ithalat1 ve ihracat kredileri gibi bir dizi kolayliklar saglanmistir (Seyitoglu, 1982: 161-169;
Kongar, 1999: 372-393; Tokgdz, 1999: 167-199; Avci, 2000a: 53-54; Kazgan, 2004: 120-125).
Thracat: arttirmaya yonelik bu tedbirler sonucunda 1980°li yillarm baslarinda ihracat lehine dig ticaret
hacminin artmastyla dig ticaret dengesi de giderek diizelmeye baslamistir. Buna bagli olarak 1980
yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracatimiz 1981°de 4,7, 1985’te 7,9 ve 1989°da 11,6 milyar dolara
yiikselmistir. Thracattaki bu artisla 1970’11 yillarda ortalama olarak % 47,3 olan ihracatin ithalat:
karsilama orani, 1980’1 yillarda % 64,7’e yiikselmistir. Ekonomide disa agilma ve ihracati artirma
siirecine 1990’1 yillarda da devam edilmesiyle ihracattaki artig hizi bundan sonrada korunmustur.
Nitekim 1990°da 12,9 milyar dolar olan ihracatimiz 1995’te 21,6, 2000°de 27,8 ve 2003 yilinda 46,9
milyar dolara yiikselmistir. Thracattaki bu artisa ragmen 1990’11 yilarin basinda diinya ekonomisinde
yasanan durgunluk, Korfez Savasi, 1997 yilindaki Asya krizi ve 1999 yilinda meydana gelen deprem
felaketi ihracatimizi ve dolayisiyla dig ticaret dengesini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuzluklar
kendisini 6demeler dengesinde gdstererek 1990 yillarinda ihracatin ithalati karsilama orani ortalama
%60,8’e diistiiyse de 2000’li yillarin basinda tekrar artisa gecerek ortalama % 66.2°ye yiikselmistir
(bkz. Cizelge: 4).

Cizelge 8. Tiirkiye ihracatimin DTO tanimina gore sektdrel dagilin (1980-2003)

Yillar 1980 1990 2000 2001 2002 2003
Milyon$ % Milyon$ % Milyon$ % Milyon$ % Milyon$ % Milyon$ %

I.Tarimsal iiriinler 1881 64,7 3300 25,5 3855 13,9 4349 13,9 4052 11,2 5207 11,1
1.1.Gidaiiriinleri 1486 51,1 2 906 22,4 3543 12,8 3997 12,8 3668 10,2 4689 10,0
1.2. Tarimsal hammaddeler 396 13,6 394 3,0 313 0,1 352 L1 384 1,1 519 1,1
2. Madencilik iiriin 277 9,5 875 6,8 1157 42 1236 39 1497 4,2 1940 42
3. Sanayi triinleri 751 25,8 8778 67,7 22 699 81,7 25661 81,9 30288 84,0 3934 83,9
3.1. Demir ve ¢elik 29 1,0 1490 11,5 1865 6,7 2 500 8,0 2831 79 3273 7,0
3.2.Kimyasal tiriimler 47 1,6 747 5.8 1243 4,5 1367 4,4 1523 42 1882 4,0
3.3.Diger yar1 mam. 104 3,6 672 52 2280 8,2 2625 8,4 3140 8,7 4112 8,8
3.4 Makine ve ulasim arag. 83 29 855 6,6 5740 20,7 7 153 22,8 8632 239 12292 26,2
3.4.1. Otomotiv iriinleri 50 1,7 153 1,2 1531 5,5 2336 7,5 3174 8,8 4900 10,5
3.4.2. Biiro ve iletisim Cihaz. 4 0,2 259 2,0 1017 3,7 1045 33 1 606 4,5 1967 42
3.4.3. Diger mak. ve uls arg. 29 1,0 443 34 3192 11,5 3771 12,0 3852 10,7 5425 11,6
3.5. Tekstil triinleri 340 11,6 1440 11,1 3706 13,3 3948 12,6 4268 11,8 5260 11,2
3.6. Giyim tiriinleri 112 3,9 3331 25,7 6586 23,7 6661 21,2 8094 22,4 9959 21,2
3.7. Diger tiiketim mallar1 36 1,2 243 1,9 1279 4,6 1408 4,5 1800 5,0 2562 5,5
4. Smiflandirilmamig mallar 1 0,0 5 0,0 63 0,2 89 0,3 222 0,6 390 0,8
Toplam 2910  100,0 12958  100,0 27775  100,0 31334 100,0 36059  100,0 46878  100,0

Kaynak: DIE, Dis Ticaret statistikleri ve DTM, 2004.
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Tiirkiye’nin 1980°den itibaren ihracatinin giderek artmasinda disa agilma politikasiyla birlikte
belki de en 6nemlisi ihracata dayali bir sanayilesme politikasini tesvik ederek o tarihe kadar tarim
uriinleri agirlikli olan ihracat yapisi karakterinden hizla uzaklasarak sanayi iriinleri agirlikli bir
karakter kazanmasi etkili olmustur. Toplam ihracatimiz iginde 1980 yilinda tarim firiinleri tek basina
% 64,7’yi olustururken sanayi {irlinleri % 25.8 oraninda kalmistir. Tarima % 9,5 oraninda gergeklesen
madencilik triinleri ihracati da eklendiginde, 1980 yil1 itibartyla ihracatimizi % 74,2’si islenmeyen
katma degeri daha diisiik olan birincil {irlinler meydana getirmekteydi. 1980’den sonra ise bu yapi
hizla degismeye baslayarak tarim {iriinlerinin hem genel ihracat i¢indeki oran1 hem de nominal olarak
giderek azalmasiyla 1990 yilinda % 25,5’e, 2000 yilinda % 13,9’a ve 2003’te %11,1’e gerilemistir.
Buna karsin 1980 yilinda % 25,8 olan sanayi iriinleri ihracati 1990°da % 67,7°e, 2000°de % 81,7°¢ ve
2003 yilinda % 83,9’a kadar yiikselmistir. Sanayi {riinleri i¢inde devamli olarak en biiylik orani
tekstil-giyim sektorii olusturmustur. (bkz. Cizelge: 8 ).

Cizelge 9. Tiirkiye nin tekstil-giyim ihracat ve ithalat1 (1980-2003)

yillar Tekstil-giyim ihracati  Genel fhracat igindeki %’si  Tekstil-giyim Ithalati Genel Ithalat igindeki %’si
1980 451948 417 15,5 79 401 444 1,0
1981 848 802 940 18,1 78 286 081 0,9
1982 1142 078 492 19,9 103 451 182 1,2
1983 1410591 427 24,6 98 006 013 1,1
1984 2197560 112 30,8 117 569 622 1,1
1985 13 035 148 789 16,4 145930912 1,3
1986 2172274 143 29,1 160 014 907 1,4
1987 3371159931 33,1 202 603 134 1,4
1988 3615585278 31,0 258497 731 1,8
1989 4070 553 285 35,0 298 486 747 1,9
1990 4771 142 804 36,8 583 458 974 2,6
1991 4907 332 060 36,1 564 339 154 2,7
1992 5797 854 577 39,4 736 664 800 32
1993 5929 796 141 38,6 1065 363 635 3,6
1994 6776 023 525 37,4 1146 709 973 49
1995 8 653 056 072 40,0 1161903 718 3,3
1996 8799 648 740 37,9 2282020483 52
1997 10 048 539 555 38,3 2556 425 454 53
1998 10 630 631 308 39,4 2559704 721 5,6
1999 9993767 514 37,6 2 114 989 668 52
2000 10 291 644 697 37,1 2400 156 806 4.4
2001 10 608 734 051 339 2159 599 268 5,2
2002 12361939 581 343 3127 552 740 6,1
2003 15219 039 105 32,3 3 849 540 504 5,6

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri, 2003.

Tekstil-giyim sektoriiniin 1980’lerde ihracatta bu derece kendisini gdstermesindeki nedenini
Osmanli’nin son donemlerinden itibaren ithalatinin neredeyse yarisini tekstil-giyim triinlerinin
olusturmasinda aramak gerekir. Bu {iriinlerin ithalati yerine cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ithal
ikameci stratejisine uygun olarak baslangigta devlet eliyle daha sonrada 6zel sektore verilen tegviklerle
yapilan yatirnmlar etkili olmustur. Bununla birlikte, tekstil-giyim sanayisinin ¢ok biiyiikk sermaye
gerektirmemesi, iilkenin bu sanayi icin hammadde ve isgiicli agisindan yeterli kapasiteye sahip olmasi
tiretimin hizla artmasinda diger bir nedeni olusturmustur. Yapilan yatirimlar sonucunda 1970’lerden
baslayarak iilke i¢ tiiketimini biitiinliyle karsilayan bu sektor, 6zellikle 1980°den itibaren ihracata
yonelik sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ve bu yondeki tesviklerin de artmasiyla ihracatinin da
giderek yiikselmesinde etkili olmustur (bkz. Cizelge: 7, 9).

Tekstil-giyim firiinleri ihracatinin artmasinda bu i¢ etkenlerle birlikte dig etkenler de Gnemli
bir yer tutmustur. Tekstil-giyim ihracatimizin % 65’ varan oranin basta Almanya, Fransa, Ingiltere
olmak iizere isglicli ve hammadde yoniinden Tiirkiye’nin daha avantajli oldugu Avrupa iilkelerine
yapilmasi, ihracatimizin siirekli artmasindaki baslica dis nedeni olusturmustur. Ayrica tekstil-giyim
ihracatinda diger birgok 6nde gelen iilkeye gore Tiirkiye’nin en biiylik pazar alanini olusturan Avrupa
Birligi (AB)’ne cografi yonden yakin olmasi, ihracatimizin siirekli artmasinda onemli bir avantaj
saglamistir (bkz. Cizelge: 10). Boylece 1980 yilinda 451 milyon dolarla genel ihracatimizin % 15’ini
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olusturan tekstil-giyim sektorli, 1985 yilina kadar ortalama olarak % 138.9 artarak 13 milyar dolan
gecmistir ki bu oran toplam ihracatimizin % 30,8’ini olusturmustur (bkz. Cizelge: 9).

Cizelge 10. Tiirkiye’nin tekstil-giyim ihracatindaki baglica iilkeler

1980 1990 2000 2001 2002 2003
Tekstil 000 $ % 0008 % _ 0008 % _ 0008S % _ 0008 % 0008 %
Almanya 1073 31,5 3014 209 5134 139 5569 139 5503 12,9 7240 138
ABD 5.8 1,6 59,9 41 4346 11,8 4115 10,5 4922 11,7 5022 9,6
talya 736 21,6 2458 17 3395 9,1 3866 98 3153 73 4208 7,9
ingiltere 14,1 41 1538 10,6 3403 9,1 3246 84 3156 73 3355 6,4
Fransa 8,6 2,5 99,9 69 2369 64 2478 63 2772 65 3151 59
Rusya - - - - 62,0 1,6 90,8 23 1342 3,1 2233 42
Romanya 0,2 0,2 3,0 0,3 70,0 1.8 84,0 21 1241 29 1923 3,7
ispanya 0,7 0,5 10,8 0,7 85,9 23 1004 25 109,3 26 1850 3,5
Bulgaristan - - 0,3 0,0 61,5 1,6 66,3 1,6 83,9 19 1471 2,7
fsveg 04 0,0 56 0,6 19,1 0,7 282 0,7 30,5 0,7 1280 24
Diger 1293 380 5595 389 15425 41,7 16456 419 18357 431 20869 399
Toplam 340,0 100 1440 100 37057 100 39427 100 42683 100 52602 100
Giyim

Almanya 61,8 553 16911 508 24646 375 23228 349 25382 314 30666 30,8
ingiltere 2,4 2,1 2385 72 7712 11,8 9168 13,8 12811 159 14997 151
ABD 0,4 03 3124 93 10656 162 10416 158 12329 153 12790 129
Fransa 8,2 74 3179 9,5 4203 63 4649 69 5325 66 6918 6,9
Hollanda 3,7 33 1519 46 3469 52 3555 54 4407 54 6120 6,1
Danimarka 0,8 0,7 47,9 1,4 104 L5 1331 1,9 1919 23 2750 2,7
ftalya 0,6 0,5 82 2,5 1402 2,1 150,5 22 1844 22 2603 2,6
ispanya - - 5.2 0,1 84,4 1,2 95,7 14 1317 1,6 243,0 2,4
Belgika-Liik. 34 2,9 64,6 1,9 1844 27 1842 28 1964 24 2215 2.2
fsveg 0,5 04 35,5 1,0 95,5 14 96,2 14 1272 1,5 1734 1,7
Diger 30,0 27,0 3837 11,7 9088 141 8997 13,6 12367 154 16366 166
Toplam 111,9 100 33307 100 65859 100 6661 100 80937 100 99589 100

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri, 2003.

Tekstil-giyim sektoriiniin 1970’lerden itibaren siirekli artan ihracatinda 1985’den sonra bir
azalma gorlilmistiir (bkz. Cizelge: 9). Bu azalma 1985 yilinda ihracatimizin yarisindan fazlasinin
yapildig1 AB iilkeleri tarafindan ve 1986 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada’nin
Tiirkiye tekstil-giyim sektdriine kota uygulamasindan kaynaklanmistir. Boylece 1985 yilina kadar i¢
etkenlerin etkili oldugu tekstil-giyim sektoriinde 1985°ten sonra dis etkenler de etkili olmaya
baslamustir. 1985 yilindan sonra iiriin ¢esidini ve ihrag ettigi iilke sayisin1 giderek arttiran tekstil-giyim
sektorii; ihracattaki artisini 1990 yilindan sonra daha da hizlandirarak bes milyar dolara yaklasan bir
degerle toplam ihracatimizin %36,8’ini karsilar duruma gelmistir. 1990 yilindan sonra altinct bes yillik
kalkinma plani ¢ergevesinde ekonomide disa agilma ve ihracati arttirma stirecine devam edilmesi, eski
Sovyetler Birligi iilkeleriyle giderek artan bavul ticaretinin 6nemli bir boliimiinii tekstil-giyim
iiriinlerinin olusturmasi, 1994 yilinda {ilkenin igine girdigi ekonomik krize bagl olarak yiiksek oranda
bir devaliiasyonun yapilmas1, 1995 yilinda DTO ve bir yil sonra Avrupa Giimriik Birligi’ne girilmesi
gibi etkilerle 1990’larin basinda tekstil-giyim ihracatimiz artis hizim1 siirdiirmiistiir. Bu artisa baglh
olarak tekstil-giyim ihracatt 1995 yilinda 8,5 milyar1 gecerek toplam ihracatimizin %40’ 1
olusturmustur.

Toplam ihracatimiz iginde tekstil-giyim orant 1995°den giiniimiize kadar genelde azalarak
2003 yilinda %32,3’e kadar gerilemistir. Tekstil-giyim oraninin azalmasinda ihracatimiz i¢inde basta
makine ve ulagim araglar1 olmak iizere diger sanayi kollarinin artisinin yaninda son yillarda tekstil-
giyim {irlinleri ihracat artis hizinin yavaslamasi da etkili olmustur (bkz. Cizelge:8-9). Bu yavaslamada
1997 yilinda ortaya ¢ikan Asya krizinin giderek diinyanin diger bolgelerindeki ekonomilerde kendini
hissettirmesi ve 1999 yilinda meydana gelen deprem felaketinin etkili oldugu sdylenebilir. Ancak
tekstil-giyim iiriinlerinin ihracatinin yavaslamasi ve dolayisiyla genel ihracatimiz igindeki oranin
azalmasinda; iiye olunan Avrupa Giimriik Birligi ve DTO anlasmalari geregi 1980°1i yillardan itibaren
ozellikle de tekstil-giyim sektoriinde uygulanan ihracat performansina dayali dogrudan tesviklerin
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kaldirilmasinin énemli bir etkisi olmustur. Bu anlagmalarin da etkisiyle ihracatimizin %65 gibi biiyiik
bir oranda yapildig1 Avrupa pazarinda basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere hammadde, enerji ve
is¢i tcretleri konusunda daha avantajli durumda olan iilkelerin giderek kendisini gostermesi de etkili
olmustur. Nitekim bu lilkeler dis pazarlarimizi etkiledigi gibi tekstil-giyim ithalatimizda da kendilerini
gostermeye baslamislardir. 1970’lerden itibaren 1990 yilina kadar ¢ok sinirli bir artiy gostererek
toplam ithalatimizda %1 seviyesinde seyreden tekstil-giyim ithalati; 1990°da % 2’yi gegmis 1995°te %
3,3, 2000°de % 4,4 ve 2003 yilinda toplam 3,8 milyarla % 5,6’ya ulagsmistir (bkz. Cizelge: 9). Tekstil-
giyim ithalatimizin son yillardaki bu artisinda basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere uzak dogu
iilkelerinin énemli bir etkisi olmustur. Oyle ki tekstil-giyim ithalati yaptigimz iilkelere baktigimizda
1980 yilinda ne tekstil ne de giyim alaninda Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilk siralarda bulunmadig:
goriilmektedir. Fakat 2000 yilinda tekstilde iiclincii, giyimde ikinci sirada 2003 yilinda ise tekstilde
ikinci giyimde ise birinci siraya yiikseldigi ortaya ¢cikmistir (bkz. Cizelge: 11). Boylece basta Cin Halk
Cumhuriyeti olmak {iizere tekstil-giyim sektoriinde giderek etkisini arttiran uzak dogu iilkeleri bu
sektorde Tiirkiye’nin dis pazarlarinin yaninda iilkemizin i¢ pazarlarinda da kendini hissettirmeye
baglamislardir.

Cizelge 11. Tiirkiye’nin tekstil-giyim ithalatindaki baslica tilkeler

1980 1990 2000 2001 2002 2003

Tekstil 000 $ % 000 $ % 000 $ % 000 $ % 000 $ % 000 $ %
italya 0,9 1,2 51 8,9 285,1 134 298,5 15,6 385,2 13,6 4674 13,7
Cin Halk Cum. - - 29,1 52 190,7 8,9 139,6 7,3 191 6,7 318,8 9,2
Giiney Kore 0,0 0,0 18,8 33 190,2 8,9 157,7 8,2 208,2 7,3 3704 7.8
Hindistan 2,9 3,7 9,3 1,6 139,5 6,5 1159 6 202,2 7,1 260,6 7,6
Almanya 13,6 17,1 104 18,4 2529 11,9 207,7 10,8 235.8 8,3 256,9 7.4
Pakistan 0,0 0,0 73,9 13 56,4 2,6 71,1 3,7 92,4 32 1554 4,5
Fransa 0,8 1,0 18,6 32 95,8 45 76,4 39 107,9 3,7 121,2 3,5
Endonezya - - - - 53,1 2,4 57.4 29 1153 4 120,8 3,5
Ingiltere 3,7 4,6 22,4 39 68,2 3,1 65,9 34 88,3 3,1 113,9 33
Diger 57,5 72,4 240,4 42,5 803,9 37,8 730,5 38,2 1218 43 12436 39,5
Toplam 79,4 100 567,3 100 21358 100 1920,7 100 28443 100 3429 100
Giyim

Cin Halk Cum. - - 0,5 32 37,6 14,3 34,6 14,6 40,4 14,3 73,7 17,6
italya 0,0 0,4 6,6 40,9 58,6 222 54,7 22,9 54,6 19,3 73,4 17,5
Ispanya - - 0,2 1,2 19,8 7,5 14,2 5,9 28,6 10 40 9,6
Ingiltere - - 0,9 5,7 33,7 12,8 24.4 10,3 23,8 8,4 29,6 7
Almanya 0,01 60,9 2,6 15,9 19 7,2 14,7 6,2 17,9 6,4 25,4 6
Fransa 0,0 18,9 1,9 12,1 17,9 6,8 13,6 5,7 15,9 5,7 21,2 5
Bulgaristan - - - - 1,6 0,5 3,9 1,6 42 1,4 11,4 2,7
Malezya - - 0,2 1,0 5.8 2,1 6 2,5 5,4 1,8 10,9 2,5
Endonezya - - 0,0 0,0 52 1.9 2,4 0,9 3,7 1,2 8,8 2
Hindistan 0,0 0,0 0,0 0,2 3,1 1,1 35 1.4 2,8 0,9 7,6 1,8
Diger 0,0 19,8 32 19,8 62 23,6 66,9 28,1 86 30,6 118,5 28,3
Toplam 0,01 100 16,1 100 264,3 100 2389 100 283,3 100 420,5 100

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri, 2003.

Sonugta Tiirkiye’de 1970’lerden itibaren iilke ihracatinda kendini hissettiren tekstil-giyim
sektorii 1980 yilindan itibaren disa agilma politikasi ve saglanan tegviklerle genel ihracatimiz igindeki
orani %30-40 seviyesine ulasarak {ilkemizin 6demeler dengesinin saglanmasinda bel kemigi gérevini
iistlenmistir. Oyle ki 1970-2003 yillar1 arasinda toplam 431 milyar dolar olarak gerceklesen
ihracatimizin 128 milyar dolarinin tekstil-giyim iiriinlerinden saglanmasi, bu sektoriin son 33 yilda
Tiirkiye’nin 6demeler dengesini finanse eden baslica sektér oldugunu agik olarak ortaya koymaktadir.
Ancak, dis ticaretimizde ulusal ve bolgesel anlasmalar geregi son yillarda dogrudan tesvik ve
yatirimlarin kalkmasi, pazar alanlarimizda hammadde, enerji ve isgiicli agisindan Tiirkiye’den daha
avantajl tlkelerin giderek boy gostermeye baslamasi gibi nedenlerle tekstil-giyim ihracatimizin
artisinda bir duraklama yasanmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin tekstil-
giyim alaninda daha diisiik fiyatlarla iilkemizin i¢ pazarmni da hedef almasiyla son yillarda tekstil-
giyim ithalatimizda da dikkate deger bir oranda artis goriilmektedir.
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3. Tekstil-giyim sektoriimiiziin yeni rekabet donemindeki durumu

I. Diinya Savagi yillarinda mal ve hizmetlerin uluslararasi ticaretteki hizi, savasin etkisiyle
diinya ticaret gelisme hizindan yiiksek olmustur. Savasin bitimiyle giderek daralan uluslararasi ticaret
nedeniyle o donemde en biiyiik iiretim ve dolayistyla dis ticarete sahip olan ABD’nde 1929’da patlak
veren ekonomik bunalim, giderek etkisini arttirarak biitiin diinyay1 olumsuz etkilemistir. II. Diinya
Savas1 sonrasinda ise yine boyle bir ekonomik bunalimm yasanmamasi i¢in 30 Ekim 1947 tarihinde
ABD bagkanliginda diger 6nde gelen 22 iilkenin de katildig1 bir anlagsma imzalanmistir. 10 Ocak 1948
tarihinde yiiriirliige giren ve gliniimiizde kisacast GATT (General Agreement on Trade and Tariffs-
Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagmasi) olarak da bilinen bu anlagsmayla temeli dis ticaret lizerindeki
engelleri kaldirarak serbest uluslararas ticarete dayali bir diinya ekonomik sisteminin olusturulmasi
kararlastirilmistir (Engin, 1992: 17-20). Bdylece bu anlagsmayla savas sonrasinda giderek daralan
diinya ticareti, uygulanan serbest uluslararasi ticaret sonucunda sekteye ugramadigi gibi uluslararasi
ticaret anlagsmazliklarinin ¢6ziimii konusunda da basarili olunmustur. Ancak 1960’lardan itibaren
gelismis lilkeler emegin ve dolayisiyla maliyetin daha ucuz oldugu gelismekte olan {ilkelerden
ozellikle de tekstil-giyim sektoriinde yapilan ithalatin yerli sanayilerine zarar verdigi ve piyasa bozucu
etkisi bulundugu tezini savunarak, gelismekte olan iilkelerin ihracatina onceleri tek tarafli kisitlama
getirmisler, daha sonra gelismekte olan iilkeleri iki tarafli goniillii ihracat kisitlama anlagmalar
yapmaya mecbur etmislerdir. Geligmis iilkeler bu diizenlemeleri, ilgili sanayilerinde gerekli yapisal
uyumu gerceklestirebilmek icin bir “soluk alma” olanagimi saglamak oldugunu ifade etmislerdir. Bu
yonde ilk olarak 1950’lerin sonlarinda Japon dokuma ihracati karsisinda bunalan ABD 1961 yilinda
pamuklu dokuma ithalatina sinirlama amaci giiden “Kisa Dénemli Pamuklu Dokuma Anlasmasi
(Short Term Cotton Arrangement)”n1 yiiriirlige koymasiyla baglamigtir. Kisa Donemli Pamuklu
Dokuma Anlasmasi bir yil sonra “Uzun Doénemli Pamuklu Dokuma Anlasmasi (Long Term Cotton
Arrangement)’na ve 1974 yilinda ise “Cok Elyaflilar Anlagmasi (Multifibre Arrangement)’na
donlismiistiir. Adindan da anlagilacagi iizere Kisa Donemli Pamuklu Dokuma Anlagsmasi’na
baslangicta bir soluk alma goziiyle bakildiysa da bu siire bir tiirli bitmek bilmedigi gibi 6zel
diizenlemelerle bir ¢ok defa tadil edilerek, gerek uygulayan iilke gerekse de uygulanan iilkeler
acisindan giderek daha da genisletilerek kisitlayict niteligi artmistir. Niteligini ve alanimni arttiran bu
siirlamalardan 1980°den itibaren dis pazarlarda giderek etkisini gosteren Tiirkiye tekstil-giyim
sektorii de; 1985 yilinda bugiinkii adiyla AB olan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve 1986 yilinda ise
ABD ile Kanada tarafindan uygulanan kotalardan etkilenmistir. Boylece 1990 yilina gelindiginde
diinya tekstil-giyim ihracatinin yaklasik %50’sine kotalarla siirlama getirilmistir (Engin, 1992: 45-
47; Kurtulmus, 2001: 128; Kanoglu ve Ongiit, 2003: 27-28). Bu uygulamalarin ise felsefesi
uluslararasi ticaret iizerindeki engellerin kaldirilarak daha serbest bir ticaret temeline dayali GATT
kurallarina uymasi miimkiin degildi.

Uluslararasi ticaretteki bu siirliliklar kiiresellesen diinyada geligmis iilkelerin dig ticaretini de
giderek olumsuz etkilemesi, bu konunun tekrar ele alinmasina yol agmistir. 1994 yilinda Tiirkiye’ nin
de aralarinda bulundugu 117 iilkenin katildigi Uruguay Round Miizakeresi sonucunda uluslararasi
ticarette giderek etkisini arttiran bu sinirlamalarin GATT’la entegrasyonunu tekrar saglamak ve
GATT 1n etkinligini tekrar arttirmak igin Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization) adiyla
GATT’m devami seklinde bir ticaret orgiitii kuruldu. 10 Ocak 1995 yilinda resmen faaliyete gegcen
DTO, “Cok Elyaflilar Anlasmasi”n1 GATT’1n ticari kurallara kademeli entegrasyonu igin Tekstil ve
Giyim Anlagmasi’ni (Agrrement on Textiles and Clothing) {iye olunan iilkeler arasinda imzalamigtir
(Resmi Gazete, 25 Subat 1995: 63). Bu anlasmayla tekstil-giyim iirlinlerine uygulanan kisitlamalarin
10 yillik gecis silireci icinde dort kademede ve her kademede artan oranda 2005 yilina kadar
kaldirilarak serbestlestirilmesi kararlagtirllmigtir. Kademeli gecis takvimindeki oranlar ise iilkelerin
toplam tekstil-giyim ithalati baz almarak diizenlenmistir. Buna goére 1995 yili basindan itibaren
iilkelerin toplam tekstil-giyim ithalatlarmin %16’s1, 1998’de %17’si, 2002°de %18’1 ve geri kalan %49
oranindaki dilimi 2005 yilinda serbest birakilacaktir (Resmi Gazete, 25 Subat 1995: 63-65).

40



Cizelge 12. DTO’niin Tekstil ve Giyim Anlasmasi’na gore kademeli gegis takvimi

Tarih Ulkelerin toplam tekstil-giyim ithalat oran
01.01.1995 %16
01.01.1998 %17
01.01.2002 %18
01.01.2005 %49

Kaynak: Resmi Gazete, 25 Subat 1995, DTM, 2004.

DTO’niin Tekstil ve Giyim Anlasmasi’na gore 2005 yilindan itibaren Cok Elyafllar
Anlagmasi’nin sona ermesiyle biitiin kotalar kalkacaktir. Bu durumun diinya tekstil-giyim ticaretinde
bazi degismeleri beraberinde getirmesi beklenmektedir. Bu beklentiler diinya tekstil-giyim ihracatinin
deger olarak artacagini ancak bu deger artisinin tekstil-giyim ihracati oraninin diinya ihracati igindeki
ylizde oranini fazla degistirmeyecegi yoniindedir. Ciinkii diinyada son yillarda artan arzin etkisiyle
fiyatlarin diisme egilimi gostermesi sonucunda ailelerin harcamalar iginde giyime verdikleri pay
giderek diismektedir. Tiiketiciler daha kaliteli iirinii daha ucuza talep etme egilimindedirler (DPT,
2001: 1). Nitekim, diinya mal ihracati i¢inde tekstil-giyim sektoriiniin son yillardaki gelisimi dikkate
alindiginda artan diinya niifusuna ragmen ciddi bir degismenin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki
DTO’niin 1995 yilindaki verilerine gore 4925 trilyon dolar olan diinya mal ihracatinin % 3’nii (151,6
milyar dolar) tekstil ve % 3,2’sini (158,3 milyar dolar) giyim olmak iizere toplam % 6,2’sini (309,9
milyar dolar) tekstil-giyim sektdrii olusturmustur. 2002 yilinda %39,5 artarak 6272 trilyon dolara
ulasan diinya toplam mal ihracati i¢inde tekstil {iriinlerinin 1995 yilina gére miktar1 ¢cok az artmistir.
Bu artisin diinya toplam mal ihracati artisindan az olmasi nedeniyle toplam mal ihracati i¢inde oransal
olarak degeri azalarak % 2,4’e (152,1 milyar dolar) diismiistiir. Giyim {irlinleri ise toplam mal ihracati
oraninda artarak 1995 yili toplam mal ihracat1 i¢indeki % 3,2 (200,9 milyar dolar) oranini korumustur
(WTO, 2003: 103). Diinya tekstil ve giyim tiriinleri bir biitlin olarak degerlendirildiginde 1995 yilinda
toplam mal ihracat1 icinde %6,2 olan tekstil-giyim ihracat1 yedi y1l sonra %35,6 oranina gerilemistir. Bu
durum tekstil-giyim sektoriiniin son yillardaki artiginin diinya genel mal ihracati artisindan daha az
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (bkz. Cizelge: 13).

Cizelge 13. Diinya tekstil ve giyim ihracatinda 6nde gelen baglica tilkeler

1995 2000 2001 2002 Toplam mal ihracath i¢indeki %’de orani
Tekstil 000% 000$ 000$ 000$ 1995 2002
Avrupa Birligi 62 196 52955 51575 52 052 3,0 2,1
Cin Halk Cum. 13918 16 135 16 826 20 563 9.4 6,3
ABD 7372 10 961 10 491 10 698 1,3 1,5
Giiney Kore 12313 12710 10 941 10 586 9,8 6,5
Tayvan 11882 11896 9904 9532 10,5 7,0
Japonya 7178 7023 6198 6030 1,6 1,4
Hindistan 4358 5998 5375 - 13,2 12,1
Pakistan 4256 4532 4525 4790 53 48,3
Tirkiye 2527 3672 3943 4244 11,7 11,8
Endonezya 2713 3505 3202 2 896 6 5,1
Diinya Geneli 151 620 154 180 146 980 152 150 3 2,4
Giyim
Avrupa Birligi 48 457 47 505 48314 50 452 23 2,1
Cin Halk Cum. 24 049 36071 36 650 41304 16,2 12,7
Hong Kong 9 540 9934 9263 8306 31,9 45,5
Tirkiye 6119 6533 6661 8 059 28,3 22,4
Meksika 2731 8631 8011 7751 3.4 4.8
ABD 6651 8629 7012 6032 1,1 0,9
Hindistan 4110 6178 5483 - 13,0 12,4
Banglades 1969 4170 4261 4131 52,7 67,8
Endonezya 3376 4734 4531 3945 7.4 6,9
Giiney Kore 4957 5027 4306 3 694 4,0 23
Pakistan 1611 2144 2136 2228 20,1 22,5
Diinya Geneli 158 340 197 030 193 690 200 850 3,2 3

Kaynak: WTO, International Trade Statistics, 2003: 151,158.
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Cizelge 14. Diinya tekstil ve giyim ithalatinda 6nde gelen baglica iilkeler

1995 2000 2001 2002 Toplam mal ihracatli igindeki %’de orani
Tekstil 000$ 000$ 000%$ 000$ 1995 2002
Avrupa Birligi 57227 48 741 46 594 46 206 2,8 1,9
ABD 10 441 16 008 15429 17 002 1,4 1,4
Cin Halk Cum. 19914 12 832 12573 13 060 8,3 44
Meksika 1768 6219 6022 6365 2,4 33
Japonya 5985 4939 4756 4536 1,8 1,3
Kanada 3204 4132 3814 3812 1,9 1,7
Giiney Kore 3959 3359 3067 3170 2,9 2,1
Tiirkiye 1811 2124 1921 2839 5,1 5,7
Polonya 2165 2478 2615 2730 7,5 5
Romanya 933 1715 2012 2370 9,1 13,3
Giyim
Avrupa Birligi 74 184 80 179 80 877 84 882 3,6 3,5
ABD 41367 67 115 66 391 66 731 5.4 5,5
Japonya 18 758 19 709 19 186 17 601 5,6 5,2
Meksika 1912 4018 3836 4055 2,6 2,1
Kanada 2 688 3690 3926 4008 1,6 1,8
Rusya Fed. 678 2689 3030 3 860 1,1 6,4
Isvigre 3821 3223 3229 3449 4.8 4,1
Giiney Kore 1073 1307 1631 2170 0,8 1,4
Avustralya 1262 1858 1638 1819 2,2 2,6
Singapur 1 644 1 881 1 696 1808 1,3 1,6

Kaynak: WTO, International Trade Statistics, 2003: 151,159.

Tekstil-giyim ihracatinin son yillardaki bu gelisimi dikkate alindiginda 2005 yilindan itibaren
diinya mal ihracati i¢indeki oraninin artmasi zor goriinmektedir. Bunda pazar alanlarini1 olusturan
gelismis iilkelerin ayni zamanda tekstil-giyim iiretiminde de Onemini korumalar etkili olacaktir.
Gilintimiizde gelismis lilkelerin bu sektdrii terk ettikleri algilaniyorsa da gercekte bunun bdyle olmadigi
ve en biiyiik tekstil-giyim ithalatci {ilkelerin ayn1 zamanda en biiyiik tekstil-giyim ihracatgist tilkeler
oldugu goriilmektedir. Bu yanlis algilamanin geligmis {ilkelerin ihracatlarinin baska alanlarda giderek
artmasiyla tekstil-giyim sektorliniin toplam ihracatlar igindeki oranin gelismekte olan iilkelere gore
azalmasi ve Ozellikle yogun isgiicii gerektiren giyim sektoriindeki {iretimin fason iiretim seklinde de
olsa gelismekte olan {ilkelere birakmalarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim diinyada baglica tekstil-
giyim ihracatcist olan iilkelere bakildiginda diinya toplam tekstil ihracatinin yaklasik 1/3’ni, giyimde
ise 1/4’ni AB diilkelerinin gerceklestirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu ihracatlarmin toplam mal
ithracatlart i¢inde tekstilde; 1995°te % 5’ten 2002 yilinda % 2,1’e giyimde ise % 2,3’den % 2,1°¢
diistiigii goriilmektedir. AB iilkeleri iginde de Italya, Fransa, Almanya gibi en geligmis iilkeler ilk
sirada yer almislardir. AB {ilkeleriyle birlikte ABD ve Japonya da 6zelliklede tekstil iiretiminde dnde
gelen diger gelismis {lilkeleri olusturmaktadir ki tekstil-giyim iiriinleri ihracatt bu {ilkelerin toplam
ihracatinda % 1,5 ile % 3 arasinda degismektedir (bkz. Cizelge: 13-14). Gelismis iilkelerle beraber
tekstil-giyim triinleri ihracatinda bol hammadde ve isgiiciine sahip Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan
ve Pakistan ile giderek sanayilesmekte olan Giiney Kore, Tiirkiye ve Endonezya diger 6nde gelen
iilkeleri olusturmaktadir. Tekstil-giyim sektoriiniin bu iilkelerin toplam ihracatindaki yilizdelik orani ise
o lilkenin sanayilesme oranina ve dolayisiyla gelismislik seviyesine gore degismektedir. Buna gore
2002 yilinda tekstil-giyim sektorii Pakistan’da toplam ihracatin % 70,8’ini Tiirkiye’de % 34,3’{ind,
Hindistan’da % 24,5’ini, Cin Halk Cumhuriyeti'nde %19’unu ve Giiney Kore’de % 8,8’ini
olusturmustur (bkz. Cizelge:13-14).

Tekstil ve Giyim Anlagsmasi’na gore 2005 yilinda tiim kotalarin kalkmasiyla diinya tekstil-
giyim ihracatinin genel toplaminda 6nemli bir degisme olmayacaktir. Asil degismenin diinya mevcut
tekstil-giyim ihracat miktarlarinin yeni rekabet kosullarina gore ihracati gerceklestiren tilkeler arasinda
yeniden sekillenmesi lizerinde etkili olmas1 beklenmektedir. Mevcut pazarlarda ve kotasiz yeni rekabet
doneminde {ilkelerin ihracat oranlar1 rekabet giiclerine gore artip azalacaktir. Rekabet giiciinii ise
sektoriin Ozellikle bol hammadde ve yogun, ucuz isgiicii gerektiren bir yapist belirleyecektir.
Hammadde ve iggiiciiniin yaninda ileri teknoloji kullanilarak kaliteli ve yeni {iriinlerin {iretilmesi moda
ve markalarin yaratilmasi, pazar sartlarinin iyi taninmasi, pazarlama ve pazara yakinlk sektdrdeki
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rekabet giiglerini etkileyen diger onemli etmenleri olusturmaktadir. Ulkemizin yeni donemde mevcut
pazarlardaki rekabet giiciiniin daha iyi anlasilabilmesi agisindan bu konuda 6nde gelen bazi iilkeleri
Tiirkiye ile karsilagtirmakta yarar bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bol ve ucuz isgiicii ile
hammaddeyi temsilen Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’la, ileri teknolojiyle moda ve markaya
egemen olan gelismis iilkeleri temsilen Italya’yla, pazara yakinlik ve sektorde gelismekte olan iilkeleri
temsilen Tunus gibi en dikkat ¢ekici tilkelerle karsilastirilmasiyla yeni rekabet donemindeki giicii daha
kolay ortaya konulabilir.

Tekstil-giyim sektoriinde kullanilan hammaddenin %80’nine yakinini pamugun olusturmasi
pamuk iiretimi yiiksek olan Cin Halk Cumhuriyeti, ABD, Hindistan ve Pakistan gibi iilkelere tekstil-
giyim ihracati rekabetinde Oncelikle 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Sektdrde pamuktan sonra en
fazla kullanilan ikinci hammadde olan yfin elyaf {iretiminde ise yine Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan,
Pakistan gibi iilkelerin on siralarda yer almalar1 bu iilkelerin hammaddeden kaynaklanan avantajlarini
daha da giiglendirmektedir. Pamuk {iretiminde ilk sirada yer alan Cin Halk Cumhuriyeti’nin son 20 y1l
icinde iiretimi %1000 gegerek 4350 bin tona ulasmistir. Diinya pamuk iiretiminin tek bagina
%23,3’nl iireten Cin Halk Cumbhuriyeti’nin daha da dikkat ¢eken yami ise pamuk tliketiminin
iretiminden daha fazla olmasidir. Cin Halk Cumhuriyeti’nde benzer durum yiin elyafi iiretim ve
tikketiminde de yasanmaktadir. Bunda Cin Halk Cumhuriyeti’nin ucuz iggiicii ve enerjinin de etkisiyle
son yillarda giderek artan oranda tekstil-giyim {iretimini artirmasi etkili olmustur. Pamuk ve yiin elyafi
iretiminde altinci sirada olan Tirkiye’nin 791,5 bin ton pamuk elyafi iiretimiyle diinya pamuk
iretiminin % 4,2’sini, 44,3 bin ton yiin elyafi {iretimiyle diinya yiin elyafi {iretiminin % 1,9’unu
olusturmaktadir (bkz. Cizelge: 15). Tirkiye’de oOzellikle 1995’ten itibaren Cin Halk
Cumbhuriyeti’'ndeki gelisimine benzer bir sekilde pamuk ve yiin tiiketimi {iretimini asmistir.
Tiirkiye’nin pamuk iiretimi 2002 yilinda 988 bin tona ¢iktiysa da tiiketimi ayni1 oranda artarak 1200
bin tona yiikselmistir. Bu nedenle iilke kalan hammaddeyi disardan satin almak zorunda kalmustir.
Bugiin iilkede iiretilen pamugun 1/3’nin GAP’in %10’nun sulamaya a¢ildig1 Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde iiretildigi diistiniildiigiinde (DPT, 2001: 225) GAP’1n zamanla tamamlanmasiyla bu agigin
kapanacagi beklenmektedir.

Cizelge 15. Pamuk ve yiin elyafi iretim-tiiketiminde 6nde gelen baslica tilkeler

Ulkeler Pamuk tiretim (bin ton) Yiin iiretim (bin ton)
1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000
Cin H. C. 2707 4147 45077 4768 4350 Avustralya 708 814 1102 726 672
ABD 2421,5 2924 3375 3897 3749 CinH.C. 176 178 239,5 277,4 290
Hindistan 1292 14836 1673 2193 2057 Y.Zelanda 357 3734 309 288,6 255,7
Pakistan 7145  1216,5 1637,6 18021 1911,8 iran 31 40 44,6 50,9 79,9
Ozbekistan - - 1265 950 Hindistan 32 39,1 41,2 41,5 444
Tiirkiye 500 518 654,6 851,5 791,3 Tirkiye 61,3 68 60,6 50,8 44,3
Diinya 13905,9 17344,5 18439,2 19616,8 18835,6 Diinya 27942 29568 33478 25759 23264

Pamuk tiiketimi (bin ton) Yiin tiiketimi (bin ton)
Cin H. C. 3192 3853 4194 4500 5000 Cin H.C. 123,8 188,6 171,2 4104 4313
Hindistan 1 346 1558 1924 2576 2873 Italya 140,9 130,2 137,6 169,7 153
ABD 1377 1276 1867 2318 1929 Hindistan 323 35 38,3 54,5 61,5
Pakistan 433 538 1242 1 540 1710 Tirkiye 339 40,4 65,6 67,9 60,7
Tirkiye 282 423 558 900 1121 Pakistan 21,3 13,6 25 18,6 19,6
Diinya 14 298 15 765 18 642 18512 19 645 Diinya 1667,7 1629,6 1526,6 14664 14017

Kaynak: UNCTAD, 2003: 386, 399-401, 437, 450-451.

Hammadde iiretimiyle birlikte sektorde maliyet degerini ve dolayisiyla rekabet giiciinii
etkileyen etkenlerden en 6nemlilerden birisini de is¢i ticretleri olusturmaktadir. Tekstil ve ozellikle de
giyim sektoriiniin yogun isgiicline ihtiyag duymasi ve {iilkeden iilkeye degisen isci iicretlerinin
seviyesi, bu alandaki rekabetin yoniinii de belirlemektedir. Hatta bugiin net ihracat¢i durumda bulunan
bir¢ok iilke 2005 yilindan itibaren net ithalatgr duruma gelebilecektir. Yada ucuz emek rekabeti
nedeniyle bazi iilkelerin net ihracat¢1 pozisyonlar zayiflayacaktir. Tekstil tiretiminde is¢i ticretlerinin
yiiksekligi yoniinde saati 16,7 dolarla Italya ile diger iilkeler arasinda biiyiik fark olmakla birlikte
Italya’dan sonra saati 2,1 dolarla Tiirkiye ve onun ardinda 1,9 dolarla Tunus takip etmektedir.
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Hammadde yoniinden giiclii olan Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan isg¢i ticretleri yoniinden de saati
0,6 dolarla en diisiik seviyeyi olusturmaktadir. Ayni iilkeler arasindaki benzer durum giyim sektoriinde
de kendisini gdstermis olup iiretim maliyeti Italya’da 42, Tiirkiye’de 10, Tunus’ta 9,5, Hindistan’da 5
ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde 4,5 dakika/centle en diisiik seviyededir.

Hammadde ve isgiiciiyle birlikte {iretim maliyet degerini etkileyen temel etkenlerden birini de
enerji tiiketimi olusturmaktadir. Aym iilkeler arasinda sektorde 9,6 cent/kwsaatle italya en pahali
elektrigi, bunu 8,8’le, Tiirkiye takip etmekte, Hindistan 6,6, Tunus 6,2 ve Cin Halk Cumhuriyeti 5
cent’kwsaatle en ucuz elektrigi kullanmaktadir. Tekstil {iriinleri {iretiminde bol miktarda su da
tiikketildiginden iilkeden iilkeye degisen su tiiketim fiyati da tekstil iiretim maliyetini etkilemektedir.
Belirtilen iilkeler arasinda 95 cent/m’’le Tiirkiye en pahali suyu tiiketirken, italya’nin tiiketimi 30-90
arasinda degismekte, Tunus 70, Hindistan 60 ve yine Cin Halk Cumhuriyeti 45 cent/m®>’le en ucuz
suyu tiilketmektedir. Tekstil iiretiminde bu belirtilen temel girdiler disinda, iilkeden iilkeye degisen arsa
fiyatlar1 ve ingaat maliyetleri dolayli da olsa rekabet giiclinii etkilemektedir. Arsa ve ingaat fiyatlarinda
Tiirkiye diger iilkelere gore orta seviyede iken, Hindistan ve 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin yine
en diisiik fiyatlara sahip oldugu goriilmektedir (bkz. Cizelge:16-17).

Cizelge 16. Tiirkiye’nin diger baz1 6nemli tekstil iireticisi iilkelerle rekabet giiciiniin karsilagtirilmasi

Kriterler Tiirkiye Cin Halk Cum. Hindistan Italya Tunus
Isgi ticreti ($/saat) 2,1 0,6 0,6 16,7 1,9
Elektrik (cent/kwsaat 8,8 5 6,6 9,6 6,2

Su (cent/m®) 95 45 60 30-90 70

Ingaat ($/m’) 500 300-400 300-400 600 250

Arsa fiyat: ($/m?) 30 5 10 100-150 50
Teknoloji seviyesi (%) 70-80 70-80 60-70 100 20
Fabrika organizasyonu Iyi Yeterli Yeterli ¢ok iyi Yetersiz
Yillik toplam ¢aligma saati 2231 2180 2350 1662 2272
Kalifiye eleman bulundurma (1-5) 1 1 1 1 3

Iplik diizgiinliigii (%) 10 20-30 10-20 10 20-40
Dokuma kalitesi 70-80 70-80 70-80 95 70-80
Konfeksiyon ile isbirligi ¢ok kuvvetli ¢ok zayif kuvvetli miikemmel ¢ok zayif
Nakliyat 1600 2400 2200 1100 2000
Pazarlama Kuvvetli orta kuvvetli miikemmel gok zayif
Maliyet rekabet edebilirlik Cok ¢ok Cok Cok Az
Teslim Zamani (hafta) 3-4 2-4 2-4 2-4 3-5
Tekstil ihracati (milyon/dolar). 2450 12112 4612 10864 151

Kaynak: DPT, Tekstil ve Giyim Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu, 2001: 13.

Cizelge 17. Tiirkiye’nin diger bazi dnemli giyim ireticisi iilkelerle rekabet giiciiniin karsilastirilmasi

Kriterler Tiirkiye Cin Halk Cum. Hindistan  Ttalya Tunus
Uretim maliyeti (cent/dak) 10 4.5 5 42 9,5
Kalite (%) 80 65-70 60-65 90 75-80
Gomlek iiretim zamani (dak.) 32-40 30-42 42-62 24-26 36-42
Kazak iiretim zamani (dak.) 25-34 24-38 28-42 18-24 27-33
5 cepli klasik pantolon iiretim zamani (dak.) 22-30 26-30 28-34 16-20 23-28
Kendi konfeksiyonlarini hazirlayan fabrikalar (%) >25 <25 <20 80-90 <25
Otomatik kesme yapan fabrikalar 89 52 5 910 9
Kiigiik parti caligabilme orta-iyi Zayif Zayif iyi-¢ok iyi Iyi
Prodiiktivite (%) 55-65 40-50 40-50 65-70 50-60
Koleksiyon basarisi cikis trendi iginde cikis trendi iginde cok zayif cok kuvvetli zayif
Teslim zamani (hafta) 3-4 3-5 3-5 2-4 3-5
Teslimat basarisi 90 60 50-60 90 90
Perakendeye direkt satis artiyor Yok Yok var artiyor
Pazarlama giiclii Giigli - cok giiclii Cok zay1f
Avrupa Birligi 6rme ithalatindaki oran1 (%) 9,1 6,8 2,3 13,1 1,5
Avrupa Birligi dokuma ithalatindaki Pay1 (%) 4.4 8,4 3,3 8,3 4.9

Kaynak: DPT, Tekstil ve Giyim Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu, 2001: 14.

Diger tiim imalat sektorlerinde oldugu gibi tekstil-giyim sektoriinde de rekabet giiciinii
dogrudan yada dolayli temel girdilerle birlikte en az bir o kadar da iiretilen iiriinlin kalitesi,
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pazarlanmasi ve zamaninda teslimi etkili olmaktadir. Tekstil sektoriinde kaliteli {iretimde etkili olan
teknolojik seviye, fabrika organizasyonu, kalifiye eleman bulundurma, iplik diizgiinliigii ve dokuma
kalitesiyle genelde Italya en iist diizeyde yer almaktadir. Italya’y1 Tiirkiye izlerken, ardindan Hindistan
ve Cin Halk Cumbhuriyeti gelmekte Tunus bu lilkeleri olduk¢a geriden takip etmektedir. Tekstil
alaninda iilkeler arasindaki kalite siralamasinin giyim alaninda da pek degismedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Yine aym sekilde tekstil-konfeksiyon isbirligi pazarlama ve teslim basarisinda da genelde bu
siralamanin degismedigi gozlenmektedir (bkz. Cizelge: 16-17).

Tekstil-giyim ihracatinda onde gelen bu iilkelerin sektordeki rekabet giiglerinin genel bir
degerlendirilmesi yapildiginda basta hammadde, is¢i iicretleri, enerji ve su olmak iizere iiretimi
dogrudan yada dolayl olarak etkileyen girdilerde Hindistan ve o6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin
diger secilen iilkelere gore oldukea diisiik maliyette girdi kullandiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin
Italya ve Tiirkiye’nin ayn1 girdilerinin oldukca yiiksek maliyete sahip oldugu anlasilmaktadir. Ancak
iiretim maliyetiyle birlikte rekabet giiciinde etkili olan iiretilen iiriiniin kalitesi, tanitimi, pazarlamasi,
ulastm maliyeti, ve zamaninda teslimi gibi alanlarda Italya’nm iistiinliigii a¢ik olarak ortaya
cikmaktadir. Italya kadar olmasa da Tiirkiye bu alanlarda giderek kendisini gelistirirken, Tiirkiye’yi
Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan izlemekte, Tunus ise diinyadaki en biiyilk pazar olan AB’ne
cografi yakinligi nedeniyle ulagim maliyeti ayri tutulursa oldukga zayif kalmaktadir (bkz. Cizelge: 16-
17).

Tekstil-giyim ihracatinda onde gelen {ilkelerden secilenlerle Tiirkiye arasinda sektordeki
rekabet giiciinde dogrudan ve dolayli girdilerde Tiirkiye’nin Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’dan
daha yiiksek maliyete liretim yaptig1 agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hammadde yoniinden Cin Halk
Cumbhuriyeti Tiirkiye gibi iirettiginden daha fazla tiikketim yapmasia ragmen ozellikle basta isci
ticretleri olmak iizere elektrik, su, arsa ve insaat maliyeti gibi diger dolayli ve dolaysiz girdilerde
Tiirkiye’nin bu llkeyle rekabet edemeyecek durumda oldugu anlasilmaktadir. Ucuz ve yogun
isgliciinde Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan’in tekstil-giyim {iretiminde 6nde gelen diger secilen
iilkelerden tartigmasiz Uistlinliigii bulunmaktadir. Bunda 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki yonetim
sekline bagl olarak ig¢i ve sendikal haklarin olmamasinin yaninda bu iilkelerdeki niifusun ¢ok fazla,
yogun ve gelir seviyesinin diisiik olmasi etkili olmaktadir.

Tekstil-giyim iiretimindeki temel girdilerde Cin Halk Cumhuriyeti’nin bu tartigmasiz
istiinligii 1990’lardan itibaren iilkenin disa agilmasiyla diinya piyasalarinda kendisini agik olarak
gostermistir. Bu durum tekstil-giyim tlretiminde 6nde gelen diger birgok iilke gibi Tiirkiye nin de
basta dis pazarlarinda olmak iizere tekstil-giyim ticaretini etkilemistir. Oyle ki Tiirkiye tekstil-giyim
thracatinin yaklasik %65’ini olusturan AB pazarinda 1996°da giimriik birliginin de saglanmasi
sonucunda uygulanan kotalarin kalkmasiyla Tiirkiye, tekstil-giyim alaninda son yillara kadar bu
pazara birlik disindan ihracat yapan baslica iilke olmustur (bkz. Cizelge: 18). Ancak disa agilma
politikas1 dogrultusunda 2001 yilinda DTO’ne iiye olan ve bu orgiitiin Tekstil Giyim Anlasmasi’na
gore iiye tilkelerin 1998°de %33 kota kaldirmasindan yararlanan Cin Halk Cumhuriyeti, AB pazarina
birlik disindaki iilkelerin yaptig1 giyim ihracatinda son yillarda Tiirkiye’yi de gegerek hep ilk sirada
yer almistir. Benzer durum tekstil alaninda da yasanmistir. AB pazarina birlik disindaki iilkelerin
yaptig1 tekstil ihracatinda 2001 yilina kadar Tiirkiye ilk sirada yer alirken, yine Tekstil ve Giyim
Anlagmasi’na gore 2002 yili basindan itibaren ilkelerin %18’lik oraninda tekstil ithalatlarina denk
gelen kotalarin da serbest birakilmasinin etkisiyle Cin Halk Cumhuriyeti tekstilde de 6ne ge¢mistir
(bkz.Cizelge: 12-18).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin tekstil-giyim alaninda diinya pazarlarinda kendisini hissettirmesi
2005 yilindan itibaren daha da artacaktir. Ciinkii 2005 yili basindan itibaren Tekstil ve Giyim
Anlagmasi’na gore iilkelerin tekstil-giyim ithalatlarina denk gelen geriye kalan %49’luk oranindaki
kotalarin da serbest birakilmasiyla Cin Halk Cumhuriyeti’nin tekstil-giyim ihracati 6niindeki tiim
engeller kalkmis olacaktir. Yeni rekabet donemine biiyiik stoklar yaparak hazirlanan Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin bu durumu diistintildiigiinde; ihracatlarinda tekstil-giyim sektoriiniin en biiyiik orani
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olusturdugu birgok iilke gibi Tiirkiye’nin de dis ticaretini ve dolayisiyla 6demeler dengesini olumsuz
etkileyecegi acik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 18. Avrupa Birligi’nin tekstil-giyim ithalatindaki baslica tilkeler

Ulkeler 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
Tekstil 000% 000$ 000$ 000$

AB Uyeleri 35297 65,5 31386 63 28 545 62,6 28 937 62,6
Cin Halk Cum. 1611 3 1875 3.8 1833 4 2108 4,6
Tiirkiye 1900 35 1917 39 2005 4,4 2022 44
Hindistan 1778 33 1848 3,7 1763 33 1624 3,5
Pakistan 1059 2 1 006 2,0 995 2,7 1115 2,6
Tunus 108 0,2 143 0,3 190 0,4 216 0,5
Giyim

AB Uyeleri 35869 41,3 33456 38,9 31335 39,5 33 860 39,9
Tiirkiye 5447 6,3 5500 6,4 5405 6,8 6 604 7.8
Cin Halk Cum. 7 460 8,6 8096 9,4 8427 10,6 9764 11,5
Hindistan 2306 2,7 2479 2,8 2370 3 2533 3
Pakistan 814 0,9 867 1,0 2370 3 904 1,1
Tunus 2772 32 2 641 3,1 2573 32 2 744 3,1

Kaynak: WTO, International Trade Statistics, 2000, 2001, 2002, 2003.

Geligsmekte olan tilkelerin hammadde ve isci {icretleri {istiinliiklerine karsilik gelismis tilkeler
sahip olduklar1 ileri teknoloji ve bu alanda yiriittiikleri genis ar-ge (arastirma-gelistirme)
caligmalariyla tekstil alaninda daha kaliteli ve yeni firlinlerle giyimde ise yarattiklart moda ve
markalarla tekstil-giyim sektoriinde yeni donemde de mevcut konumlarini koruyacaklardir. Yine bu
tilkelerin ileri teknolojiye sahip tekstil araglari ile temel girdilerden biri olan kimyasal boyalar, kaliteli
ve ¢esitli sentetik elyaflarda baslica iiretici ve ihracatci iilkeler olmalari, tekstil sektdriindeki mevcut
konumlarin1 giiglendirmektedir. Gelismis iilkeler giyim alaninda da bir yandan yarattiklari moda ve
markalarla diger taraftan is giicliniin daha ucuz oldugu gelismekte olan iilkelerde kendileri i¢in fason
iiretim yaptirmalariyla mevcut pazardaki giiglii konumlarini gelecekte de siirdiirmeleri beklenmektedir.
Nitekim tekstil-giyimde rekabet giiciiniin degerlendirilmesinde gelismis {ilkeleri temsilen alinan
Italya’nin sektdrde diger onde gelen iilkelerle ozellikleri karsilastinldiginda, gelismis iilkelerin
sektorde gelecekte de rekabet edebilecegini gostermektedir. Italya’nin kalitede, modada tekstil ve
giyimin birbiriyle uyumlu tiretiminde, pazarlama giiciinde, iiriiniin en kisa siirede tesliminde ¢ok giiglii
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Italya’nin tekstil ihracatinda diger 6nemli ihracatc1 iilkeleri gegcmesi ve Cin
Halk Cumbhuriyeti’ne yakin ihracat yapmasi, giyimde ise Avrupa pazarinda diger iilkeleri gegmesi ve
Cin Halk Cumbhuriyeti’yle basa bas ihracat yapmasi yukarida bahsedilenleri dogrular niteliktedir (bkz.
Cizelge: 16-17).

Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan gibi iilkeler basta hammadde, isgiicii ve enerji  olmak
lizere temel girdiler nedeniyle diinya pazarlarindaki rekabette giiglii gériiniiyorlarsa da Tiirkiye Italya
kadar olmasa da pazara yakinlik, kalifiye eleman ve teknolojik seviye listiinliigli nedeniyle giderek
artan kaliteli iiretiminin yaninda modaya ve markaya yonelmeye baslayarak bu sektordeki rekabet
giicliligiini siirdiirmektedir. Gilinlimiizde her ne kadar tiikettigi kadar hammadde {iretemiyorsa da
GAP’mm zamanla tamamlanmasiyla sektordeki en biiyiikk hammaddeyi olusturan pamukta yeterli
diizeye gelmesi beklenmektedir.

4.Sonug¢

Disartya bagimli hale gelmis bir durumdaki ekonomiyi devralan Tiirkiye Cumbhuriyeti, ilk
yillarinda diger bircok sanayi {iiriinlerinde oldugu gibi temel ihtiyaglardan biri olan tekstil-giyim
iiriinlerini de ithalat yoluyla karsilamak zorunda kalmustir. ithalatimizda olduk¢a énemli bir yer tutan
tekstil-giyim sektoriinde 1930’lardan itibaren yapilan yatirimlarla biiyiik bir atilim yapilmistir. Bu
yatirimlarin birer birer devreye girmesiyle tekstil-giyim tiiketimimizin yerli {iretim tarafindan
karsilanma oran siirekli artarak 1950 yilinda tekstil-giyim sektorii iilke tiiketiminin %80°nini karsilar
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olmustur. Tekstil-giyim alanindaki yatirimlara 1950’lerde 6zel sektor onciiliiglinde, 1960’11 yillarda ise
uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlari ¢ercevesinde ithal ikameci ve kamu kesimine agirlik
veren bir sanayilesme politikasiyla devam edilmistir. Yeni yatirnmlarin devreye girmesi sonucunda
1970’lerde tekstil-giyimde i¢ piyasa talebi iilke iiretimiyle karsilanirken ihracatin 6zendirilmesiyle bu
sektdr riinleri ihracati da giderek artmaya baslamistir. Bu artista 6zellikle 1980°den itibaren ihracata
dayali bir sanayilesme politikasinin tesvik edilmesiyle o tarihe kadar tarim iirtinleri agirlikli olan
ihracat yapisiin sanayi Urtinleri agirlikli bir karakter kazanmasi etkili olmustur. Sanayi iiriinleri iginde
ise en biiylik artis1; cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ithal ikameci stratejisine uygun olarak yapilan
yatirimlar ile iilke icinde hammadde ve isglicii acisindan yeterli potansiyele sahip olan tekstil-giyim
sektorii olusturmustur. Tekstil-giyim iriinleri ihracatinin artmasinda bu i¢ etkenlerle birlikte
ihracatimizin en fazla yapildig1 Avrupa iilkelerine cografi yonden yakinligi, Tiirkiye’nin hammadde ve
isglicli acisindan bu iilkelerden daha avantajli olmasi gibi dig etkenlerin de dnemli etkisi olmustur.
Boylece 1970’lerden itibaren iilke ihracati iginde kendisini hissettirmeye baslayan tekstil-giyim
sektoril, 1980 yilindan itibaren disa acilma politikalar1 ve saglanan tesviklerle giderek artan orandaki
ihracatiyla iilkemizin son 30 yilinda 6demeler dengesini finanse eden baslica sektdr olmustur.

Tekstil-giyim iirlinlerinin ihracatimiz i¢indeki oranimnin 1970’lerde baslayan artigi, 1995 yilina
kadar genelde devam etmistir. 1995 yilindan sonra ise bu oranda giderek bir gerileme yasanmistir. Bu
azalmada ihracatimiz icinde basta makine ve ulasim olmak {izere diger sanayi kollarindaki artisin
baglica etken olmasinin yaninda son yillarda tekstil-giyim {irtinleri ihracatindaki artis hizinin
yavaglamasi da etkili olmugtur. Tekstil-giyim {irlinlerinin ihracatindaki bu yavaglamada son yillarda
pazar alanlarinda yeni rakiplerin ortaya gikmasi, énemli bir nedeni olusturmustur. Oyle ki tekstil-
giyim ihracatimizin %65’i gibi biiyiik bir oraninin yapildigi AB pazarinda DTO anlasmalarina bagl
olarak basta Cin Halk Cumbhuriyeti olmak tizere hammadde, isgiicii ve enerji fiyatlar1 alaninda daha
avantajli durumda olan uzakdogu iilkeleri giderek etkinligini arttirmislardir. Uzakdogu {ilkeleri
ozellikle Cin Halk Cumbhuriyeti dis pazarimiz etkiledigi gibi son yillarda tekstil-giyim tiiketimimizde
de kendisini gostermeye baslamistir.

DTO’niin Tekstil ve Giyim Anlasmasi’na gore 2005 yilindan itibaren tiim kotalarm
kalkmastyla tekstil-giyim ihracati 6niindeki tiim engeller kalkacaktir. Boylece bugiine kadar glimriik
birligi nedeniyle AB’ne kotasiz ihracat yapan Tiirkiye’nin AB pazarinda diger ihracat yapan iilkeler
arasindaki avantaji ortadan kalkacaktir. Yeni rekabet doneminde 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin
biiyiik stoklar yaparak hazirlandig1 diisiiniildiiglinde ihracatinda tekstil-giyim sektoriiniin en biiyiik
orani olusturdugu bir c¢ok iilke gibi Tiirkiye’nin dis ticaretini ve dolayisiyla 6demeler dengesini
giderek olumsuz etkileyecegi acgik olarak ortaya cikmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin tekstil-giyim
sektoriinlin baglica hammaddesi olan pamuk iiretimi konusunda GAP’1n gittik¢e devreye girmesiyle
iiretimin artmasi, en biiyiik pazar1 olan AB’ne cografi yonden yakinlig1 ve bu pazarin ihtiyaclarini iyi
tanimasi, modern makine parkinin bulunmasi ve kaliteli iiretimi, rakip iilkelere gore daha fazla bilgi
birikimi ve alicinin istegini hemen yerine getirebilme becerisine sahip olma gibi bir¢ok 6zelligi
barmdirmasi 2005’den itibaren de rekabete dayanabilecek Ozelliktedir. Bununla birlikte Tirkiye nin
sektordeki en biiyilik rakipleri olan Basta Cin Halk Cumbhuriyeti olmak iizere uzakdogu iilkeleriyle
uzun vadede maliyet Ustlinliigline dayali bir rekabete girme sansi bulunmamaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin yeni rekabet sartlarinda uzun vadede etkilenmeden sektdrdeki konumunu koruyarak i¢ ve
dis pazarlarda daha fazla kar elde etmek icin su andaki konumu olan geligmis {ilkelere genelde fason
iiretim yapan bir yapidan, bu iilkelerde oldugu gibi katma degeri daha yiiksek olan moda, marka ve
bunun ticaretine yonelmesi daha uygun goriilmektedir. Moda ve markada; kaliteli ve hizli iiretim, iirlin
cesitliliginin arttiritlmasi alicinin istegi ve pazar sartlarini iyi tanima, yeni teknoloji makine ve araglarin
kullaninminin yanm1 sira bu yeni teknoloji iiriinii araglarini kullanacak vasifli isgiliciinii gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle tekstil-giyim egitimi veren iiniversite ve meslek liselerin egitim kalitesinin
yiikseltilmesi ve ar-ge ¢alismalarinin arttirilmasi 6nem arz etmektedir. Ancak sektdriin moda ve marka
yaratma konumuna gecisi ve bunu diinya pazarlarinda kabul ettirmesi belli bir siireci gerektirdiginden
bu gecis doneminde bir bosluk olmasini dnlemek i¢in bir takim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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Bunun i¢in liretimin daha ¢ok istihdama gerek duyulan ve iiretim maliyetinin daha diisiik oldugu
alanlara kaydirilmasinda yarar bulunmaktadir. Nitekim tekstil-giyimdeki birgok rakip iilke benzer bir
yontemi uygulayarak geligsmis bolgelerdeki baslica yerlesme merkezlerini moda ve marka merkezi,
gelismekte olan bolgeleri ise iiretim alanlar1 haline getirmislerdir. Oysa Tiirkiye’de simdiye kadar
genelde bunun tersi bir durum meydana gelmistir. 2004 y1l1 itibariyla ilk 500 biiyiik sanayi igletmeleri
icine giren 98 tekstil-giyim sanayi kurulusunun 54’ Marmara Bolgesi’nde, bunlarin i¢inde ise 44’1
Istanbul’da bulunmaktadir (www.capital500.net). Eger Tiirkiye’nin en gelismis bdlgeleri olan
Marmara ve Ege’deki Istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirler moda ve marka merkezi haline getirilerek,
tekstil ve 6zelliklede yogun emek gerektiren giyim iiretiminin istihdama gerek duyulan ve {iretim
maliyetinin ¢ok daha diisiik oldugu, hammaddenin iiretildigi Dogu ve Giineydogu Bolgelerine
kaydinldig taktirde; bir yandan maliyet agisindan daha avantajli bir durum yaratilirken diger yandan
gelismekte olan bolgelerde istihdam yaratilarak bu alanlardan biiyiik sehirlere yonelen gogiin
yavaglamasiyla basta ¢arpik sehirlesme olmak iizere bir¢ok sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
katki saglanmis olunacaktir.

Tiirkiye’de tekstil-giyim iiretiminin ve ihracatinin siirekliliginin saglanmasi ancak genis pazar
alanlarina ulagmakla miimkiindiir. Tekstil-giyim ihracatimizin bugiline kadar baglica pazari olan ve
ayn1 zamanda i¢inde 6nemli tekstil ihracatcisi iilkeleri barindiran AB pazarma bagimliligi azaltmak ve
ihracat oranini arttirmak icin yeni pazarlar aranmalidir. Ozellikle 6nemli birer tekstil-giyim ithalatgist
iilke olan ABD, Kanada, Japonya ve Isvicre gibi gelismis iilkelerin pazarlarinda daha fazla
yogunlagilarak ihracat orani arttirilmalidir. Ayn1 sekilde her ne kadar diinyanin en biiyiik tekstil-giyim
ihracatgisi dahi olsa, bugiin 1,5 milyar niifusuyla diinyadaki her dort tiiketiciden birini barmdiran Cin
Halk Cumhuriyeti pazarinin diinyaya acilmasiyla ihracatimiz agisindan biiyiik bir firsat karsimiza
¢ikmaktadir. Bu dev pazarin {ilkemizin ihracatcilari ve yatirimcilari tarafindan iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye, tekstil-giyim sektoriinde liretime ve buna bagh olarak ihracat artigina imkan verdigi
Olclide devam etmelidir. Ancak, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in bu sektoriin ihracat
performansini korumasinin yaninda alternatif sektorlerin gelistirilmesiyle ihracatimizin tekstil-giyim
sektoriine olan asir1 bagimliligin azaltilmasi, tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Ciinki
tekstil-giyim sektorii diinya mal ticareti iginde %35,6 gibi siirli bir orana sahip oldugu gibi son 10
yilda da ¢ok smirli bir artis gostermistir. Bu azalmada baglica ithalatg iilkeler olan geligmis iilkelerin
aynm1 zamanda Onemli birer tekstil-giyim ihracat¢isi iilke olmalar1 yaninda hammadde ve isgiicii
acisindan avantajli olan gelismekte olan {ilkelerin yogun iiretimi de etkili olmustur. Bunun sonucu
olarak giderek artan arzin talepten fazla olmasi ve buna bagli olarak tiiketicilerin son yillarda daha
kaliteli iiriinii daha ucuza elde etme egilimi i¢cinde olmalari, bu sektdriin diinya mal ticareti artigindaki
oranini diistirdiigli gibi gelecekte de pek fazla artmayacagi ortaya cikmaktadir. Diinya mal ihracati
iginde % 5,6 gibi kiigiik bir orani olusturan ve artma ihtimali pek bulunmayan bu sektoriin Tiirkiye’nin
en biiyiikk ihracat dilimini olusturdugu disiiniildiigiinde iilkenin sanayilesme siirecinde Oncelikli
sektorlerini yeniden gozden gecirmesinin gerekli oldugu kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumda Tiirkiye’nin kiiresel kosullarda yeni iistiinliikler saglayan ve diinya ticaretinde pay1 giderek
artan ve katma degeri yiiksek yeni sanayi alanlarinda yatirimlara agirlik vermesi biiyilk dnem
tagimaktadir. Diinya ticaretinde giderek pay1 artan bilgi teknolojileri ve iletisim sektorleriyle makine
imalatinin yaninda teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek, basta cam ve seramik olmak iizere
tasa ve topraga dayali sanayi kolu da Tiirkiye’de yatirim i¢in cazip gelen diger bir alan1 olusturabilir.

Notlar

1. Pamuklu dokuma gergek anlamda sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmis ve sanayi devriminin baslica sanayi tirliniinii
olusturmustur. Hobsbawn’in “sanayi devriminden bahseden pamuktan da bahsediyor demektir” ifadesi bu durumu agik
olarak belirtmektedir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. E.J. Hobsbawn, (2003). Sanayi ve imparatorluk, 53-72.
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