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MERSIN’IN EKONOMIDEKI ROLU VE POTANSIYELI

Serpil TOMAK!

Ozet: Mersin’in ekonomideki rolii ve potansiyelini belirleyebilmemiz igin éncelikle
Mersin gibi orta élcekli sehirler ile biiyiik sehirlerin arasindaki temel farkliliklara
bakmamiz gerekmektedir. Biiyiik sehirlerle ilgili farkliliklar: belirleme, orta dlgekli
sehir karakteristiklerinin tespitine yardimci olacaktir. Is yapma sekilleri de sehir
karakteristiklerinden etkilenebilmektedir. Bu c¢alismada da Mersin’in ekonomik
potansiyelini ortaya koyabilmek ve rekabet giiciinii artirabilmek igin global kriterler
cercevesinde mevcut durum ve potansiyeli analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: yiginlasma ekonomisi, orta olgekli  sehirler, sehir
karakteristikleri

THE ROLE AND ECONOMIC POTENTIAL OF MERSIN

Abstract: Before identifying the economic role and potential of Mersin, we have to
determine the difference between the big and medium-sized cities. Identifying the
difference related with big cities would help to determine the typology of medium-
sized cities. The way of doing businesses may be effected by the medium-sized city
characteristics. Besides, we need to analyze global criterions for the success of
cities. In this study for the purpose of outline and improvement of the Mersin
competitiveness within the global criterions, current situations and potentials are
analyzed.

Key words: Economies of agglomeration, medium-sized cities, city typologies

GIRIS

Kiiciik olgekli, orta dlgekli ve biiyiik 6lcekli isletme siniflandirmasi,
isletme yapist ve karakteristik o6zellikleri ve birbirleri ile farkliliklart
bilinmektedir. Benzer sekilde, sehirler de biiyiik ya da global sehirler, orta
Olcekli sehirler ve kiiciik dlgekli sehirler olarak siniflandirilmaktadir. Farkli
biytikliikteki sehirler, farkli ekonomik dinamiklere ve uygulamalara sahip
olmaktadir. Dolayisiyla da farklt potansiyel firsatlar ve engellerle
kargilagmaktadir.

Mersin’in ekonomideki rolil ve potansiyelini belirleyebilmemiz icin
oncelikle Mersin gibi orta Olcekli sehirler ile biiylik sehirlerin arasindaki
temel farkliliklar1 ortaya koymak gerekmektedir. Bunun yaninda, bilyiik

1 Yrd.Dog.Dr. Mersin Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu.
email: serpild@mersin.edu.tr
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sehirlerle ilgili farkliliklar1 belirleme, orta 6lgekli sehir karakteristiklerinin
tespitine yardime1 olacaktir.

Sehirler aras1 siirekli bir is akimlari, baglantilar ve etkilesim
sozkonusudur. Is yapma sekilleri de sehirlerin ekonomik rollerinden ve
karakteristiklerinden etkilenebilmektedir. Orta Olcekli sehir
karakteristiklerini belirleme Tiirkiye’deki orta Olgekli sehirlerin ekonomik
rollerindeki ve performanslarindaki farkliliklar1 anlamamiza yardimci
olacaktir. Buna ilaveten, dlgek ayirim ulusal diizeyde bolgesel politikalarin
gelistirilmesine, uygulanmasi diisiiniilen tesviklere de altyapi olusturacaktir.
Bu ¢alismada genel anlamda schirlerin 6zelde ise Mersin ilinin karakteristik
ozellikleri, dinamikleri ve ekonomik potansiyeli irdelenmektedir.

1. Orta Olgekli Sehir Tanim

Olgek belirlenmesinde  birtakim nicel ve nitel  6lgiitler
kullanilmaktadir. Nicel Olgiitlerin basinda il niifusu, issizlik oranlari,
ortalama isgilik ticretleri, kisi basina diisen milli gelir, kalkinmislik
seviyesine gore verilen vergi tesvikleri gibi Olgiitler ele alinmaktadir. Bunun
disinda biiyiik olgekli ve orta olgekli sehir ayiriminda uzmanlagma, {iriin
gelistirme, beceri esasi, sektorler ve pazarlarin 6zellikleri bakimindan nitel
farkliliklar 6lgek ayiriminda esas aliabilmektedir.

Biiyiik 6lgekli sehirlerde kiimelenme ekonomisinde kentlesme, orta
Olgekli sehirlerde ise yerellesme egemendir. Bunun yaninda biyiik 6lgekli
sehirler yeni firmalarin ¢ogalimimna ar-ge vasitasiyla kaynaklik etmekte; orta
Olcekli sehirlerde ise, mevcut standardize {iriinlerin iiretimi sd6z konusu
olmaktadir. Yiiksek uzmanliga sahip isgiicli biiyiik sehirlerin 6zelligi iken;
kiigiik ya da orta 6lgekli sehirler diisiik nitelikli ve diisiik ¢esitlilikte iggiicii
becerisine sahiptir.

Biiyiik sehirler bilgiye dayali hizmetlerde gii¢lii iken, imalatta daha
zayif olmakta; orta Slgekli sehirler ise tersine imalatta giiclii iken, bilgiye
dayali hizmetlerde zayif olmaktadir. Yine biiyiik sehirler yiiksek oranda
cesitlenmis, biiyilk pazarlara hitap ederken; orta Olgekli sehirler disiik
cesitlenme ile kiiciik yerel pazarlara satis gergeklestirmektedir.

81 ilimiz igerisinde 1.595.938 toplam niifusu ile niifus bakimmdan
hernekadar Tiirkiye’nin 8. biiyiikk, GSYIH bakimindan %2.8’lik pay1 ile
Tirkiye’nin 7. biiyik ekonomisine sahip sehiri olsa da Mersin; Ol¢ek
ayirminda uzmanlagma, liriin gelistirme, beceri esasi, sektorler ve pazarlarin
ozellikleri gibi karar degiskenleri bakimindan Mersin ekonomisi orta dlgekli
sehir karakteristiklerine sahiptir. Orta 6lgekli sehir karakteristiklerinin temel
Ozelliklerinden biri olan imalat sanayinin Mersin’de giliglii oldugu
goriilmektedir (Bakiniz Tablo 1).
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Hizli niifus artisinda gliney dogu ve dogu bolgelerimizden hizla
almis oldugu dis gogler etkili olmaktadir. Gogle birlikte igsizlik oranlarinda
da artis kaydedilmis, egitimsiz ve diisiik nitelikli iggiicii sorunu ve bir dizi
yapisal sorunlar1 da beraberinde getirmistir. TUIK verilerine gore 2008 yili
itibariyle, Tiirkiye genelinde issizlik oram1 %11 iken, Mersin’de bu
oran %16.8 olarak Tirkiye ortalamasinin {izerinde gergeklesmistir.

2. SEHIR KARAKTERISTIKLERI

Sehirler belirli faaliyetlerde yogunlasinca o sehrin temel karakteristik
Ozelliklerini olusturmakta ve bu faaliyetleri ile 6n plana cikmakta ve
bilinmektedir. Ornegin; Bursa denilince otomotiv sanayi, Antalya denilince
bacasiz sanayi turizm sektorii, Denizli denilince tekstil endiistrisi akla
gelmektedir. Bazi sehirler birden fazla Ozellikleri ile de adm
duyurabilmektedir. Megakent Istanbul hemen hemen gogu sektorel faaliyette;
modanin, finansal faaliyetlerin, egitim faaliyetlerinin, hizmet faaliyetlerinin
merkezi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Temel schir karakteristikleri su
sekilde siralanabilir:

Sanayi sehirleri ya da Endiistriyel sehirler
Turistik sehirler

Gegit sehirler

Kiiltiir ya da tiniversiteler sehirleri

Biiyiik sehir bolgesi

Bolgesel hizmetler sehirleri.

AN

2.1. Sanayi Sehirleri ya da Endiistriyel sehirler

Tarihsel olarak cografik avantajinin Ustiinliiglinden dolay1 (iklim,
liman gibi) ya da hammaddelere yakin olmasindan dolay1 (komiir madenleri
gibi) bir ya da birden fazla endiistriyel sektorlerde agirligi olan sehirler
sanayi sehirleri olarak nitelendirilmektedir. Sanayi sehirleri Tiirkiye’de
hakim olan sehir tiiriidiir. Bu sehirler sanayi konusundaki uzmanligina tarihi
ve cografik iistlinliiklerinden dolay1 sahip olmuslardir.

19. ve 20. yiizyilin sanayi sehirleri 21. ylizyilin baginda 6nemini
yani rekabet¢i avantajint kaybetmistir. Hammaddeye yakinlik avantaj
tiikketildiginden dolay1, sanayi tiirii eskimis, demode olmus oldugundan ya da
ayni iriiniin diinyanin bagka bir yerinde daha ucuza mal edilmesinden dolay1
Onemini yitirmistir. Sonug itibariyle bu sehirlerin ortak 6zelliklerini soyle
siralamak miimkiindiir (Hildreth,2006:26):

- Ekonomi biiyiik 6l¢iide tek bir sanayi dalina bagimli ¢alismaktadir.
- Endiistride faaliyet gosteren isletme sayis1 sinirlidir.
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- Endistride ¢alisan ig gilicii de kati isgiicli boliimlenmesinden dolay1
sinirli becerilere sahip olmaktadir. Bu calisma yontemi de transfer edilebilir
i giicli becerilerinin gelisimini engellemektedir.
- Sehrin pazarlarla baglantisi insanlarin etkinliginden ziyade —modern
ekonominin gereklerini karsilamaktan uzak bir sekilde- imal edilmis
mallarin etkin ulagimindan kaynaklanmaktadir.

Ornegin; Kirikkale (%58.9), Zonguldak (47,3), Karabiik (30,3)
sanayi sektoriine bagimli olarak ¢aligmakta olup, sektdrel gesitliligi diisiik
illerimizdendir. Bilgiye dayali modern ekonomi karakteristiklerine uygun
olarak sanayi sehirleri de hizmet sektoriinde yeni firsatlar arayisma
girebilmekte; Ancak, diisiik kurulus yeri maliyeti arayisinda diisiik katma
degerli hizmet alanlarm1 ¢ekme gibi bir riski de beraberinde
barindirmaktadir (Hildreth,2006:26). Ancak, sanayisini modernize etmis,
global trendlerle uyumlu gii¢lii sanayicilik altyapisi da sehri basarili
yapabilmektedir.

Imalat sanayinin agirlikta oldugu baslica illerimiz sunlardir;
Kirklareli (%59), Kocaeli (%58.5), Tekirdag (%43.5), Manisa (%40.9),
Konya (%40.9) ve Bursa’dir (%39.2). Bu sehirler ayn1 zamanda —Manisa
ve Konya harig- megakent Istanbul’un yakin cevresindeki giiclii imalat
bolgeleridir.

2.2. Turistik Sehirler

Yerli ve yabanci ziyaretgileri sahip oldugu tarihi, dogal (deniz ya da
goller gibi), kiiltiirel ve mimari giizelliklerinden, tarihi eserlerinden dolay1
cekim merkezi olusturan sehirlerdir. Bu sehir tipolojisi birincil ya da ikincil
sehir karakteristiki olabilmektedir. Biiyiik Olciide turizm gelirlerine bagimli
sehirler turizm faaliyetlerinin mevsimsel etkilerinden, sezonluk oldugundan
dolay1 da diisiik nitelikli is giicii ile ¢alisma ya da yarim zamanli ¢alisan is
giicii potansiyeli ile olumsuz etkilenebilmektedir. Bununla birlikte, diger
sektorlere yayilarak cesitlendirme yapabilen sehirler turizm endiistrisi ile
diger hizmet temelli endiistriler arasinda sinerji yaratabileceklerdir.
Cok iyl korunmus ve ticarilestirilmis bir tarihi miras orta dlgekli sehirler
acisindan iyi bir gelir kaynagi olabilmektedir. Firma kararlari, sivil otorite ve
bireysel kararlar da dahil olmak iizere sehrin fiziki plan kararlarim
etkileyebilmektedir. Sehrin kalitesi ayni zamanda yasam kalitesini de
etkileyerek turistik sehirler diger sehirlere de 6rnek olusturabilmektedir
(Hildreth,2006:28). Buna iilkemizde en iyi Ornek olarak Antalya
gosterilebilir. Gelirlerinin 6nemli bir kismini turizm ve buna bagh
sektorlerden elde etmektedir. Imalat sanayinin pay1 ise (%3.6-2001 yil1) ok
diistiktiir.
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2.3. Gegit Sehirler

Bu tiirden sehirler ulusal ya da uluslararasi ekonomi ile baglantilari
saglayan hava alanlar1 olan ya da giivenli limanlara sahip sehirlerdir. Daha
¢ok mallarin ulagimi amaciyla gelistirilmis sehirlerdir. Gegit sehirler sehir
karakteristikleri agisindan ikincil bir 6nem arz etmektedir. Gegit sehirleri
gidilecek hedef sehir olmaktan ziyade asil ulasilmak istenen yere vasita
olmasi gibi bir risk icermektedir. Bu durumda gecit sehrinin asil odak
noktas1 rutin servis hizmetleri ile lojistik faaliyetleri olmaktadir. Bu da o
sehri daha nitelikli, yliksek ihtisas alanlarina, katma degeri yiiksek hizmet
alanlarina girme firsatlar1 vermemektedir (Hildreth,2006:27). Mersin’deki
dogrudan yabanci yatirnmcilarin cogunlugu toptan ve perakende sektorlerde
kendini gostermektedir. Nitelikli, katma degeri yiiksek yabanci dogrudan
yatinnmlarin gergeklesmesi bir sehri basarili kilacaktir. Bu saglanamazsa
sahip olunan serbest bolge ve liman Mersin’i gegit sehri ozellikleri ile
sinirlandirma gibi bir riski barimdirmaktadir.

2.4. Kiiltiir ya da iiniversiteler Sehirleri

Bilim ve teknolojideki uzmanlig1 ile, bolgesel anlamda inovasyonu
gelistirici rolii ile Oncii, giicli ve donanimli {iniversitelere sahip sehirler
anlamimm tasimaktadir. Universite bir sehir icin en onemli varhktir.
Universite sehre cesitli yonlerden katki saglar; Isgilerin egitim yoluyla
niteliklerinin 1iyilestirilmesine, zenginlestirilmesine, teknoloji gelisimi ve
transferine, is aglarmin gelistirilmesine katki saglar. Sonug itibariyle bir
sehrin tarihi bir sanayi sehri olmaktan ¢ikarak bdlgesel hizmet sehrine
doniismesine kaynaklik eder (Hildreth,2006:29). Bilgiye dayali ekonomilere
geciste Uiniversitenin akademik giiciinii arkasina alan bir sehir ekonomik
anlamda ve sehirdeki yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi anlaminda da daha
giigli olmaktadir. Universite yaptigi akademik arastirmalarla sehrin
sorunlarma lokal ¢oOziimler {reterek katki saglama giiciine sahiptir.
Ulkemizde Istanbul ve Ankara iiniversiteler sehri olarak kabul edilebilir.
Ancak bu iki biiylik sehrimizin tek 6zelligi bu degildir. Megakent olarak
Istanbul hemen hemen her sektdrde dncii sehir olarak iilke ekonomisindeki
yerini korumaya devam etmektedir.

2.5. Biiyiik Sehir Bolgesi

Tamamlayic1 bilgiye dayali endiistrilerde yogunlasarak sermaye
birikimi olan, ulusal ya da global ekonomide karsilagtirmali Gistiinliige sahip
biiyiik sehirlere yakin olan sehirlerdir. Bu sehirlerin basarisi biiyiik sehre
yakinlhigr ile agiklanmaktadir (Hildreth, 2006:30). Gayrimenkul ve iscilik
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maliyetlerinin yiiksek olmasi imélatin nispeten daha ucuz oldugu biiyiik
sehirlerin yakin bolgesine kaymasina neden olmaktadir.

Istanbul sehir bolgesini cevreleyen ilge ve diger sehirlerde —Kocaeli,
Kirklareli, Tekirdag, Bursa gibi- imalat sanayinin ¢ok giiclii ve agirlikta
olmasinin nedeni de budur. Izmir’e yakin olma avantajin1 kullanan Denizli
buna giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Istanbul’a kiyasla bu sehirlerde
yasamak ve faaliyette bulunmak, yatirim yapmak daha ekonomiktir. Iscilik
ve is kurma maliyetleri daha diisiiktiir. Bunun yaninda girisimciler biiyiik
sehre yakin olmanin avantajlarindan da yararlanabilmektedir. Karsilikli is
goriismelerini yapmada seyahat kolayligina sahip olma, global pazarlara
erisim agisindan avantajlidir. Bunun yaninda kiimelenmenin saglayacagi
kazanimlar s6z konusudur. Yaraticilik, koordinasyon, esneklik, giivene
dayali iligkilerin insasinin gerekli oldugu teknoloji yogun ya da yiiksek
teknolojiye dayali hizmetlerde (yazilim hizmetleri, bilimsel ve teknik
danigmanlik ve arastirma gibi) yakin olmak énemlidir (Hildreth, 2006:31).

2.6. Bolgesel Hizmetler Sehirleri

Kendi alaninda genis diizeyde istihdam olanaklar1 sunan, perakende
ve diger hizmet sektorleri arzinda yiiksek oranda imkénlar sunan sehirlerdir.
Bolgesel hizmetler sehiri diger sehir 6zelliklerini biinyesinde barindiran
sehirlerdir. Cografik avantaja sahip olabilir. Endiistriyel gecmise de sahiptir.
Ancak, endiistriyel sehirlerden farkli olarak sanayisini modernize etmis
sehirlerdir. Gegit sehri olmanin yani sira 6nemli bir turizm mirasina da sahip
olabilmektedir. Yalniz ulasilmak istenen yere vasita olmaktan ziyade
kalmaya deger hedefler tasima o6zelligine sahiptir. Bu nedenle giiclii bir
cekim merkezi olmakta ve diger ekonomik faaliyetleri de tetiklemektedir.
Mali hizmetlerde, diger is hizmetlerinde, medya hizmetlerinde ve turizm
hizmetlerindeki giicii nedeniyle hiikiimetlerin de ilgi odagimi olusturan
sehirler olmaktadir (Hildreth, 2006:32). Bu nedenle de yiiksek tiretim diizeyi
ile kendi bolge hinterlandina hizmet vermekte ve ulusal ekonomiye de
onemli katki saglamaktadir.

Geleneksel sanayiden, modern hizmetler endiistrisine gegisin issizlik,
eski beceriler yigimi gibi sosyal maliyetleri arttirdign goriilmektedir. Bu
tiirden bolgeler ¢ekim merkezi olusturdugundan dolayi, yiiksek gdc¢ oram
sosyal esitsizlikler sorununu beraberinde getirmektedir (Hildreth, 2006:33).
Istanbul basta olmak iizere Izmir, Adana, Antalya ve Mersin gibi bircok
ilimizde yogun olarak egitimsiz ve vasifsiz isgiicli go¢iine maruz kaldig1 ve
bununla ilgili ekonomik ve sosyal sorunlara sahip olundugu bilinmektedir.
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3. YIGINLASMA EKONOMISI

Camagni’ye (2003) gore karsilagtirmali iistiinliikten ziyade mutlak
avantaj temelli olmak sartiyla bir sehir, sermayeyi ve is giictinii etkileyerek
rekabetgi gliciinii artirabilir. Ve yine Camagni’ye (2003) gore, bir sehir ya da
bolge teknoloji, sosyal, alt yapi1 ve kurumsal varliklar bakimindan yiiksek
diizeyde nitelikli ve disa doniik ise ve ayni zamanda bireysel firmalarin
yararlandig1 bir sistemle igliyorsa, o sehir ya da bolgenin mutlak rekabetci
avantaja sahip oldugu sdylenebilir. Ekonomik faaliyetlerdeki yigimlasma
bolgesel gelisimi beslemekte ve rekabetgi tistiinliik getirmektedir.

Marshall’in yerellesme teorisi yerel endiistriyel uzmanlagmanin
faydalarina dayanmaktadir. Bir sehrin ekonomik performansi; nitelikli ve
egitimli is giliciinii, sermaye ve teknolojiyi ¢cekme becerisine baghdir. Bu
anlamda sehirler yiiksek nitelikli personeli ve yeni yatirimlart ¢ekmede
birbiri ile rekabet halindedir.

Yiginlagsma ekonomisi diger isletmelere, insanlara, sermayeye, mal
ve hizmetlere yakin olmaktan dolayr elde edinilen kazanimlardir.
Yiginlasmanin getirdigi temel kazanimlar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir
(Hildreth, 2006:15):

- Pazar biiyiikliigii; firmalarin pazarlara ve tedarik¢ilerin (ileriye ya da
geriye entegrasyon olarak bilinmektedir) mal ve hizmetlerine erisimi
gelistirir.

- Emek piyasalar;; daha nitelikli isgiiclinlin isin niteliklerine uygun
olarak tedarikinde daha genis is giicii olanaklar1 saglar.

- Bilgi cogalim ya da birikimi; firmanin diger firmalarla yakin olmasi
bilgi paylasimia ve dolayisiyla ¢ogalimina da katkida bulunur. Bu durum
bilgi tagsmalar1 olarak ifade edilmektedir. Diger firmalarin inovasyonlari,
yaptiklarina iliskin yakin gozlem imkami tesvik edici olmakta, firmanin
gelisimine altyap1 saglamaktadir.

Giliniimiizde iilkelerin ya da sehirlerin basarisinda bu yiginlagma
ekonomisi belirleyici olmaktadir. Yiginlasma ya kendiliginden ekonominin
dogasi sonucu ortaya ¢ikmakta ya da devlet eliyle —tesvikler ve politikalar-
olusturulabilmektedir. Kiimelenmelerin ve yiginlasmalarin cazibesi nitelikli
is giici havuzu ve yliksek nitelikli altyapr ve diger nitelikli kollektif
kaynaklarla birlikte daha da artmaktadir.

Yiginlasma ekonomilerinin temel nedenleri konumluk yerle ilgili
Olcek ekonomisinde aramak gerekir. Konumluk yer ayni anda diger
firmalarla birlikte yer almay1 -tedarikgiler ve ortaklar yaninda rakipleri de-
cazip hale getirmektedir (EFILWC,2008:3). Firmalarin rekabetgi bir ortam
icerisinde yer almalar1 ve rakiplere yakinlik, iiretkenliklerini artirmaktadir.
Yiiz yiize goriismelerin yogunlugu yaratici bir atmosfer olusturarak;
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inovasyonu ve is cogalimimi artirmaktadir. Rakiplere yakin olmak ayni
zamanda firmalarin tizerinde gelistirici bir etki yaratmaktadir.

4. KUMELENME TEORILERI

Michael Porter’in kiimelenme teorisi, bolge ya da sehirlerin
rekabetci iistiinliikleri modellerine iliskin en yaygin olarak kullanilan ve de
en etkili olmus modeldir. Rekabetgi iistiinliikte belirleyici 4 temel unsur
sunlardlr (Simmie ve digerleri,2006:45):

rakiplerin yogunlugu ve rekabetgi strateji,

- uygun ve sofistike talep kosullari,
- endiistri ve hizmetleri destekleyici uzmanligin varligi,
- uygun tedarik kosullari.

Bu dort faktoriin pozitif yonde etkilesimi birbirini besleyen bir

etkilesim yaratmaktadir. Porter’a gore firmalar arasinda rekabetgi avantaji ve
inovasyonu saglamada cografik yakinlik firmalar tizerinde gelistirici etki
yaratmaktadir.
Kiimelenme “bir yerin rekabet yetenegine sahip oldugu bir sektorde
yogunlagmasidir.” Bugiin diinyaca bilinen basarili kiimeler sunlardir; Silikon
vadisi. Hollywood ve Londra sehri (EFILWC,2008:4). Mersin’de kiigiik
capta kiimeler goriilebilmekle birlikte, Mersin denilince akilda kalan belirgin
bir kiimelenme ekonomisinden bahsedilememektedir. 2006-2016 Mersin
Inovasyon Stratejisi calismasi kapsaminda ii¢ stratejik alan —lojistik, tarimsal
gida ve turizm- belirlenmis; desteklenmesi ve gelistirilmesi benimsenmistir.
Bu ¢aligmanin amaci direkt olarak sektorel kiimeler olusturmak olmamakla
birlikte; bu alanlarda sektorel yogunlasmanin tesvik edilmesinin, bir baska
deyisle hedeflenmesinin belirgin bir kiimelenmeye neden olup olmayacagini
zaman gosterecektir.

5. MERSIN’IN REKABETCi EKONOMIiK PERFORMANSI
Basit bir ifadeyle basarih sehir hem ulusal diizeyde hem de
bulundugu kendi bodlgesinde ekonomik anlamda 6ncii olan, katki saglayan
sehirler olarak tanimlanabilir. Giliniimiizde bu katkinin odak noktasinda {i¢
kavram esas alinmaktadir; rekabet¢i olma, iiretken olma ve inovatif yani
yenilik¢i olma. Yiiksek ekonomik performansa sahip olmak sehrin yiiksek
diizeyde rekabet¢i olmasiyla ozdeslesmektedir. Sehir ekonomilerinin
rekabetciligi ise su sekilde tanimlanmaktadir (Simmie ve digerleri,2006:21):
“Yiiksek biiyiime orani ile, yenilik¢i ve karli firmalar; egitimli, yaratict ve
girisimci iggliciinii muhafaza etme ve gekme amaciyla sehirlerin kendi is
cevrelerini, beceri temellerini, fiziksel, sosyal ve kiiltlirel alt yapilarim
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giincellestirebilme kaabiliyetleri ve bu sayede yiiksek verimlilik, yiiksek
istihdam orani, yiiksek iicretler, yiiksek GSYIH ile diisiik diizeyde gelir
dagilimi esitsizligi ve diislik diizeyde sosyal diglama saglamasi. ”

Geleneksel ekonomi diizeninde isletme gelisiminin tesisi, isletmelere
saglanacak kamu destegi ve verilecek tesvikler esasinda sekillenmekte idi.
Yeni ekonomik diizenin esasini ise (Christopherson, 2004):

- isglicii becerilerinin kalitesi ve derinligi,

- calisanlarin, isverenlerin, yerel yoneticilerin yeni beceri ve yaklagimlar
Ogrenme ve benimseme kabiliyetleri,

- inovasyon kapasitesi

olusturmaktadir. Ekonomik gelismedeki farkliliklar1 agiklamada cografik
konumun etkisi ya da ekonomik gelismislik diizeyini yerlesim yerinin
cografik 6zellikleri ile iliskilendirme egilimleri ¢cok yaygindir. Tropik iklime
sahip bolgelerde kisi bagina diisen gelirin diisiik olmasi egilimleri, biiylik
sehirlerin iyi limanlara sahip yerlerde kurulu oldugu inancinda oldugu gibi.
Glaeser’e gore ise (2005) “sehirlerin basarisinda degerli bir seylere yakinlik
belirleyici olmaktadir. Gegmiste limanlara yakinlik, kdmiir madenleri ya da
hiikiimete yakinlik bir sehri basarili kiliyordu. Bugiin ise, insanlara ve
onlarin fikirlerine yakinlik sehirleri basarili yapan unsurdur”.

Cografik konumun ekonomik gelismedeki etkisi glintimiizde ikincil
bir 6nem arz eder olmustur. Cografik avantajin (nehirler, gegit noktasi yollar,
limanlar) olumlu katkilar1 kabul edilmekle birlikte giliniimiizde bir sehrin
sahip oldugu major avantaj olarak gériilmemektedir. Diinyada bir ¢ok biiyiik
ve gii¢lii sehirler liman sehirleridir. Tarihsel olarak limanlara yakin olarak
kurulan bu sehirler giinimiizde giiciinii, istthdamini ve gelirlerini bu rolden
saglamamaktadir (Krugman,1998; Fujita ve Mori,1996; Glaeser,2005).
Ornegin; Hong Kong énemli bir liman kenti olmakla birlikte gelirlerinin
daha az kismini lojistik faaliyetleri (%9.3), daha biiyiik b6liimiinii ise (%25.6)
finansal hizmetler, sigortacilik ve diger is hizmetleri olusturmaktadir. New
York, Barcelona gibi liman kentlerinin de temel gelir kaynaklari bu
6zelliklerine dayanmamaktadir.

Mersin de 1954 yilinda temelleri atilan Mersin limaninin 1961
yilinda hizmete girmesiyle birlikte sanayilesme hiz kazanmis; gecmiste
o6nemli bir liman kenti olmanin avantajiyla da bugilin sahip oldugu biiyiik
firmalarin -100 is¢iden fazla is¢i calistiran- ¢ogunun temelleri o donemde
atilmistir (Atas-1957,Ankara Un-1967, Akdeniz Giibre Sanayi-1968, Soda
Sanayil969, Plassa Plastik Sanayi-1969, Cimsa-1972, Cupasan Plastik-1972,
Anadolu Cam-1973, Cimsatas Cukurova Insaat Makinalar1-1979, Kromsan-
1979). Sonrasinda ne yazik ki biiyiikk 6lgekte kurumlart bolgeye ¢ekme
acisindan gelismesi ayni hizla gitmemistir.
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Bir sehrin ekonomik basarisinda ve rekabetgi giiciin tesisinde etkili olan
faktorler sunlardir (Simmie ve digerleri,2005:14):

1- inovasyon,

2- iggliciiniin niteligi,

3- sektorel cesitlilik,

4- baglantisallik,

5- stratejik karar verme kapasitesi.

6- yasam kalitesi unsurlari.

5.1. Inovasyon

2006-2016 Mersin Inovasyon Stratejisi calismasi kapsaminda
Mersin’i de liman kenti olarak konumlandirma, ¢ikis noktasi olarak liman
esas alinmakta ve lojistik faaliyetleri 3 stratejik alandan biri olarak
gosterilmektedir. Bunun yaninda tarimsal gida ve turizm sektorii de stratejik
alan olarak belirlenmistir. Ancak stratejik alan olarak belirlenen bu sektorler
gecerliligini korumakla ve orta 6lgekli sehirler agisindan lojistik faaliyetleri
onemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte Mersin’i rekabet¢i ve giiglii kilacak
bir bagka deyisle birinci lige tasiyacak nitelikte olmaktan uzaktir. Mersin’in
stratejik olarak cografik temelli 6zelliklerine atifli belirlenen alanlar orta-
Olcekli sehir yapisini kugkusuz kuvvetlendirecektir.. Ancak, bir sonraki adim
global rekabetci trendler de g6z 6niinde bulundurularak katma degeri yiiksek,
nitelikli alanlarin hedeflenerek sektérel doniisiime ivme kazandiracak, buna
yonelik stratejik karar verme kapasitesinin giliclendirilmesi ve eylem planinin
olusturulmasi olmalidir.

Tablo 1’den de anlagildigi gibi iktisadi faaliyet kollarma gore
GSYIH dagilim1 Mersin’in son 14 yilda (1987-2001) cok biiyiik sektdrel bir
doniisiim gecirdigini sdyleyemeyiz. Yani; tarim, sanayi ve hizmetlerin goreli
paylarinda ¢ok biiyiik sapmalar goézlenmemektedir. Tiirkiye’de baz
illerimizde ise, -Konya, Gaziantep, Kahraman Marag, Manisa, Denizli gibi-
tarim’in sektorel payr yart yariya inerken sanayi, ticaret ile ulastirma ve
haberlesme sektorlerinin paylarinda 6nemli oranda artiglar kaydetmislerdir
(bakimiz www.tuik.gov.tr). Bir baska deyisle bu sehirler 6nemli boyutta
sektorel donilisiime ugrayan illerimizdir.
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Tablo 5.1: 2001 Yih Cari Fiyatlarla Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére

GSYiH
Sektorler Deger (Milyon TL) Sektor Paylari (%)
2001-1987
1. Tarim 948.054.884 18,8-22.0
a. Cift¢ilik ve hayvancilik 914.791.364 18,2 -20.4
b. Ormancilik 20.923.904 04-14
c. Balik¢ilik 12.339.616 0,2-0.3
2. Sanayi 1.343.014.636 26,6 -29.9
a. Madencilik ve 6.714.167 0,1-0.1
tagsocakeiligi
b. Imalat sanayii 1.279.123.123 25,4 -28.9
c. Elektrik, gaz, su 57.177.346 1,1-0.9
3. insaat 126.792.847 2,5-5.6
4. Ticaret 877.158.357 17,4 -16.5
5. Ulastirma ve 674.697.030 13,4-9.7
haberlesme
6. Mali kuruluslar 125.998.772 2,5
7. Konut sahipligi 222.776.511 4,4
8.Serbest meslek ve 174.008.316 35
hizmetler
9. (Eksi) izafi banka 52.473.280 1,0
hizmetleri
10. Sektorler toplami(1-9) | 4.440.028.071 88,1
11. Devlet hizmetleri 366.865.898 7,3
12. Kir amaci olmayan 5.248.905 0,1
0zel hizmet kuruluslan
13. Toplam (10 + 11 + 12) | 4.812.142.875 95,5
14. ithalat vergisi 227.943.619 45
15. GSYIH (ALci 5.040.086.494 100,0
fiyatlariyla) (13+14)

Kaynak:www.tuik.gov.tr

Biiyiik sehirler bilgiye dayali hizmetlerde gii¢lii iken, imalatta daha
zay1f olmaktadir. Orta 6lgekli sehirler ise tersine imalatta giiglii iken, bilgiye
dayali hizmetlerde zayif olmaktadir.
Mersin’de en biiyiik payr imalat sanayi (%25.4), ikinci en biiyiik payi ise
tarim sektdrii almaktadir. 2006-2016 Mersin Inovasyon Stratejisi calismasi
kapsaminda lojistik, tarimsal gida ve turizm sektorii de stratejik alan olarak
belirlenmistir. Bir bagka deyisle bu sektorel yapilanma hedefinin, ¢abalarinin

Sektor paylarmma baktigimizda

ne dl¢lide amacina ulastig1 oniimiizdeki yillarda kendini gosterecektir.
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Tablo 5.2: 2001 Yih Cari Fiyatlarla illerin GSYIH Pay1

Istanbul 21.3
Ankara 7.6
[zmir 75
Kocaeli 5.1
Bursa 3.6
Adana 3
Icel 2.8
Antalya 2.6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Orta 6lgekli sehirlerin en biiyiik sikintilarindan biri risk sermayesi
fonlarindan yoksun olmasi nedeniyle yeni girisimlerin g¢ogaliminin
engellenmesidir. Mersin’deki isletmelerin en biiyiik sorunlarindan biri 6l¢ek
sorunudur. Mikro Olgekli isletmeler sistemde — Tirkiye geneli ile 6zdes-
biiyiik bir paya sahiptir. Bu durum nitelikli alanlara kaymada, teknolojiyi
egemen kilmada, inovasyonun igsellestirilmesinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Dolayisiyla Mersin’e ivime kazandiracak en biiyiik etken nitelikli
yerli ve yabanci yatirimlar1 bdlgeye gekebilmektir. Universitelerin bolge
ekonomisinin gelisimine sunabildigi imkanlar ve teknopark, teknoloji
gelistirme merkezleri gibi teknik kurumlarin varligt dogrudan yabanci
yatirnmlari, Universite-sanayi isbirligini ve inovasyonu tesvik edici
unsurlardir. Bu anlamda Mersin Teknoparki’nin faaliyete gecmesi ve
tiniversitenin aktif katilimi sehir agisindan 6nemli bir gelismedir. Bakliyat
borsasinin kurulmasi ile ilgili girisimler de bolgeye olan talebi olumlu yonde
etkileyecektir. Mersin’i gegit sehri olmasmin &tesinde bakliyat sektoriiniin
merkezi haline doniistiirecektir.
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Tablo 5.3: Patent basvurularinin illere gore dagilim siralamasi-2007

Siralama iller Basvuru Sayisi
01 Istanbul 787
02 Ankara 248
03 Izmir 135
04 Adana 38
05 Bursa 71
06 Manisa 60
07 Kocaeli 54
08 Konya 39
09 Tekirdag 37
10 Antalya 25
11 Denizli 25
12 Kayseri 24
13 Eskisehir 20
14 Gaziantep 16
15 Sakarya 16
16 Malatya 13
17 K.Marag 12
18 Erzurum 12
19 Afyon 11
20 Elaz1g 10
21 Mugla 10
22 Glimiighane 9
23 Bilecik 9
24 Mersin 8
25 Isparta 8
26 Kirklareli 8

Kaynak:www:.turkpatent.gov.tr

Bir sehrin teknoloji temelli isletmeleri ve inovasyon talebinde, o ilin
yapmis oldugu patent basvuru diizeyi de bir gosterge olusturmaktadir.
Ayrica patentler isletmelerin rekabetci giiciiniin de gostergesi olmaktadir.
Tablo 3’de de goriildiigi gibi, Mersin’in bir¢ok ilimizin gerisinde oldugunu
gostermektedir.

Mersin gibi her orta 6lgekli sehirin rekabet¢i olabilmesi i¢in global
sektorel trendleri izleyerek; inovatif, bilgi yogun, ileri teknolojiyi esas alan
ve katma degeri yliksek alanlara kaymak zorundadir. Yerel bazda teknolojik
inovasyonlarin ¢ogalimina ve ileri teknoloji lirinleri imalatinin gelisimine de
kaynaklik edecektir. Bu anlamda iniversite ¢alisanlar1 ile sanayi
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kuruluslarini bir araya getiren Mersin Teknopark’in kurulmus olmas: daha
once de ifade edildigi gibi 6nemli bir yapilanmadir.

Yiiksek teknoloji ve nitelikli alanlarin Mersin’de varolmasinda diger
onemli unsurlardan biri de bir sehrin biitiinlestirilmis pazarlama ¢abalarinda
gizlidir. Tipki bir mal ve hizmetin pazarlanmasinda {irline olan talep bundan
olumlu etkilendigi gibi; sehirlere yonelik pazarlama caligmalari da sehre olan
ve nitelikli ekonomik faaliyetlere iliskin girisimleri artirarak, sehrin rekabet
giiciinii artiracaktir. Bunun yaninda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
tetikleyici Oonemli bir faktor olacaktir.

5.2. Stratejik Karar Verme Kapasitesi

Stratejik karar verme giiclindeki ve finansmandaki yetersizlikler orta
Olcekli sehirlerin ve dolayisiyla isletmelerinin en fazla zayif olduklan
noktalardir. Bolge ekonomisinin gelisiminde sistemler ve kurumlar kadar
onlarin izledikleri politikalar ve siiregler de etkili olmaktadir. Sivil toplum
kuruluslar1, mesleki orgiitlerin ve kamu otoritelerinin bolgesel menfaatler
gozetilerek, bolge adina ortak hareket etmesi, kurumlar arasi giiclii baglar ve
etkilesim, bilgi ve haberlesme aglar stratejik kararlar vermeyi kolaylastirict
etkenlerdir. Uzun vadeli stratejik hedefleri ve uygulamalar1 olmayan
sehirlerin ekonomik performanslari da zayif olmaktadir. Son dénemde bu
anlamda Mersin’de yapilan 2006-2016 Mersin inovasyon Stratejisi ¢calismasi
en kapsamli ve uzun vadeli Mersin’in verimliligini ve ekonomik
performansin1 kuvvetlendirmeye yonelik calismadir. Stratejik kararlarin
almmasinin yaninda; calisanlarin, isverenlerin, yerel yoneticilerin, sivil
toplum kurumlarinin bu kararlari benimseme ve uygulamadaki basarilar1 da
o6nemli olmaktadir.

5.3. Isgiiciiniin Niteligi

Isgiicii niteliginin  kalitesi tiim sektorlerde yeni fikirlerin
filizlenmesine ve yeniliklere kaynaklik edecektir. Bu anlamda iiniversitelerin
arastirma ve egitim imkanlarindan yararlanan bir isletmecilik anlayis1 ve
yaklasimlar bdolgenin ekonomik gelismesine Onemli Ol¢iide kaynaklik
edecektir. Nitelikli iggiicii ve yaratici diisiinceye sahip ¢aliganlar giiniimiizde
rekabetci firmalarin en Onemli giic kaynagidir. Bolgenin yerel isgiicii
ihtiyaclar1 {iniversite-sanayi isbirligi ile belirlenerek o dogrultuda mesleki
programlara yon verilmesi nitelikli personel ihtiyacinin kaynaginda, yani
lokal diizeyde tedarik edilmesine olanak taniyacaktir.
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5.4. Sektorel Cesitlilik

Bir sehrin tek bir sektére bagimli kalmasi degisen kosullara cevap
verebilme yetenegini zayiflatir. Sektorel ¢esitlilik ya da farklilasma hem
riski dagitirken hem de bir sehrin degisen ¢evre ve ekonomik sartlarina
uyum kapasitesini giiclendirir. Ozellikle komiir isletmeciligi, celik endiistrisi,
tasimacilik-yiikleme gibi geleneksel sanayi dallarina bagimhi faaliyet
gosteren iller rekabetin gerisinde kalmaktadirlar.. Bunun yaninda tek bir
sektore bagimlilik o sektorle ilgili kriz ortami olustugunda o bolgenin
ekonomisinin ve bireylerinin biitiiniiyle olumsuz etkilenmesine neden
olacaktir. Cesitlenmis pazarlarda ise, herhangi bir sektdrde olusabilecek
krizin yiikiinii bundan etkilenmeyen diger sektorel altyapi sayesinde bolge
ekonomisi daha rahat bertaraf edecektir.

5.5. Baglantisallik

Bagarili sehirler ayni zamanda mal ve hizmetler ile insanlarin
tasinmasinda, yani mobilizasyonunda etkin fiziksel altyapiya ve aglara
sahiptirler. Uluslar arasi etkilesim ve basarili ihrag¢ pazarlarina sahip olma
rekabetcilikte onem kazanmaktadir. Ekonomik gelismeye kaynaklik etmesi
bakimindan gerek ulusal gerekse de uluslar arasi etkilesimde bir sehrin hava
alanma sahip olmasi, bolgeye kolayca ulasilabilirlik ¢ok dnemli bir unsur
olmaktadir. Bugiin Mersin’in hava alanina sahip olmamasi, GSYIH
bakimindan %2.8’lik payi ile Tirkiye’nin 7. biiyiik ekonomisine sahip bir
sehir gorlintiisii ile ¢elisen bir durumdur. Ayrica, toplam niifus itibariyle de
Tiirkiye’nin 8. biyiik sehri olan Mersin’in halen bir hava alanmina sahip
olmamasi biiyiik bir eksikliktir. Hava alanlar1 6zellikle yurtdisi, uluslar arasi
faaliyetler agisindan birincil ulagim kaynagi olup, 6zellikle temel stratejik
alanlardan Turizm hedeflerine ulagsmada, yabanci turisti bélgeye ¢ekmede en
onemli engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.6. Yasam Kalitesi

Konutlarin kalitesi, bolgesel fiziki altyapi, ¢cevre diizenlemesi, sosyal
faaliyetler ve etkinlikler, sanatsal ve sportif faaliyetler gibi yasam kalitesini
artirict unsurlar nitelikli is giicli ve liretim alanlarin1 bolgeye ¢ekmede ve
elde tutmada g¢ekim merkezi olacaktir. Bolgenin iiretim imkanlarinin
gelismesi sehrin diger fiziki ve sosyal standartlarinin gelismesine katki
saglarken; diger taraftan yasam kalitesini artirici iyilestirmeler o bolgeye
olan iiretim ve iggiicii sunumunu da olumlu yonde etkileyecektir.
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Mersin’in  yerel gilic alanlart ve potansiyeli goz Oniinde
bulundurularak yapisal eksikliklerin giderilebilmesi i¢in daha 6nce de ifade
edilen eksik olan baglar ve baglantilar kurulmalidir. Global pazar trendleri
ile uyumlu sektorel potansiyelin olusturulmasi igin lokal sinirhiliklar ve
engeller tespit edilerek ortadan kaldirilmasi i¢in gii¢ birligi olusturulmalidir.

Stratejik ortakliklar ve kiimelerin olusmasina altyapi hazirlanmalidir.
Yine stratejik sektorel alanlarla ilgili stratejik kavramlar olgunlastirilarak
hedef gruplara yonelik yogun bir iletisim ag1 olusturulmalidir. Tabi ki tiim
bu stratejik eylemler yerel medyanin giiciinii de kullanarak hayata
gecirilmelidir. Bunun yaninda orta-6l¢ekli bir sehir olarak biiyiik sehirlerle
gereken stratejik baglar ya da ortakliklara da 6nem verilmelidir.

Bununla ilgili Mersin’de ciddi anlamda girisimler baslatilmistir.
Bolgesel anlamda tiim ekonomik birimleri de dahil eden genis kapsamli bir
stratejik planin hazirlanmasi, Teknopark’in isler hale getirilmesi, ayni
zamanda Tiirkiye icin de bir ilk olacak bakliyat borsasinin kurulmasina
yonelik girisimler bolge adina 6nemli gelismelerdir. Halihazirda siiregelen
2006-2016 Mersin Inovasyon Stratejisi ¢alismasi ile de belirlenen iic
stratejik alana yonelik aktif bir eylem plan1 gergeklestirilmek istenmektedir.
Serbest bdlge ve liman potansiyeli ile lojistik, genis tarimsal {iretim
imkanlari ile tarimsal gida ve turizm sektorleri odakli bu eylem planindan da
anlasilmaktadir ki ilin mevcut potansiyelini giiclendirmeye yoneliktir.

Orta-6lgekli sehir karakteristiklerini ve potansiyelini giiclendirmeye
yonelik bu stratejik plan kuskusuz Onemsenmelidir. Ancak bir sonraki
asamada; kolay olmamakla birlikte hedefler bilyiitiilmeli; biiyiikk sehir
Olgegine ulastiracak sektdrlere adim atmada, yani diinya trendleri ile uyumlu
sektorel doniisiimii saglayabilecek katma degeri yiiksek alanlar1 hedefleyen
stratejik eylem planlarina gecis saglanmalidir.

Sonug itibariyle Mersin, ililkemizin 6nde gelen biiyiik sehirleri
arasinda olabilecek, biiyiik dlgekte faaliyetlere imza atabilecek fiziki ve
cevresel imkanlara, insan kaynaklarina ve kurumsal kapasiteye sahip bir
ilimizdir. Bitiinlesik pazarlama ¢abalar1 ve ¢alisanlarin, igverenlerin, yerel
yoneticilerin yeni beceri ve yaklasgimlari Ogrenme ve benimseme
kabiliyetleri, stratejik karar verme kapasitesi ve eylem planlari bu basarida
motive edici ve belirleyici temel gii¢ olacaktir.

50



Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), Haziran 2010

Kaynaklar

Christopherson, S. (2004), “Creative Economy Strategies For Small and
Medium Sized Cities: Options for New York State”, Working Paper,
ss. 1-21.

Erickeek, G.A. (2004), “Small Cities Blues: Looking for Growth Factors in
Small and Medium-Sized Cities”, Upjohn Institute Staff Working
Paper, No. 04-100, 1-41.

European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions-EFILWC. (2008), “Global Competition and European
Companies’ Location Decisions”, Poznan, Poland, ss. 1-18.

Fujita, M. ve Mori, T. (2005), “Frontiers of the New Economic Geography”,
Instute of Developing Economies Discussion Paper, No: 27, 1-35.
Glaeser, E L (2005) Four Challenges for Scotland’s Cities. Coyle, D,
Alexander, W and Ashcroft, B (ed) New Wealth for Old Nations:
Scotland’s Economic Prospects. New Jersey: Princeton University

Press

Giffinger,R. ve digerleri. (2006), “City-ranking of European Medium-Sized
Cities”, Working Paper, ss. 1-12.

Henderson, J.V. ve digerleri .(2000), Geography and Development”,
Working Paper, ss. 1-35.

Hildreth, P. A. (2006), “Roles and Economic Potential of English Medium
Sized Cities: A Discussion Paper”, Working Paper, ss. 1-46.

Krugman, P. (1998), “The Role of Geography in Development”, Working
Paper, ss. 1-35.

Meyer, John R. (2000), “The Role of Industrial and Post-Industrial Cities in
Economic Development”, Joint Center for Housing Studies Harvard
University:W001, ss.1-30.

Ormerod, P. ve Digerleri. (2006), “Why distance doesn’t die: Agglomeration
and its benefits”, GLAECONOMICS Working Paper 17, ss.1-37.
Simmie, J. ve digerleri. (2005), “Realising the Full Economic Potential of

London and the Core Cities”, Working Paper, ss. 1-21.

Simmie, J. ve digerleri. (2006), “State of the English Cities: The Competitive
Economic Performanse of English Cities, Department for
Communities and Local Government, ss.1-251.

Www.tuik.gov.tr

www.hazine.gov.tr

www.turkpatent.gov.tr

WWW.invest.gov.tr

o1



