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TURKIYE’'NIN GUVENLIK ALGILAMASINDAKI
DEGISIM: 12 EYLUL 1980
ASKERI MUDAHALESI SONRASI DONEM

Soner DURSUN

Ozet

Bu makalenin amaci 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonraki dénemde
Tuirkiye'nin gtivenlik yaklasimindaki degisimleri analiz etmektir. 1980’den 6nce yasanan
terdr olaylar1 Tiirkiye'nin bekasini ciddi sekilde tehdit etmistir. Bu baglamda askeri miida-
haleden sonra yasananlar, Tiirkiye'nin giivenlik yaklasimini biiyiik olctide degistirmistir.
Bu agidan hangi giivenlik teorilerinin bu degisiklikler ile cakisti$1 analiz edilmis ve olaylar
kronolojik olarak incelenip dénemin devlet adamlarmnin anilari, konusmalar1 ve baz1 kose
yazarlarinin yazilari analiz edilmistir. 1980-1983 aras1 donem, askeri yonetimin hakim oldugu
bir donemdir. Bu ytiizden realist paradigmanin hakim oldugu goriilmektedir. Ancak 1983
yilinda parlamenter sistemin gelmesi ile iktidara gelen Turgut Ozal hiikiimetinin politikalar
liberal teoriyle izah edilebilir.

Anahtar Kelimeler : Giivenlik, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi, 1982 Anayasasi, Giivenlik
Politikalarinin Degisimi.

TURKEY’S CHANGING SECURITY POLICY
AFTER THE 12 SEPTEMBER 1980 COUP

Abstract

This article aims to analyze Turkey’s changing security policy after the period of
the 12 September 1980 coup. By the time 1980, the terror events challenged the security of
Turkey tragedically. At this point it can clearly be said that 12 September coup transformed
the Turkey’s security policy on a large scale. In this point of view it is anaylzed what secu-
rity policies match with these transformations in addition the events of the time, statesmen’s
speeches and some journalists” writings. Military power has supremacy during the 1980-1983
time that's why realist paradigm dominates in this period. However Turgut Ozal’s policies
can be explained as liberal theory after the parliamentary system settled in 1983.

Keywords: Security, The 12 September 1980 Coup, Turkish Constitution of 1982, Trans-
formation of Security Policy.
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Giris

Cumbhuriyet Tiirkiyesi Osmanlinin mirasgisi olarak giivenligini tehdit eden
bazi sorunlar1 da devralmistir. Sezgin Kaya'ya gore giintimtiizde bir¢ok istikrarsiz ve
sorunlu devletler bulunmaktadir. Bunun nedeni Osmanli'nin sagliksiz bir bigimde
¢okmiis olmasidir. Tiirkiye nin yabanci devletlere olan ekonomik bagimlilig: bir an-
lamda giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmistir'.

Tiirkiye'nin giivenlik sorunu deyince ilk diisinmemiz gereken konu
terdrizm ve buna paralel olarak gelisen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel hareketlerdir®
Turkiye'nin gtivenlik algisini incelerken toplumsal yapinin yaninda, stratejik konu-
munu da dikkate almak gerekmektedir.

Turkiye nin jeostratejik konumuna bagli olarak, Asya-Avrupa arasinda bir
koprii vazifesi gormesi ve bolgedeki tek laik-demokratik tilke olmasi nedeniyle
gtivenlik kavrami her zaman énem kazanmustir.

Ozellikle komsu {ilkelerin siyasi istekleri Tiirkiye'nin sinirlarina ka-
dar uzandigindan bolgedeki terorist gruplara destek vermektedirler. Bu agidan
degerlendirildiginde ozellikle uluslararas: iliskilerin Turkiye'de teroriin hiz
kazandigr donemde bolgesel ve tilke diizeyindeki siyasi ve sosyal problemlerle
yakindan iligkili oldugu gézlemlenecektir®.

1980 oncesi donemde Tiirkiye'nin i¢ sorunlarmin artti§1 gortilmektedir.
Anarsi ve teror eylemlerinin artmasi ve yonetim boslugunun olusmasi sonucunda
12 Eylul 1980 askeri harekat: olmus, ardindan tilkenin gtivenlik yapilanmasi en tist
seviyeye cikarilmistir. 1961 Anayasasmin, tilkenin giivenligini saglamada yetersiz
oldugu kabul edilmis ve 1982 Anayasas1 ilan edilmistir.

1980-1990 yillar1 arasindaki olaylar agiklanirken 1980-1983 ve 1983-1990
yillar1 olarak iki ayri doéneme ayrilmistir. Teorik olarak 1983 yilmma kadar olan
donemde devletin giivenligi 6n planda oldugundan realist akimin etkisi goriilme-
ktedir. 1983 sonrasi donemde ise demokratik sistemin yerlesmesiyle liberal politi-
kalar agir basmaktadir. Tiirkiye'nin giivenlik algilayisindaki bu degisimler sonug
boliimiinde analiz edilmistir.

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesinin Tiirkiye'nin Giivenlik Yaklasiminda
Getirdigi Degisiklikler

Ikinci Diinya Savasindan sonra, iki kutuplu diinya sistemi ve bu sisteme
dayali giicler dengesi kurulmus, bu stirecle Soguk Savas donemi baslamistir. An-
cak zaman icerisinde bloklar arasinda meydana gelen gelismeler sonucunda 1962
yilindan itibaren bir yumusama donemi baslamistir.

1 Sezgin Kaya, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Tiirkiye'nin Degisen Ulusal Giivenlik Algilamasi
ve Politikalar1”, Avrasya Dosyast, 2005, C.11, S.2, s.214. )

2 Kemal Yalg¢im, “Tiirkiye nin Giivenligi Sorunu, Terorizm ve Iran”, Avrasya Dosyast, Yaz 1995, C.2, 5.138.

3 A.g.m., s.138.
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1970'li yillar Turkiye’si, siyasi calkantilarin yarattigi sorunlarla tanimlanacak
bir tilke degildir. Ozellikle sosyal ve ekonomik alanda gozlemlenen hizli degisimlerin
yarattig1 ¢oztimstiz sorunlarin olusturdugu karmasik bir tablo ile de kars1 karstyadar.
1970-1980 arasindaki donemde sehirli ntifusun oran1 % 38.45'ten % 43.91e yiikse-
lirken koyli ntifusun orani % 61.55'ten % 56.09’a gerilemistir®. Giderek artan koyden
kente go¢ olgusu, bircok travmatik olayin baglangici olmustur. Sehirlere gelen koyli
niifus, buralarda kendine has gecekondu sistemini getirmis ve bu kesimlerin siyasi
ve idari sisteme yonelik isteklerin karsilanamamasi sonucunda milli giivenligi sar-
sacak ideolojik faaliyetler ortaya ¢ikmustir. Bu donemde gecekondu sakinleri, belli
ideolojik gruplarin etkisi altinda kaldigindan ter6r ve anarsi ortaminin artmasina
neden olmustur.

1973 petrol krizinin Tiirk ekonomisi {izerinde olumsuz etkisi btiytik
olmustur. Diinyada artan petrol fiyatlar1 Tiirkiye'nin enerji harcamalarin iki-ti¢
kat artirmustir. Tirkiye'nin ihracat gelirlerinin btiytik bolimii petrol ithalatina
dayandigindan dolay1 yatirimlara ayrilacak kaynaklar1 azalmistir. Ttirk karar veri-
cileri ekonomide yasanan bu sikintilar1 asmak icin IMF'nin kredi destegine mecbur
kalmus ve 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide radikal tedbirleri 6ngoren kararlar
alinmustir®,

24 Ocak Kararlari, devletin ekonomideki roliinti sinirlandirarak sanayilesme
modelini degistirmis ithal ikamecilikten® vazgecip serbest piyasa giiclerine agirlik
verilmesini ve devletin ekonomi tizerindeki etkinliginin azaltilmasini éngodrmek-
teydi.

1980'lerden sonra diinyada baslayan yeni yapilanma doneminde ise,
diinyanin bircok {ilkesinde yerel savaslar, uluslararasi sorunlar meydana gelmis
ve yeni glic merkezleri olusturulmustu. Bu olay ve gelismeler halen giintimiizde
varligini devam ettirmektedir.

12 Eylul 1980'de Tiirk Silahli Kuvvetleri, tilkenin yonetimine el koymus,
Genelkurmay Baskaninin baskanliginda, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri ile Jan-
darma Genel Komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi, hiikiimeti feshetmis,
siyasal faaliyetlerini yasaklamis, yeni bir hiikiimet ve yasama organ: kuruluncaya
kadar, yasama ve yiirtitme yetkilerini tistlenmistir. Milli Giivenlik Konseyinin bir
numarali bildirisinde “iilkenin biitinliigiinii korumak milli birligi ve beraberligi saglamak
muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek, Devlet otoritesini ve varligini yeniden
tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak” olarak
aciklanmistir’. Bu ifadelerden anlasildig: gibi, giivenlik gondergesi olarak “devlet”
temel alinmus, teorik olarak da realist paradigmanin argiimanlari savunulmustur.

12 Eyliil harekatindan sonra Cumhurbaskani olan Kenan Evren, bu miida-
halenin gerekgelerini su sekilde siralamistir:

4 Tiirkiye Istatistik Yilligr (1971), Ankara, 1973, Devlet Istatistik Enstitiisii yay, s.5.30-31.; Tiirkiye
Istatistik Yillig1 (1979), Ankara, 1979, Devlet istatistik Enstitiisii yay, s.5.29-30.

5 Emin Colasan, 24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yaymlari, Istanbul 1983, s.8.

6 Ithal Ikamecilik: ice doniik sanayilesmedir. Yurt disinda tiretilen tirtinlerin, yurt icinde tiretimini
saglayarak disartya bagimliliktan kurtulmak suretiyle sanayilesmeyi tesvik eden politikadir.

7 A. Seref Gozubtiytk, Aciklamali Tiirk Anayasalar: 1876, 1921, 1924, 1961, 1982 Anayasalarinin
yapiliglar, ézellikleri ve yapilan degisiklikler, Ankara, 2005, Turhan Kitabevi, s.201.
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“1. Milli birligi korumak

2. Anarsi ve terdrii 6nleyerek, can ve mal gtivenligini tesis etmek
3. Devlet otoritesini hakim kilmak ve korumak

4. Sosyal barisi, milli anlayis ve beraberligi saglamak

5. Sosyal adalete, ferdi hak ve hiirriyete ve insan haklarma dayali laik ve cum-
huriyet rejimini islerli kilmak

6. Sivil idareyi yeniden tesis etmek”®.

Bu maddelerde hakim olan goriis devletin bekasini ve halkin gtivenligini
temin etmektir.

12 Eylil Miidahalesi sonrasinda bazi kdse yazarlarinin yazilarini incelemek
faydalr olacaktir. Yurtdisina kagip 12 Eylul aleyhine yazilar yazanlara cevap veren
Ciineyt Arcayiirek su tespitlerde bulunmustur :

“Baskalarin bilmem ama kendime soruyorum bazen: Acaba Tiirkiye ne zaman 12
Eyliil harekatimin “Komuta zinciri i¢inde” yapilmis olmasimin mutlulugunu taa benliginde
duyacaktir? Eger ordu, 12 Eyliil éncesi kendi biinyesinde parcalanmasini, béliinmesini iste-
yenlerin oyuna gelseydi, komuta zinciri i¢inde harekat edip ihtilali basarmasaydi, basimiza
gelecekleri hi¢ diistinebiliyormusunuz?

Birbirimizi vuracaktik! Bunu hi¢ unutmayalim, hep diisiinelim, bin siikredelim”®.
Cumbhuriyet gazetesinde Ugur Mumcu'nun yorumlar1 benzer niteliktedir:

“Bir parlamento, anarsi ve terdre karst caresiz kalmissa, kendi kendini “tasfiye”
etmig demektir. Ulkemizde 12 Eyliil dncesi durum buydu. Bu yiizden 12 Eyliil ¢ncesi
Tiirkiye'sinde anayasal diizenden, temel hak ve Ozgiirliiklerden de insan haklarindan soz
etmenin olanagi yoktu. Demokrasi, terdre yenik diigmiistiir. Ciiriimiis bir parlamento ve
kirik bir kol gibi caresiz bir hiikiimet ile anayasa diizeni savunulamaz ve devlet otoritesi
saglanamazdi. Bu ¢iiviimiisliik ve caresizlik bir “iktidar boslugu” dogurmustu. Dogan bu
iktidar boslugu 12 Eyliil Harekiti ile doldurulmus oldu”*°.

Turkiye’deki kose yazarlarinin o dénemdeki yazilar1 incelendiginde giiven-
lik agisindan bazi ortak noktalar bulunmaktadur. Birincisi 12 Eyliil 6ncesi Ttirkiye'nin
giivenligi azalmstir. Ikincisi askeri miidahale sonrasi tilke gtivenliklestirilmistir.

1961 ve 1982 Anayasalar1 Arasindaki Farklar ve Giivenlik Yaklasimindaki
Degisimler

1980 yilina kadar Tiirkiye’de artan siyasi cinayetler, i¢ savasa neden
olacak diizeye gelmistir. 12 Eyliil miidahalesi boyle bir catisma ortamindan tilkeyi
kurtarmistir. Emre Kongar’a gore 12 Eyliil'ti yapanlar uzun stireli amagclar: kendi
goriis ve anlayislarinda bir toplum yapisi kurmakti. Bu durum, bir daha demokra-
sinin kazaya ugramamasi anlamina da gelirdi. Ayrica 12 Eylil harekatini yapan-

8 Bkz.: Kenan Evren’in 16 Eyliil 1980 ta_rihli basin toplantisi, Se¢ime Konusmalar, Dogan Kitap.
9 Kenan Evren, Kenan Evren’in Anilari, Istanbul, 1991, Milliyet Yaymlari, s.149
10 A.g.e., s.150.
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lar, tilkeyi 12 Eyliil 6ncesine gotiiren kosullarin 1961 Anayasasinin ruhundan
kaynaklandig1 goriistindeydiler. Bu nedenle de yeni Anayasa ve oteki yasalar, 1961
Anayasasi’nin kurdugu mekanizmalar1 yeniden diizenlemeye yonelikti''.

Yeni Anayasanin yapilmasinin gerekcelerini Cumhurbaskan1 Kenan Evren
su ifadelerle aciklamaktadar:

“12 Eyliil Harekit: da dahil olmak tizere, Silahli Kuvvetlerimizin gérevi sadece
kardes kavgalarim onlemek veya iilkenin ve milletin biitinliigiine yahut diipediiz devle-
tin varligina yonelen hayati tehlikeyi ortadan kaldirmakla sona ermemistir. Devlete yeni
bir Anayasa vermek veya mevcut Anayasa’da esasl birtakim degisikliklerin yapilmasim
istemek mecburiyeti gecmiste de dogmustur. Nitekim simdide, 1961'de meydana getirilen
Anayasa’min 1971 sonlarinda Silahli Kuvvetler’in de temennileriyle gerceklestirilen fakat
birtakim oyunlarla tam olarak yapilamayan degisikliklere ragmen bir tiirlii basarili olamadig
goriilmiis ve 1961 Anayasasi'mn ortadan kaldirlmasina ve yeni bir anayasanin meydana
getirilmesine kesin ihtiyag hissedilmistir”'2.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile getirilen hiikiimleri tiimiiyle sirlamis
ve devletin giivenligi artirlmak istenmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina gore
daha sert bir anayasadir. Iki Anayasanin karsilastirilmasi su maddelerle 6zetlenebilir:

a. 82 Anayasasi, degistirilemeyecek Anayasa maddelerinin sayisini artirmis
ve Anayasa degisikliklerinde Cumhurbaskanina Anayasa degisikligini halkoyuna
sunabilmesi olanagini tanimistir.

b. 82 Anayasast ile tek Meclis sistemi benimsenmistir.

c. Yeni Anayasa ile Basbakan'in yetkileri artirilmistir. Her bakan yalmz
Meclis’e kars1 sorumlu degil, Bagsbakan’a kars1 da sorumludur. Bakanlar, Basbakan'in
onerisi ile Cumhurbaskani tarafindan gorevinden almabilir.

d. 82 Anayasas: yuriitmeyi giiclendirmistir.

e. Ozgirliiklerin diizenlenmesi agisindan 1961 ve 1982 Anayasalarinda
diizenlemeler yapilmistir. Ancak ozt itibariyle temel farklar bulunmaktadir.
61 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikler agisindan onceligi kisiye vermis, kisinin
ozgiirlestirilmesi igin devleti gorevli saymustir. Diger taraftan 82 Anayasasi ise,
onceligi kisiye degil devlete vermistir.

f. 82 Anayasas1 61 Anayasasina gore, daha az katilimci bir demokrasi mode-
lini benimsemistir. Buna gore sendikalar, meslek gruplari, vakiflar tiniversiteler
siyasetten uzak tutulmus ve siyasal partilere de kisitlamalar getirilmistir™.

g. Yeni diizenlemelerle dernekler, odalar, sendikalar, tiniversiteler merkezi
otoriteye daha fazla baglandi®.

11 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Istanbul, 1999, Remzi Kitabevi, s.199.

12 Kenan Evren’in yeni Anayasa’y1 devlet adina resmen tanitma programinin baslamasi dolayisiyla
yaptiklari radyo-televizyon konusmasi 24 Ekim 1982, Secme Konusmalar 12 Eyliil 1980/ 6 Kasim
1989, a.g.e., 5.248.

13 61 Anayasasinin 63. maddesine gore yasama Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosundan olusmaktadir. Bkz.: http:/ /www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm

14 Kemal Gozler, “1982 Anayasasisimn Hazirlanmas:”, http:/ / www.anayasa.gen.tr/1982anayasasi.htm

15  Ayrintil bilgi icin bkz.: A. S. Goziibiiytik, a.g.e., s.5.207-208.; Emre Kongar, a.g.e., 5.5.198-199.
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1961 Anayasasinin getirdigi diizenlemeler 1982 Anayasasi ile sinirlandirilmis
bir bakima Tiirkiye Cumhuriyeti devleti gtivenliklestirilmistir. 82 Anayasasinin
getirdigi yenilikler, teorik agidan realist bakis agisin1 yansitmaktadir. Bunun en belir-
gin drnegi 82 Anayasasinda bireyin devlet icin varlig1 esas alindiginda goriilmistiir.
61 Anayasasindaki liberal soylemler, 82 Anayasasinda sinirlandirilmistir.

1983-1990 Yillar1 Arasindaki Giivenlik Yaklasimindaki Degisimler

1982 Anayasasi gergevesinde Tiirkiye’de sivil toplum, insan haklar1 ve de-
mokrasi konularinda olumsuz gelismeler yasanirken, Turgut Ozal'in bagbakanlig
doneminde liberal ekonomik politikalar sonucunda Ttirkiye Cumhuriyeti biiytik bir
ekonomik sigrayis gerceklestirmistir'e.

Soz konusu donemde Turgut Ozal'in ekonomideki liberal uygulamalar1 dis
politika alanlarinda da cogu kez uygulanmistir. Giilistan Giirbey’e gore Ozal'm dis
politikadaki uygulamalari firsatlar: degerlendirme ve firsatlardan yararlanma 6zel-
liklerini Iran-Irak savasinda izlenen siyasi cizgide gormek miimkiindiir. Tarafsizlik
politikast ile iki tilke arasinda yogun bir ekonomik isbirligine gidilmistir'”. Ozal'm
ekonomi ve siyaset arasinda kurmaya calistig1 kuvvetli bag, ayrica dis gezilerinde
beraberinde gotiirdiigii insanlardan belli olmustur. Tiirk isadamlarmi dis gezilerde
yaninda gottirmesi dis politikanin sadece siyasetcilerle degil farkli gruplarla da
yapilabilecegini gostermistir.

Ozal'm liberal politikasinin temelini olusturan bir diger nokta uluslararasi
serbest ticaret sistemine olan baghhigidir. Ozal, ticaretin agirhginin Avrupa’mn
disina dagitilmas: gerektigine inaniyordu. Bu bolgeler Karadeniz, Orta Dogu, Orta
Asya ve Uzak Dogu idi.

Bu baglamda dis politika analizi yapildiginda Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikasindaki®® degisimleri gormek miimkiindiir. Tiirkiye, 15 Kasim 1988 tarihinde
ilan edilen “stirgiinde Filistin devletini” ilk taniyan tilke olmustur. Bununla birlik-
te Tirkiye, Israil’e kars1 diismanca bir tavir da takinmamustir. 1986 yilinda Israil'e
yeniden elci atayarak ekonomik iliskileri gelistirmistir. Filistin Sorununda denge-
leme politikasmnin gerceklestigi soylenebilir. Tiirkiye'nin Filistin Sorununa kars:
teorik acidan liberal bir yaklasim tarzi sergiledigi goriilmektedir.

Benzer bir yaklasim tarzi Tiirkiye-Iran iliskilerinde goriilmektedir. 1979
yilinda fran’da yapilan devrim sonucunda sah yonetimi yikilmis bunun sonucun-
da mollalarin yonetiminde Islam rejimi kurulmustu. iran devrimi gerceklestiginde
Tiirk-iran iligkilerinin gegmisine bakan herkes iliskilerin kotiiye gidecegini tahmin
ediyordu. Ancak iliskiler kotiiye gitmedi aksine daha da iyi bir seyir takip etti. fran’t
terk ederek Sovyet Rusya'nin niifuzuna girmek istemeyen Tiirkiye, agikca Iran
karsitt bir tutum igine girmedi. Bu yiizden, Tahran’da bulunan ABD biiytiikelgile-
rinin rehin alinmasinin ardindan, Kasim 1980’de Iran’a ambargo koyan ABD'nin

16 Ramazan Gozen, “Tiirk-Amerikan Higkileri ve Tiirk Demokrasisi : Realist Baglant1”, Trirkiye nin
Das Politika Giindemi Kimlik, Demokrasi, Giivenlik, Ankara, 2001, Liberte Yayinlari, s.95.

17 Gilistan Giirbey, “Ozal'in Dis Politika Anlayisi”, (ed.: Ihsan Sezal, Thsan Dagy), Istanbul, 2003, 5.296.

18 Tiirkiye'nin hiikiimet bazinda Israil aleyhine verdigi ilk karardir. Ayrmtili bilgi icin bkz.: Sule
Kut, “Filistin Sorunu ve Tiirkiye”, (der.: Haluk Ulman), Orta Dogu Sorunlar: ve Tiirkiye, Istanbul
1991, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Yay.
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uygulamasini takip etmeyi kabul etmemistir'®. Tiirkiye en basindan beri yeni rejimi
kabul etti, resmen tanidi ve miidahaleye yanasmadi. [ran devriminin gerceklestigi
sirada Tirkiye'de Ecevit hiikiimeti isbasinda olup gerek Ecevit gerekse Disisleri
Bakani Giindiiz Okciin, hem Iran’daki Sah rejimine iyi gozle bakmamis hem de
CENTO'ya kars: ¢ikmislardi®. Diger taraftan Tiirkiye, Iran’in 1920 yillarinda oldugu
gibi kaos ortamina diistip bolinmesinden korkmaktaydi. Boyle bir durumda Sovyet
Rusya, iran’a miidahale edebilir sonrasinda fran’da dogacak iktidar boslugu Kiirt
milli hareketini giiclendirebilirdi. Tarkiye'nin fran’daki yeni olusumu destekle-
mesinin bir nedeni de ekonomik iliskilerdi. Tiirkiye'nin kotiiye giden ekonomisi
icin Iran, iyi bir ortakt. iki iilke arasindaki ticaret, 1980’den 1985’e kadar 1 milyar
dolardan 2.5 milyar dolara ¢ikti?’. Demirel Hiikiimeti de Iran ile olan iliskilerde
olumlu yaklasimi stirdtirmiis 6rnegin ABD elciligi baskmini kinamis ve ABD
onciiltigindeki ekonomik ambargoya katilmamistir. 1984 yilindan itibaren PKK
eylemlerinin artmasindan sonra Iran sir gtvenligi meselesinde Tiirkiye'yi mem-
nun etmek igin bir gtivenlik anlasmasi imzalamistir. Buna karsilik Irak-Iran savasi
sirasinda Iran’in Irak Kiirtlerine destegi ve Kuzey Irak’ta cephe acarak ilerlemesi
Turkiye’de endise yaratmis ve savasin sonuna kadar da iliskileri gerginlestiren bir
etken olarak kalmistir.

1985'te Tiirkiye, iran ve Pakistan arasnda Ekonomik Isbirligi Orgiitii
kurulmus ve 1992 yilinda Azerbaycan ve bes Orta Asya Cumbhuriyetlerinin
katilimayla (yaklasik 300 milyonluk bir niifusla) nemli bir potansiyel haline gelmistir.

1979 yilinda [ran’da gerceklesen devrimden sonra i¢ karisiklik artmis bunu
firsat bilen Saddam Hiiseyin, Basra Korfezinde etkili olmak icin saldiriya gecerek
Irak-Iran savasi baslatmustur.

Zengin petrol yataklar1 tizerinde meydana gelen savas nedeniyle petrol dis
satimi yavaslamistir. Bu ytizden kendi ¢ikarlarimi dusiinen Batili devletler savasa
dolayli olarak karismaya baslamistir.

[ran-Irak savasinda, Suriye ve Libya Iran’1 desteklemis Suudi Arabistan ve
Kuveyt ile diger Arap devletleri Irak’1 desteklemislerdir.

Amerika Birlesik Devletleri, savasin baslarindan itibaren tarafsiz kalmay1 ve
fran ile Irak’in toprak biitiinliigiintin korunmasi gerektigi hususunda tavir takindu.
Ayrica, Sovyetler Birliginin Hiirmiiz bogazindaki etkinligini kirmaya calismistir.
Savasin sonlarma dogru da Irak’tan yana tavir sergilemistir.

. Sovyetler Birligi ise [ran-Irak savasimnda belli bir rol oynayarak, ABD’ye kars1
Iran’in tarafin tuttu. Diger taraftan, Afganistan sorunu nedeniyle Iran’a yaklast.

Avrupa tilkeleri ise, savas karsisinda tarafsiz kaldilar. Fakat Iran’daki reji-
min tutum ve davranislarindan dolayi Irak’a yakin goriindiiler.

Tiirkiye ise savasin baslamasi ile hem ilgiyi baska yonlere kaydirmis hem
de her iki tilke icin ticari alanda yeni imkénlar yaratmistir. Bylece Tiirkiye nin Irak-

19 William Hale, Ttirk Dis Politikas: 1774-2000, (gev.: Petek Demir) Istanbul, 2003, Arkeoloji ve Sanat
Yay., s.180.

20 Kamuran Giiriin, Flrtlnqlz Yl]lar: Dusisleri Miistesarligi Anilari, Istanbul, 1995, Milliyet Yay., s.5.35-36.

21 Robert Olson, Tiirkiye-Iran Iliskileri, (cev.: Kezban Acar), I California, 2004, s.12.
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[ran savasinda tarafsiz bir politika izlemesi prestijini arttirmistir. fran-Irak savasinda
ise Ttirkiye'nin izledigi strateji liberal yaklasimin basariyla uygulanmasidir.

Guivenlik agisindan Irak-fran savasi degerlendirildiginde Tirkiye nin
tarafsizlik politikast liberal teorisyenlerin savas karsit1 soylemleri ile ortiismektedir.

1-1980’'lerde Turkiye nin gtivenlik algilayisindaki gostergelerden biri Kibris
sorunudur. Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 miidahalesi olunca, dis politikada duraklama-
lar meydana gelmistir. 18 Ekim 1981’de Yunanistan'daki genel segimler sonucunda
Papandreu’nun iktidara gelmesiyle, bir yandan Tiirk-Yunan iliskileri gerginlik done-
mine girerken diger yandan Kibris meselesi konusundaki gortismelerde bir isteksiz-
lik meydana gelmistir?. Kibris Tiirkleri bagimsizliklarini giivence altina almak igin
15 Kasim 1983’te bagimsiz Kuzey Kibris Tuirk Cumhuriyeti'ni kurmuslardir.

Yeni kurulan Kuzey Kibris Tiirk Devletini ilk taniyan tilke Ttirkiye oldu
ikinci taniyan devlet Banglades olmustur. Buna karsilik Yunanistan ve Kibris
Rum Yonetimi bagimsiz Kibris Tiirk devletini tanimadilar ve diinya kamuoyun-
da biiyiik bir kampanya baslattilar. Basta ABD olmak iizere Ingiltere, Fransa ve
Sovyetler Birligi bagimsizlik kararma siddetle tepki gosterdiler. Ayrica Ingiltere,
B.M. Giivenlik Konseyine basvurarak, bagimsizlik bildirgesinin geri alinmasini ve
adada Kibris Cumhuriyetinden baska hicbir devleti tanimayacaklarini belirten bir
karar almasimi istedi. Giivenlik Konseyi bu istegi bir cekimser oy ve bir kararsiz oya
karsilik 13 oy ile kabul etti.

Turkiye'nin jeopolitik cografyas: iginde Kibris'in 6zel bir yeri vardir. Bu
ytizden, Turkiye, Kibrisli Tiirklerin Rum héakimiyetine girmesine karsi olmustur.
Mustafa Cufali'ya gore Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin ilanindan sonra
Turkiye'yi uluslararas: politikada en ¢ok zorlayan konu Kibris problemidir®.

1980’lerde Yunanistan ile karasulari, kita sahanligi, adaciklarin konumu ve
hava sahasinin genisligi ile ilgili sorunlar1 bulunan Turkiye nin 1974 yilindan itiba-
ren sorunlarini ¢ézememistir. Yunanistan Ege kara sularin1 1936’da 6 mile ¢ikarmis
olmasina ragmen Tiirkiye 1964'te bu uygulamaya ge¢mistir. 1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku s6zlesmesine gore karasularini 12 mile ¢ikarma hakki oldugunu iddia
etmektedir®. Ege deniz’'indeki kara sularini 12 mile ¢ikarmasi durumunda Ege’nin
% 63.9'luk kism1 Yunanistan’in olacaktir. Bu durumda Yunanistan ticaret gemilerini
kontrol etme hakkina sahip olacak ve savas gemilerinin gecisini durdurabilecektir.
Yunanistan'la giivenligimizi etkileyen baska bir konu kita sahanlig1 meselesidir. Bir
tilkenin kita sahanlig1 karasularindan 200 mile kadar olan karanin deniz altindaki
kullanim hakkidir ve o tilke ekonomik amagcli arastirma yapabilir. Yunanistan'in
iddias1 adalarin da kita sahanlig1 oldugudur. Bu durumda Yunanistan adalarmin
200 mile kadar olan kisminda ekonomik kullanim hakki oldugunu belirtmesidir.
Tiirkiye ise adalarin, kita sahanlig1 dahilinde olduguna itiraz etmektedir®.

22 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1995), Ankara 1996, Siyasal Kitabevi, s.604.

23 Mustafa Cufaly, “21. Yiizyilda Tiirkiye nin Bolgesel Sorunlar1 ve Oneriler”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasi, (ed.: idris Bal), Ankara, 2004, Nobel yaynlari, s.845.

24 A.g.m., 5.845.

25 Selcuk Demirsoy, “Ege Denizi Kita Sahasi Sorunu”, httpy/www.maden.org.tr/resimler/
ekler/91d1b4d82419de8_ek.pdf

428



Tiirkiye nin Giivenlik Algilamasindaki... CTTAD,VII/16-17, (2008/Bahar-Giiz)

1980’li yillarda Tirkiye'nin i¢ ve dis giivenligini dogrudan etkileyen
gelismelerde yasanmustir. Bunlardan biri PKK sorunudur ikincisi ise PKK"ya lojistik
destek veren Suriye’dir. 1970°li yillardan sonra Hafiz Esad’in liderliginde Ttirkiye ile
iliskilerini duizeltme cabasi icine girmistir. Ancak Giineydogu Anadolu Projesinin
telaffuz edilmesi ile birlikte Suriye’nin terére verdigi destek Tiirkiye nin gtivenligini
ciddi sekilde etkilemistir. Ozellikle ASALA ve PKK teror orgiitlerine verdigi lojistik
ve askeri destegin sonucunda istenmeyen olaylarin yasanmasina neden olmustur.
Ttirkiye, 1983'te Suriye’ye nota vererek ASALA militanlarim tilkesinden ¢ikarmasini
talep etmistir. Ancak 1983 yilindan sonra ASALA nin yerini PKK terorii almistir. Ercan
Karakog’a gore Suriye’nin PKK’y1 desteklemesinin ti¢ nedeni vardir:

“1. Suriye, Tiirkiye'nin su kaynaklar: iizerine baski yaparak, Tiirkiye’nin bu
kaynaklar1 GAP cercevesinde kullanmasina ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde biiyiik bir refah
alanm yaratmasina tahammiil edememektedir. Boyle bir refah alani, Suriye’nin Tiirkiye i¢cindeki
sorunlara miidahalesi icin gereken zemini ortadan kaldiracaktir. Suriye, ayrica Tiirkiye'nin
su kaynaklarint GAP alanumin sulanmasi igin asir1 derecede kullanarak yetersiz ve kirli suyu
Suriye’ye yollayacag: korkusu igcindedir.

2. Suriye, Tiirkiye ye karsi konvansiyonel bir savas stirdiiremeyecegi icin, daha ucuz
ve ¢ok diisiik maliyetli dolayl értiilii savas stivdiirerek Tiirkiyeyi ekonomik kaynaklarin,
PKK’y1 kontrol altina almak icin zorlamstir.

3. Bu iki stratejik hedefin esgtidiimii ortaya, Biiyiik Suriye hedefine ulasmada uy-
gun bir ortam cikarmaktadir. Uzun stiren ve yipratict olan bir i¢ savas sonucunda yorgun
diisen Tiirkiye'den uygun anda Hatay’t kopartmak, Suriye’nin diger stratejik hedefi olarak
bilinmektedir”?.

Turkiyenin 1983 yilinda Suriye’ye notalar vererek ASALA teror orgiitiinin
militanlarini Suriye topraklarinda barinmasini son vermesini istemis buna karsilik
Suriyeli yetkililer, teroristleri Iran topraklarma kaydirmislardir. 1983'te ASALA
teroriintin azalmasina karsin yerine Tiirkiye nin giivenligini uzun stire bozacak yeni
bir teror dalgas: PKK adiyla ortaya ¢ikmaya baslamisti. 1984 yilinda ilk eylemlerini
gerceklestiren 6rgiit merkez olarak Suriye'yi kullanmistir. Ayrica, Hafiz Esad'in
kardesi Rifat Esad, PKK'nin Suriye ve Liibnan makamlari ile olan iligkilerini diizen-
liyor ve uyusturucu trafigini organize ediyordu®. Donemin Tiirkiye Cumhurbaskani
Kenan Evren, 1984 yilinda Hafiz Esad’a terore karsi ortak hareket etmeyi teklif
etmis, bu teklife Esad, olumlu yanit vermistir. 1985 yilinda Sam’da “Sinir Giivenligi
Protokolii imzalanmistir. 17 Eyliil 1986 tarihinde PKK merkez komitesi Sam’da bir
toplant: yaparak, Tiirkiye'nin biiyiik sehirlerinde eylem plani yapma karar1 almistir.
Bu karari almalarmnin nedeni Tiirkiye'nin sinir 6tesi operasyonlarmin basarili
olmasidir®. 1986 yilinin sonlarina dogru, Suriye adina casusluk yaptiklar iddiasiyla
24 kisi gozaltina alinmistir. Agustos 1986'da Kirikkale Mithimmat Fabrikasindaki
patlamay1 kendilerinin yaptigin itiraf etmistir. Ayrica yakalanan bu kisiler, GAP
ttinellerini sabote etmek niyetinde olduklarini itiraf etmislerdir®. Tuirkiye, Suriye'nin
PKK’ya olan destegini kesebilmek icin daha fazla su verecegini aciklamis ve bu amagcla

26 Ercan Karakog, “Tiirkiye-Suriye [liskileri” , IV. Tiirkiye'nin Giivenli§i Sempozyumu, Elazig, 2004, 5.448.
27 A.g.m., 5.449.

28  A.g.m.

29  A.gm.
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Baris Suyu projesiyle Suriye’ye daha fazla su verilmesini saglamustir. Ttirkiye nin tiim
iyi niyetine ragmen Suriye'nin tertre olan destegi devam etmistir. 1989’ dan itibaren
Suriye’den Tiirkiye’ye sizmalar tekrar artmustir. Ayrica Suriyeli yetkililer PKK’ya olan
destegini kamuoyuna agiklayabilmislerdir. Ekim 1989'da Almanya’nin Duesseldorf
kentinde yargilanan 19 PKK'linin durusmalar1 esnasinda Suriye devlet bagkaninin
kardesi Cemil Esad Alman Mahkemesini sugluyor ve sunlar sdyliiyordu:

“Suriye 0zgiirliik icin miicadele eden Ortadogu’daki milletlerin destekleyicisi olan
bir iilkedir. Devlet Baskani Hafiz Esad gibi ben de 0zgiirliigii i¢in miicadele eden PKK'nin
destekcisiyim. Kiirt halki, kendi gelecegini belirtmesi gerekir.”* diyerek agikca terdr
orgiitiine destek vermistir.

1980-1990 yillar1 arasinda Turkiye-Suriye iliskileri terér ve su kaynaklar
konusu etrafinda sekillenmistir. Ancak bu sorunlar bu dénemde ¢6ziilememis ve
Turkiye icin ciddi giivenlik zafiyeti ortaya cikarmustir.

Ozall yillar ayni zamanda laiklik tartismalarinin yogunlastigi, imam hatip
liselerinin sayisinin arttig1, okul kitaplarinda ve devlet radyo ve televizyonlarinda
dinsel motiflerin ¢ogaldig1 bir donemdir. Bu degisimlerin sonucunda tiniversite-
lerde tiirban takma yasag1 Ttirkiye'nin i¢ glivenligini tehdit eder boyuta gelmistir.
1988 yilinda ANAP, meclisten tiirban takilmasina izin verecek bir yasa gecirmis
ancak Cumhurbagkani Kenan Evren bu yasayr Anayasa Mahkemesi'ne havale
etmistir. Anayasa Mahkemesi yasay1 reddetmis ve hiikiimetin tiim ¢abalari ile
tiirban takilmasina izin verecek bir yasa gecirmistir’’. Bu tartismalarin getirdigi
sonuglar ise ¢cok ac1 olmus ve 1990 yilinda Tiirkiye nin yetistirdigi iki seckin insan
Muhammer Aksoy ve Bahriye Ucok oldiirtilmiislerdir.

Giivenlik acisindan degerlendirildiginde goriilmektedir ki parlamenter siste-
min yerlesmesiyle gerceklestirilen liberal politikalar ekonomik anlamda Tiirkiye'yi
zenginlestirmistir. Ozellikle ithalat ve ihracat rakamlar1 bu zenginlesmenin goster-
gesidir. Dis politika gercevesinde uygulanan yumusak politikalar baz: dénemlerde
Tiirkiye'yi cikmaza sokmustur. Ornegin Suriye'nin PKK teror 6rgiitiine destegi libe-
ral politikalar ile ¢6ztimlenememistir. Bu sorun 1990’I1 yillarin sonunda Tiirkiye'nin
sert bir tavir almasi sonucunda ¢éziime kavusmustur.

Sonug

1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin giivenlik yaklasimindaki degisimler
iki ayr1 doneme ayrilmaktadir. Birinci donem 12 Eyliil 1980 askeri harekatindan
sonra askerlerin yénetimde etkin oldugu dénemdir. Ikinci donem ise 1983 yilindan
sonra parlamenter sistemin yeniden yapildigy, sivillerin etkin oldugu bir déonemdir.

Askeri yonetimin hakim oldugu birinci donemde devletin giivenligi ve
bekas1 birinci dncelik olmustur. Bu ytizden sikiytnetim uygulamalar: ve gerekli
yasal diizenlemeler yapilmustir.

30 A.g.m., 5.450. )
31 _Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, Istanbul 1993, (cev.: Yasemin Saner Goénen),
Iletisim yay., 5.421.

430



Tiirkiye nin Giivenlik Algilamasindaki... CTTAD,VII/16-17, (2008/Bahar-Giiz)

Bu donemde yapilan en biyiik yasal diizenleme yeni anayasadir. 1982
Anayasasi, donemin Cumhurbagkani Kenan Evren’e gore 1961 Anayasasinin yeter-
sizliklerini ortadan kaldirmak icin yapilmistir®.

12 Eylil muidahalesi ve 1982 Anayasasi analiz edildiginde realist okulun
amaclarma uygun hareket edildigi gortilmektedir. Birinci donemdeki kosullar
incelendiginde su tespitleri yapabiliriz:

1. Birey, devlet igin vardir.

2. Devlet tehditleri ortadan kaldirmak icin silahli giictinii sonuna kadar kul-
lanabilir.

3. Anarsi ve teror ortami giiclii bir merkezi devlet ile ortadan kaldirilabilir.

4. Yeni Anayasa ile devlet daha fazla giivenliklestirilebilir.

Ikinci donemdeki giivenlik  yaklasimlarinda  bircok  farkliliklar
bulunmaktadir. 1983 yilindan sonra yapilan genel secimlerde Turgut Ozal'm
liderligindeki Anavatan Partisi birinci olmus ve Tiirkiye demokratik stireci yeniden
yasamaya baslamistir.

Turgut Ozal'in disa acllmaya yonelik liberal politikalar1 her alanda ken-
dini hissettirmistir. Birincisi bu dénemde Tiirkiye'nin komsulari ile olan iliskileri
incelendiginde uzlasmaci bir dis politika ¢izgisi izlendigi goriilmektedir. Ornegin
Tirkiye'nin Iran-Irak savasinda tarafsiz bir politika izlemesi ve her iki devlet ile
ekonomik olarak isbirligi icerisinde olmasi liberal politikalarin uygulandigini gos-
termektedir. Ayrica PKK teror orgiitiine agikca destek vermekten ¢ekinmeyen Suri-
yeli yetkililerle olan sorunlarimizi, Tiirk yetkililer, diplomatik kurallar cercevesinde
coziimlemek icin caba sarfetmistir. Ikincisi ise 6zellikle ic politikada din alaninda
getirilen serbestlikler sonrasinda laiklik tartismalar: artmis tilke ciddi giivenlik so-
runu ile karsi karsiya kalmistir.

Her iki donem arasindaki ayrismalar ozellikle giivenlik yaklasiminda
acikca goriilmektedir. Bunun nedeni sadece Tiirkiye'nin i¢ dinamikleri degildir.
Uluslararas: konjoktiirde, yasanan siyasi ve ekonomik degisimler Tiirkiyenin
glivenlik algilayisindaki degisimlerle orttismektedir.

32 24 Ekim 1982, Segme Konusmalar 12 Eyliil 1980/ 6 Kasim 1989, a.g.e., 5.248.
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