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Arastirma Makalesi

Oz — “Denizel Cevre”, kapsami igerisindeki degiskenlerin dinamik yapist dolayistyla, sorumlu makam-
lar tarafindan siiratli ve etkin kararlar alinmasi gerekli bir sahadir. Denizde meydana gelebilecek bir kaza
sonrast, deniz durumu, akint1 ve riizgar, gemi trafigi, kirlilik yaratan yakitin hareketleri vb. degiskenler
nedeniyle dogru ve zamaninda tedbirlerle miidahale gerekmekte, aksi durumda ortaya ¢ikacak can ve
mal kayiplarmim boyutu artmaktadir. Kiiresel ¢capta hacmi artan lojistik ve tasimacilik sektorii igerisinde
deniz tasimaciliginn artan payi, denizlerdeki gemi trafigini de artirmistir. Artan trafik, her ne kadar say1-
ca azalmig gibi goriinse de kazalar1 da beraberinde getirmis, kazaya sebep olan gemilerin biiyiikligii ise
ortaya ¢ikan can ve mal kayiplari ile ¢evre kirliliginin boyutlarimni da artirmistir. Denizel ¢evrenin yapist
iilkelerin biiylik boyutta deniz kazalarina tek baslarina miidahale etmelerini imkansiz kilmis, bu kap-
samda bilginin ve teknik imkan kabiliyetlerin tilkeler aras1 paylasimi ile koordineli miidahalede plan ve
organizasyon yapisina yonelik 2000°1i yillarin bagindan itibaren bir dizi uluslararasi s6zlesme yiirtirliige
sokulmustur. Denizde olusan bu olaylara miidahalede kararlarin siirat ve etkinligi, degiskenlerin gercek
zamanli tiretimi ve paydaslar arasinda akigini saglayacak kapsamli bir mekanizmay1 gerektirmektedir.
Bu ¢aligma; Tiirkiye nin denizel ¢evresinin yonetiminden sorumlu makamlarin ger¢ek zamanl entegras-
yon ve bilgi paylagimi saglayacak bir karar destek sistemi ongérmektedir. Bu maksatla, siire¢ igerindeki
paydaslar ve degiskenler ile bunlarin nasil bir organizasyonda entegre edilebilecegi ortaya konmustur.
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Abstract — Due to the dynamic nature of the variables within its scope, “Marine Environment” is a
field that requires quick and effective decisions by the responsible authoritiesAfter an accident at sea,
due to the variables such as, sea condition, current and wind, ship traffic, movements of polluting fuel,
etc. it is necessary to intervene with correct and timely measures, otherwise the size of the loss of life
and property increases. The increaing share of maritime transport among the modes of transport has also
increased the ship traffic in the seas. The structure of the marine environment has made it impossible
for countries to intervene in large-scale maritime accidents on their own, and in this context, a number
of international conventions have been put into effect since the beginning of the 2000s on the plan
and organizational structure of the coordinated response with the sharing of information and tecnical
capabilities between countries. The speed and efficiency of decisions in responding to these events at
sea requires a comprehensive mechanism that will ensure the real-time production of variables and
their flow between stake-holders. This study; It envisages a decision support system that will enable
real-time integration and information sharing of authorities responsible for the management of Turkey's
marine environment. For this purpose, the stakeholders and variables in the process and how they can be
integrated in an organization are revealed.
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1. Giris

20’nci yiizyihin ikinci yarist ile bu yiizyilin baslangicindan itibaren meydan gelen biiyiik ¢capli deniz kazalar
beraberinde, bazilarinda geri dondiiriilemez 6lgekte olmak tizere, felaket boyutunda gevre kirlilikleri yaratmusgtir.
Torrey Canyon-1967, Amoco Cadiz-1976, Independenta-1979, Exxon Valdez-1989, Sea Empress-1996,
Erika-1999, Prestige-2002, Tasman Spirit-2003 kazalar1 bu konudaki érmekler olup, meydana gelen can ve mal
kayiplari ile deniz kirliliginin yarattig1 ekolojik denge bozukluklart bir dizi 6nlemin alinmasini gerekli kilmigtir.

Kirliligi meydana getiren kimyasallarin hava ve deniz suyuyla etkilesimi neticesinde yapilarmda degisiklik
meydana gelmekte ve dogal dagilma, batma, ¢okme, buharlagsma vb. farkli davranig bigimleri ortaya ¢ikmaktadir
(Fingas, 2014). Kimyasallarin yapilarinda meydana gelen bu degisiklikler, zaman gegtik¢e miidahaleyi daha da
giiclestirmektedir. Bu kapsamda kirleten maddelerin bertarafina yonelik miidahale siiresinin kisaligi, ekolojik
dengeye verilen zararin asgari seviyede tutulmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Su ana kadar meydana gelen
deniz kirliliklerinden ¢ikartilan dersler 1s1ginda; benzer olaylarm olugmasini 6nlemek, olustuktan sonra ise
etkin ve stiratli miidahale etmek tizere kirliligin olas1 hareketlerini 6ngdrecek yayilim modellemeleri, kontrol,
degerlendirme ve karar destek sistemleri gibi teknolojik imkanlar gelistirilmistir. Bu teknolojik imkanlarm karar
stireglerine etkisini ortaya koymak iizere daha dnce yapilmis ¢alismalar incelenmistir: Garello ve Kerbaol (2017)
yaptiklar1 calismada, denizdeki yakit kirliliginin tespiti, izlenmesi ve etkin bir miidahalenin saglanabilmesi
icin, kirlilige sebep olan kaynagin tespit ve teshisinin elzem oldugunu vurgulamis, bu amagla sinerjik yaklasim
metodunu kullanarak, radar ve uydu goriintiilerini meteorolojik, osinografik veriler ile Otomatik Tanimlama
Sistemi (OTS) vb. teshis sistemlerinden saglanan bilgiler ile birlestirmislerdir. A¢ik denizlerden elde edilen akinti,
sicaklik, tuzluluk gibi degerlerin kirlilik yayilma modellerinin i¢ine direk ya da hidrodinamik modellemeler
vasitasiyla sokulmasina yonelik 6rnekler sunan Hackett, Comerma, Daniel ve Ichikawa (2009), bu degerlerin
toplanmasi ve islenmesinde kiire-sel ¢apta rol oynayan “Global Ocean Data Assimilation Experiment (GODAE)”
verilerinin yayilim mo-dellerinin tahmin dogrulugunu artirdigini vurgulamistir. Bukin, Proschenko, Chekhlenok
ve Korovets-kiy (2019), denizel ¢evre ekosistemlerinin insansiz hava araglar vasitastyla gézetlenmesinde yeni
teknolojilerin uygulama sonuglarimi sunmuslardir. Bu kapsamda yakat kirliliklerinin tespitinde, yapay zekanin
kullamldig1 yazilim-donanim komplekslerini agiklamis, kirliligin teshisinde kullandiklar1 Laser Endiiklii
Floresan-Laser Induced Fluorescence (LIF) metodu ile yukari yonlii “Solar Radyasyon Spektrum Kaydr”
metotlarinin laboratuvar sonuglarini ortaya koymuslardir. Tek parametre hesaplamali modelden ti¢ boyutlu
niimerik hesaplamali kompleks sistemlere varan degiskenlikteki onsekiz adet deniz kirliligi yayilim modelinin
incelendigi Keramea, Spanoudaki, Zodiatis, Gikas ve Sylaios (2021)’in ¢alismasinda, bu simiilasyonlarin; yakitin
fiziksel degisimleri, deniz yiizeyinden deniz dibine kadar olan yer ve miktar degisimleri, ortam degiskenlerinin
gercek zamanh girdileri ve yayilim tahminlerinin dogrulugu agisindan yeterlilik ve etkinlikleri incelenmistir. Bu
kapsamda yeni jenerasyon modellerin &zellikle kirlilige miidahalenin gergek zamanli simiilasyonunda eksiklik
icerdigi vurgulanmistir. Perkovic ve Sitkov (2008) ise ¢aligmalarinda, bir deniz kirliligi yayilim ve miidahale
simiilatorii olan “Potential Incident Simulation, Control and Evaluation System — PISCES”1n, denizel ¢evreye
ait diger tiim dinamikleri monite eden sistemler ile entegrasyonu ve karar destek sistemi olarak kullanimini
tanitmustir. Ye, Chen, Li, Jing, ve Zeng (2019) calismalarinda, deniz kirliligine miidahale cihazlarmin tahsisi
ve siire¢ kontroliinde karar verme siirecini desteklemek i¢in entegre simiilasyon tabanli ¢oklu pargacik siiriisii
optimizasyonu (multi-agent particle swarm optimization-SA-PSO) yaklagimini Onermistir. Bahse konu
simiilasyonda ilk olarak deniz kirliliginin yayilimi1 modellenmis, daha sonra bu kirlilige asgari maliyet ve zamanla
miidahale edebilmeye yonelik olarak araclarin en etkin tahsis ve kullanimi saglanmistir. Deniz kirliliginin
yayilim1 ve miidahaledeki bilimsel ilerlemelerin, mevcut zorluklarin ve gelecege yonelik 6ngoriilerin kapsaml
bir sentezini sunan Barker vd. (2020) yakit yayilim tahminlerinin dogrulugunu artirmaya yonelik olarak okyanus
akmtilart ve yakit yayillim modellemeleri {izerinde ¢alismiglardir. Caligma, uluslararas1 miidahale merkezlerinin
uygulamalari, kesif ve gozetleme ihtiyaclari, yeni yontemler ile organizasyon protokolleri lizerine yogunlagmustir,
Amir-Heidari vd. (2019) ise ¢alismalarinda, gemi batiklarindan kaynaklanan yakit sizintilarinin olasilik esasli ve
alansal risk degerlendirmesini yapmislar, risk degerlerini etkileyen faktorleri icerecek sekilde yapisal yeni bir
model kullanmislardir Mohammadiun vd. (2021). deniz kirliligi ile miicadele yonetimine iligkin sayisal nitelikli
caligmalart derlemis, kirliligin tespiti ile sonrasindaki miidahale esaslarmin optimizasyonu seklinde iki boliime
ayirdiklar ¢aligmalarinin sonucunda sayisal tekniklerdeki potansiyel hatalart tespit etmis ve etkin bir miicadele
yonetimi i¢in kendi biitlinciil sayisal tabanlt modellerini ortaya koymuslardir.

Konuyla alakali literatiiriin taranmas1 neticesinde, deniz kirliligini tespit ve teshis etme yontemleri ile deniz
kirliligi yayilim1 ve bu kirlilige miidahale simiilasyonlar1 incelenmis olmakla birlikte, denizde meydana
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gelebilecek bir olayda, bu simiilatorlerin bir karar destek sistemi seklinde kullanimina yonelik ¢alismalarin
olmadigi, Tiirkiye’nin kendi dinamikleri ¢ercevesinde boyle bir sistemin nasil bir organizasyon dahilinde
olusturulabileceginin ele alinmadig1 tespit edilmistir.

Gecmiste yasanan bliylik ¢apli deniz kazalar ve akabinde olusan deniz kirlilikleri, 6zellikle 1989 yilinda
Alaska Korfezi’nde meydana gelen Exxon Valdez kazasi, gelistirilen bu teknolojik imkéanlarin, devletlerin tek
basina cabasiyla degil, diger devletlerle koordinasyon ve kabiliyetlerin karsilikli paylasimi sonucunda etkin
olabilecegini gostermistir. Ulkelerin, kirliligin tespiti, takibi ve miidahaleyi en kisa zamanda gergeklestirmek
iizere olusturdugu kontrol, degerlendirme ve karar sistemleri bolgesel boyutta diger iilkelerin imkanlariyla
da entegre edilmistir. Ornegin Avrupa Deniz Emniyeti Ajans1 (EMSA) ve Avrupa Birligi Sivil Korunma
Mekanizmasi {iye devletlerin deniz ¢evresinin giivenligine yonelik imkanlarinin ortak alanda toplanmasini
ve ¢abalarin koordinesini saglamak maksadiyla Acil Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi (Emergency
Response Coordination Centre-ERCC)’ni kurmus, bu ¢ati altinda yer alan tiim unsurlarin bilgi paylagimini ise
Ortak Acil Durum Haberlegsme ve Bilgi Sistemi (Common Emergency Communication and Information System,
CECIS) vasttastyla saglamistir (AFAD, 2014). Bu gibi bilgi paylasim ve koordinasyon organizasyonlarinin
temelini ise iilkelerin gerek bireysel gerekse bolgesel isbirlikleri vasitastyla olusturduklar1 denizde acil durum
simiilasyon ve karar destek sistemleri olugturmaktadir.

Karar destek sistemleri deniz kazalar1 sonrasinda arama kurtarma ve kirlilige miidahale operasyonlarinda karar
vericilere, deniz ve hava alan1 degiskenlerinin siirekli giincel tutulmasiyla modelledikleri olay sahasi resmini
sunabilmektedir. Bu modellerin girdilerini teskil eden degiskenler ise; kirlilige sebep olan yakitin buharlagma,
yayilma, dogal parcalanma, viskozite degisimi ile olay sahasi hava durumu, deniz durumu, yiizey akintisi
sahanin sahil yapisi, derinligi, ekolojik hassas alanlari, miidahale ekipmanlart vb. degerler olabilmektedir
(Delgado, Kumzerova ve Martynov, 2006). Bu degiskenler icerisinde, meteorolojik sartlar, yiizey akintisi,
deniz durumu, olay sahasindaki diger gemiler vb. dinamik olanlarmin sistemlere ger¢ek zamanli olarak
girdilerinin saglanabilmesi, kararlarin etkin ve siiratli verilebilmesinde hayati rol oynamaktadir. Bu kapsamda
bahse konu degiskenleri tespit eden, isleyen, depolayan kurum ve kuruluslarin sistemlerinin gercek zamanli ve
7/24 olacak sekilde denizde acil durum karar destek sistemlerine entegrasyonlar1 da elzem hale gelmektedir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci; Tiirkiye’nin deniz kirliligi acil durum karar destek sistemine yonelik, karar
vericilere gercek zamanli olay sahasi resmini saglayacak ag merkezli bir organizasyon yapisi hakkinda
perspektif sunmaktir. Ortaya konulan bu organizasyon yapisi sayesinde Tiirkiye’nin deniz ¢evresinde
meydana gelebilecek herhangi bir olayda, halihazirda birbirinden bagimsiz vaziyette bulunan karar verici
makamlarin biitiinlesik bir yap1 igerisinde ayni deniz resmine sahip olmalari saglanmaktadir. Bununla
birlikte ¢alisma, konuya yonelik yeni ve yaratici bir bakis agis1 sunmasi agisindan énem arz etmektedir.

2.2. Arastirmada Kullanilan Yontem

Bu arastirmada, konu ile ilgili literatiir taramasi yapilarak deniz kirliligi yayilim modellemeleri ile
Tiirkiye’nin deniz kazalarina miidahale organizasyonu ve sorumlu makamlar hakkinda bilgi toplanmaistir.
Kalitatif nitelikte olan bu ¢aligsma kaynak tarama yontemi kullanilarak yapilmistir. Bu kapsamda perspektifi
sunulan Tiirkiye nin denizel ¢evre yonetimi karar destek sistemine veri saglayacak kurumlarin kabiliyetleri
incelenmis, sistem entegrasyonlarinin mevcut durumu ortaya konmus, etkinligi artiracak bir organizasyona
yonelik teklifte bulunulmustur.

3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Denizel Cevre Yonetimi ve Karar Siireci

Denizel ¢evre kirliligi ile miicadelede karar mekanizmasi incelenmeden 6nce buna kaynak teskil eden
denizel c¢evrenin kapsamimin belirlenmesi gerekmektedir. Uluslararas1t mevzuat incelendiginde denizel
cevrenin kapsami belirlenmemis olmakla birlikte Birlesmis Milletler Ugiincii Deniz Hukuku Konferansinda
iilkelerin bu konudaki onerileri ¢aligmalara temel teskil edebilmektedir. Buna gore; “Deniz ¢evresi, deniz
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ylizeyi, lizerindeki hava, altindaki su kolonu ve icindeki ona bagl biyosistemler de dahil olmak iizere
denizin en ¢ok ylikseldigi hattin 6tesindeki deniz yatagindan ibarettir”

Kapsami bu derece genis olan bir ¢evrenin kirlenmesine neden olan kaynaklarin da miicadelenin etkinligini
saglamak maksadiyla, saglikli bir sekilde ortaya konmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu konuda yine ayni
konferansta; deniz hayatinin deniz ¢evresi kapsami icerisinde yer aldigy, kirlilik s6z konusu oldugunda sadece
yiizey kaynakli degil denizin ¢evresiyle baglantili oldugu ortamlar da dahil “denizel ¢evrenin kirlenmesi”
olarak daha genis algilandigi belirtilmistir. 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi Kisim 1,
Md.1 Parag.4’de yer alan tanimlamada “Deniz gevresinin kirlenmesinden, canli kaynaklara ve deniz yasamina
zarar verme, insan sagligi icin tehlike olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaglarla kullanimi
da dahil olmak {izere, denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun niteligini degistirme ve giizellikleri
bozma gibi zararli etkileri olan veya olabilecek maddelerin veya enerjinin, insan tarafindan dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, haligler de dahil olmak iizere, deniz ¢evresine dahil edilmesi anlagilmaktadir”. Tiitlincii
(2004) ise ¢alismasinda deniz kirlenmesini; “Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, denizlerde meydana
gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii
ve atiklarin deniz ¢evresinde meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuglardir” seklinde tanimlamustir.

Denizel gevre igerisinde meydana gelen kaza, kirlilige miidahale, arama kurtarma vb. operasyonlarda
stirecin takibi, kontrolii ve karar verme asamalarinda destek saglayan sistemlerin girdileri de bahse konu
cevrenin degiskenleri paralelinde cesitlilik arz etmektedir.

3.2. Denizel Cevre Yonetimi Karar Siireci

Denizel ¢evrenin kirlenmesine yol agan kaynaklar ele alindiginda sadece gemiler degil, agik deniz platformlari
ile zararli kimyasal ve niikleer atiklarin deniz dibine depolanmasi da g6z 6niinde bulundurulmalidir Tiitiincii
(2004). Ancak bunlarin arasinda gemi kazalari, neticesinde olusan can ve mal kayiplari ile deniz kirliliginin
boyutlari agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Biiylik 6l¢ekte ekonomik, sosyal ve gevresel etkiler yaratan bu kazalarda,
olay sahnesinin biiyiikligii ve ortamdaki degiskenlerin fazlaligi olusan kayiplarin azaltilmasma yonelik
miidahaleyi de zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda; gerek can ve mal kayiplarinin dnlenmesine yonelik arama
kurtarma, gerekse deniz kirliliginin etkilerini azaltmaya yonelik miidahale faaliyetlerinin koordineli ve siiratli
yapilmasi gerekmektedir. Bunu saglamak iizere acil durum miidahale planlari, personel organizasyonu ve egitimi
saglanmalidir. Gergek sartlar altinda bu organizasyon ve egitimi saglamak zor ve maliyetli, olup, “simiilasyon”
bu dezavantajlar ve biiyiik dlciide kirleticiyi ortadan kaldirmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli
bir ara¢ olmaktadir (Nicolae, Perkovic, Ristea, ve Cotorcea, 2016). Bu kapsamin sadece deniz kirliligi boyutu
ele alindiginda ise petrol, kazalarin deniz yasamui iizerinde en yikici etkiyi yarattigi ve miidahaleye yonelik
en zor sartlart olusturdugu bir bi¢imi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Stiratli miidahale, dokiilen petroliin etkilerini
azaltacagindan, yayilma ve akibetini tahmin etme becerisine sahip simiilasyon sistemleri gelistirilmistir.

Petrol yayilimi tahmini, tipik olarak denizdeki petroliin ayrismasi ve hareketinin sayisal bir modeli kullanilarak
gerceklestirilir. Buharlasma, emiilsifikasyon, dogal dispersiyon ve diger petrole 6zgii siirecleri igeren ayrisma,
ortamdaki gevresel kosullarin etkisi altinda petrol tipinin kimyasal 6zellikleri tarafindan belirlenir.

Denizde yasanan kazalar neticesinde olusan can ve mal kayiplari, deniz kirliligi, hava kirliligi, kiy1 kirliligi
gibi etkilerin hepsinin simiile edilebildigi, ger¢ek sartlarda ise olay sahasi resminin takip edilebildigi
karar destek sistemleri, olaylarin asgari kayipla sonlandirilmasi igin karar vericilere siirat ve etkinlik
saglamaktadir. Yapilan tiim operasyonlarda (Arama kurtarma, deniz ve hava kirliligine miidahale, ekolojik,
ekonomik ve sosyal hassas alanlarin korunmasi vb.), yiizer ve ugar unsurlarin mevkilerini géstermeye
yonelik radar, Otomatik Tanimlama Sistemi-OTS (Automatic Identification System-AlIS) bilgileri ile,
deniz ve hava kirliligi takibine yonelik meteorolojik, osinografik, hidrografik degerlerin gercek zamanl
girdilerinin saglanmasi ve bu sistemlerinin karar verici kurumlarda 7/24 ¢alismas1 gerekmektedir.

3.3. Karar Destek Sistemleri

Denizde meydana gelen kazalarin yarattig1 kayiplar gerek tagimacilik ve petrol endiistrisini gerekse
karar verici makamlart, kirliligin olugsmasini engellemeye, meydana geldiginde ise miidahalenin etkinligini
artirmaya yonelik sistemler kurmaya sevk etmistir. Bu kapsamda kirleticilerin deniz ve hava ile etkilesimi
neticesinde kimyasal yapilarinda meydana gelen degisiklikler ile denizel ¢evredeki dinamikleri {izerine
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calismalar yapilmis, neticesinde karar destek sistemleri gelistirilmistir. Hidrokarbon kimyasi ve akiskanlar
mekanigi iizerine insa edilen bu sistemler, birlestirilmis bir dizi veri tabani ve modellemeler sayesinde
kullanicilarin acil durum miidahale planlar1 gelistirmelerine olanak saglamakta olup;

e Hedefler ve niceliksel tedbirlerin belirlenmesi,

e Maliyet etkinlik analizi, teknik ekipman tedarik ve mekan tahsisine yonelik rasyonalizasyon ve
optimizasyon,

e Miidahale personelinin egitimi,

e Miidahale operasyonlarina destek,

e Alternatif miidahale stratejileri ile lojistiginin degerlendirilmesi,
e (evresel risk ve etki degerlendirmesi,

¢ Dispersant (Kimyasal miidahale) ¢evresel etki degerlendirmesi vb. ihtiyaglara cevap vermek lizere

dizayn edilmistir (Reed, Aamo ve Daling, 1995).

Bu kapsamda, Norveg IKU Petrol Arastirmalart Enstitiisii Cevre Teknolojileri Boliimii tarafindan gelistirilen
Oil Spill Contingency and Response (OSCAR) sistemi (Reed vd., 1995), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan gelistirilen Yardim Arama Kurtarma ve Acil Miidahale Otomasyon
Sistemi (YAKAMOS), Potential Incident Simulation Control and Evaluation System (PISCES) vb. sistemler,
denizde acil durum miidahalesinin etkin ve siiratli icrasina yonelik karar vericilere destek saglarken meteoroloji
(rizgar, hava ve deniz suyu sicakligi, vb.), osinografi (deniz suyu yogunlugu, yiizey akintisi, dalga durumu,
derinlik vb.), deniz trafigi dinamik verileri ile kirleticiler ve miidahale ekipmanlar1 verilerini (viskozite,
yogunluk, bariyer yliksekligi, yag siywrict kapasitesi vb.) kullanmaktadir. Statik verilerin 6nceden sisteme
sokulmasi ve giincel tutulmasimnin yam sira dinamik verilerin gercek zamanlh girdisi, olay sahnesinin de
dogru bir sekilde resmedilmesinde hayati 6neme haizdir. Dolayisiyla bu verileri saglayan kurum/kuruluslarin
(meteoroloji dairesi, osinografi/hidrografi dairesi, sahil gilivenlik radarlari, deniz trafik hizmetleri radarlari/
OTS-AIS’leri, polis radarlari, uydu gozetleme sistemleri vb.) karar verici sistemlere gercek zamanli veri
entegrasyonu yapilmasi elzem olmaktadir. Sekil-1’de bu tarz bir sistemin 6rnek resmi sunulmustur.
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Sekil 1. Deniz trafigi yonetim, denizde haberlesme, yiik ellegleme, makine kontrol, deniz kirliligi
simiilatorlerinin entegrasyon konsepti (Perkovic ve Sitkov, 2008).
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Sekil-1’de deniz ¢evresinde meydana gelebilecek herhangi olayda sahanin tiim dinamik verilerini (akinti,
rlizgar, sicaklik, trafik vb) saglayan sistemler ile bu verileri saglayan makamlar (Hidrografi Ajansi, Polis ve
Sahil Giivenlik, Meteoroloji Ajansi, Komuta Kontrol Merkezi) internet tabanl olarak birbirlerine entegre
edilmis olup, Komuta Kontrol Merkezinde bulunan makina, kopriiiistii ve deniz kirliligi simiilatorleri ag
merkezli bir yapiya kavusturulmus ve karar destek sistemi meydana getirilmistir. Yine internet tabanli yapi
sayesinde karar makamlarinin bu destek sisteminin sagladigi deniz resmine es zamanli olarak ulagmalari
saglanmistir.

3.4. Tiirkiye’nin Denizel Cevre Kirliligine Miidahale Organizasyonu

Deniz kirliligi ile miicadelenin uluslararast hukuksal tabani 1954 tarihli Denizlerin Petrol ile Kirlenmesini
Onlemeye iliskin Uluslararas1 Sézlesme (OILPOL-International Convention for the Prevention of Pollution
of the Sea by Oil) ile olusmaya baslamis, 6zellikle iilkeler ve kurumlar arasi koordinasyon ile {ilkelerin
bireysel organizasyon ve planlarinin olugturulmasinda 1990 tarihli Petrol Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma,
Miidahale ve Isbirligi Uluslararas1 Sozlesmesi (OPRC 1990- International Convention on Oil Pollution
Preparedness, Response and Co-operation) 6ncii rol oynamistir. Tiirkiye taraf oldugu OPRC 1990 s6zlesmesi
paralelinde kendi denizel ¢evresinin korunmasina yonelik 5312 sayili “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger
Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanunun Yiiriitme Yonetmeligini” 2006 yilinda yiiriirliige sokmustur. Bahse konu Kanun’un amaci; “deniz
emniyetinin saglanmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi konusundaki uluslararasi hukuk ve i¢ hukuktan
dogan hak ve yiikiimliilikler goz 6niinde bulundurularak;

a) Acil durumlarda gemilerden ve kiy1 tesislerindeki faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme tehlikesini
ortadan kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak, sinirlamak ve gidermek {izere uygulanacak miidahale ve
hazirlikli olma esaslarini,

b) Olay sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tespit ve tazmin esaslarini,
¢) Uluslararas: yuktmliiliikklerin yerine getirilmesi esaslarini,

d) Kanun kapsamina giren kisilerle kurum, kurulus, gemi ve tesislerin Kanunda belirtilen ilgililerinin
yetki, gorev ve sorumluluklarini, belirlemektir” (5312 Sayili Kanun, 2006).

Ayn1 mevzuatta yer alan kuruluslarin yetki, gérev ve sorumluluklari kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi (UAB), Sahil Giivenlik Komutanhigi, kirliligin
seviyesine bagli olarak, valilikler, belediyeler, ilgili bakanlik il miidiirliikleri, kiy1 emniyeti genel ve bolge
miuddrliikleri ile ilgili kurumlar, olasi deniz kirliligini 6nleme ve miidahalede planli reaksiyonlar i¢in
gorevlendirilmis durumdadir.

Ulagtirma ve Altyapt Bakanligt (UAB) nin Acil Miidahale Merkezleri Projesi kapsaminda; Tiirkiye
kiyilarinda bolgesel ve ulusal seviyede meydana gelebilecek muhtemel kazalara karsi kurulacak
istasyonlardan miidahale imkani planlanmistir. Ulusal Acil Miidahale Sistemi Tiirkiye denizleri ve kiyilarim
petrol ve diger zararli maddelerden kaynakli deniz kirliliklerine karsi korumak amaciyla Tekirdag’da
bulunan Ulusal Deniz Emniyeti ve Acil Miidahale Merkezi (UDEM), Antalya’da bulunan Bdlgesel Acil
Miidahale Merkezi ve kurulmasi planlanan Acil Miidahale Istasyonlarini kapsamaktadir (UAB, 2018).

Biiyiik deniz kirliliklerinde koordinasyon ve operasyon merkezi olarak gorev yapacak UDEM, bu islevini
yerine getirebilmek icin gerek tatbikat gerekse gergek zamanli olay sahasi resmini gosterecek bir karar destek
sistemine sahip olacaktir. Bu sistemin bahse konu resme sahip olmasi ve 5312 sayili Kanun kapsaminda
karar verici ve operasyonel makamlar tarafindan ger¢ek zamanl paylasilmasi gerekmektedir. Kirliligin
seviyesine bagli olarak ii¢ agamali bir eylem plan1 6ngdren bahse konu Kanun’un 6ngérdiigii miidahale
organizasyonu Sekil 2 ve Sekil 3’te sunulmustur.

Denizde meydana gelebilecek bir kirlilik, kiy1 tesisinin miidahale edebilecegi boyutta ise Seviye 1
olarak smiflandirilmakta, aksi durumda ise Seviye 2 olarak degerlendirilmekte, gorevlendirilen I Valisi
koordinatorliigiinde Sekil 2’de yer alan makamlarin istiraki ile bolgesel boyutta miidahale organizasyonu
teskil edilmektedir. Kirlilik, bolgesel imkanlar1 da asan daha biiyiilk boyutta gergeklestigi takdirde ise
Seviye 3 olarak degerlendirilmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye deniz gevresinin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinde bolgesel acil miidahale
teskilat semas1 (5312 sayili kanun, 2000).
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Sekil 3. Tiirkiye deniz ¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinde ulusal acil miidahale
teskilat semas1 (5312 sayili kanun, 2006).
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3’inct Seviye kirlilik ulusal boyutta bir miidahaleyi gerekli kilmakta, bu durumda Cevre ve Sehircilik
Bakani’nin bagkanlik ettigi, denizdeki kirlilik i¢cin Ulastirma ve Altyap1 ve Bakanlig1 baglis1 Denizcilik
Genel Miidirligi, karadaki kirlilik i¢inse Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin sorumlu oldugu ve ilgili diger
makamlarin katildig1 Sekil 3’te yer alan organizasyon olusturulmaktadir.

Bolgesel ve Ulusal boyutta bu organizasyonlar kurulmakla birlikte, makamlarin birbirleriyle biitiinlesik
yapi icerisinde olmadiklari, olay sahasiin ger¢ek zamanli resmini ortak olarak paylasmadiklari, deniz
¢evresini dinamik verilerine (riizgar, akint1 vb.) gergek zamanli olarak sahip olmadiklari tespit edilmistir.

Bu dogrultuda veri akis1 ve bilgi paylasiminin hangi makamlar tarafindan saglanabilecegine dair bir 6ngorii
4’te sunulmustur.

Ulastirma ve
Altyap1 Bakanh@ .

Ana Arama Cevre, Sehircilik-ve Iklim*
Kurtarma Merkezi Degisikligi-Bakanhg1q

il valilikleri
Sahil Guvenlik

Komutanhg
) UDEM
Meteorol (]} Riizgar, barometre,

N Karar Destek .
Genel hava/deniz suyu sicakliklart e AFAD B$k-|lgl

Miidiirligii

Sistemi

T lannug

gemi frafigi

Seyir Hidrografi Kiy1 Emniyeti
ve Osinografi Gemi Trafik Genel Miidiirliigii
Bsk.hig

Yonetim Merkezi

Sekil 4. Denizde acil durum karar destek sistemi kullanici/veri entegrasyon 6ngoriisii.

Sekil 4’teki yap1 kapsaminda; deniz ¢evresi dinamik verilerinin, halen var olan ve gerektiginde tesis edilecek
sensorler vasitasiyla riizgar, barometre, hava/deniz suyu sicakliklarinin Meteoroloji Genel Miudiirliigii
tarafindan, deniz durumu, deniz ylizeyi akinti degerlerinin Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi
Bagkanlig1 ile Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan, radarlar ve OTS tarafindan elde edilen veriler
15181inda tanimlanmis gemi trafiginin Gemi Trafik Yonetim Merkezi tarafindan saglanmasi ve bu verilerin
Marmara Ereglisi/Tekirdag’da konuslu bulunan Ulusal Deniz Emniyeti Merkezi (UDEM) biinyesinde
tesis edilecek PISCES, YAKAMOS, vb. bir karar destek sistemine internet tabanli, gercek zamanl ve
7/24 esasl bir entegrasyonla iletilmesi, bu karar destek sisteminde olusan gergek zamanli deniz resminin
yine internet tabanli bir entegrasyon vasitastyla, karar verici makamlar olan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlhigi, Ulastirma ve Altyapr Bakanlhig, ilgili 11 valilikleri, Sahil Giivenlik Komutanligi,
AFAD Basgkanligi ile sorumlu alt kademe makamlari tarafindan es zamanli paylasilmasi dngoriilmistiir.

4. Sonuclar

Kiiresellesmeyle birlikte artan deniz ticaret hacmi, denizlerde meydana gelebilecek kaza, can ve mal kaybi
ile kirlilik riskini de artirmaktadir. Bahse konu kazalar neticesinde olusabilecek kayiplarin azaltilmasina
yonelik tedbirler, teknolojinin gelismesiyle birlikte daha etkin olmakta, bununla birlikte bu tedbirlerin
uygulayict makamlar1 arasinda siiratli, akic1 ve etkin koordinasyon ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.
Deniz kazalar1 akabinde can ve mal kayiplarimi 6nlemeye yonelik arama kurtarma, kirliligi 6nlemeye/
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azaltmaya yonelik ise miidahale operasyonlar1 da bu gelismis tedbirlere ve etkin koordinasyona ihtiyag
duymaktadir. Gerek kazalardan sonra operasyonlarm etkinligini artirmak, gerekse oncesinde almabilecek
tedbirlere yonelik karar destek/simiilasyon sistemleri biiyiik yarar saglamaktadir. Bu sistemlerin karar
vericilere olay sahasimin dogru resmini giincel olarak sunabilmesi operasyonlarin siiratli ve etkin icrasinda
gerek sarti olusturmaktadir. Olay sahasmin giincel resmi ortam degiskenlerinin sistemlere gercek zamanli
aktarilmasiyla miimkiin olabilmekte, bahse konu resmin karar verici paydaslarin hepsinde ayni zamanli
paylasimi ise operasyonlarin, koordineli ve etkin icrasina olanak saglamaktadir. Tiirkiye’nin 5312 sayil
Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarma Dair Kanun geregi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig, i1 Valilikleri, AFAD Baskanligi, UDEM ana paydaslar olmak iizere
alt baglilariyla birlikte deniz kazalarina miidahalede karar verme mekanizmasini olusturmaktadirlar. Yapilan
literatiir taramasinda, destek sistemlerinin bireysel bazda nasil ve hangi teknolojik altyapiyla ¢aligtigi, ne gibi
katkilar sagladigina yer verilmis ve bu husus durum senaryolariyla 6rneklendirilmistir. Ancak bu sistemlere
Tiirkiye’de hangi makamlar tarafindan veri beslemelerinin yapilacagi, hangi makamlarin ana karar verici
olarak sisteme entegre edilmesi gerektigine dair bir ¢aligma olmadig tespit edilmistir. Bu ¢alismanin amaci
kapsaminda Sekil 4’te, UDEM biinyesinde tesis edilen bir karar destek sistemine, denizel ¢evre dinamik
verilerinin saglayicist makamlar olan Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, Gemi Trafik Y6netim Merkezi, Seyir
Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanligi ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan ger¢cek zamanli
veri akiginin saglanmasi 6ngoriilmiis, deniz kazalari sonrasinda miidahaleden sorumlu makamlarin siiratli ve
etkin karar vermelerini saglayacak bir entegrasyon ve bu sayede olay sahasi resminin siirekli ve giincel takip
edilebilecegi bir organizasyon olusturulmustur.

Bu ¢alisma sayesinde ortaya konan taslak sistemin, ana sorumlu makam olan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan yapilacak daha detayli ¢alisma ve bu sayede alt sorumlu makamlarin da
katilmasiyla, etkin ve kapsamli bir karar destek sistemi haline gelecegi degerlendirilmektedir.

Yazar Katkilan

Cihat Asan: Calismay1 planlamus, verileri toplamis, 6rneklemeyi olusturmus ve makaleyi yazmaistir.

Cikar Catismasi

Yazar ¢ikar catigmasi bildirmemistir.
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