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A Study on The Economics of Adana
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OZET

Bu c¢alismada Adana ekonominin gelecegi incelenmeye ¢alisiimistir. Konuyla ilgili gegmis ¢alismalar goz
ontnde bulundurarak yapilan inceleme sonucunda Adana ekonominin son dénemlerde potansiyelinin
¢ok altinda bir performans gosterdigi tespit edilmistir. Bunun altinda yatan bir¢cok sebep olmakla birlikte
goc olgusunu birinci sebep olarak gosterebiliriz. Clinkii go¢ olgusu bir kenttin sanayisini, ticaretini,
kiltirint olumsuz yonde etki ettigi gibi, sayisinin agirligina gére homojenligini ve modern bir kent
dokusunun olusumunu da engeller. Son donemlerde yasanan goécler nedeniyle kent gerek ekonomik
gerekse de sosyal agidan cok ciddi olumsuzluklarla karsi karsiya kalmistir. Tim bu olumsuzluklara
ragmen, dogru strateji ve politikalarin izlenmesi durumunda Adana kenti 6zellikle tarim, ticaret ve
hizmet alanlarinda énemli bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyele Baki-Tiflis-Ceyhan projesinin kente
katacagl katma deger ilave edildigi takdirde kent gecmiste kaybettigi glici yeniden kazanmasi
muhtemeldir.

Anahtar Kelimeler: Adana, Ekonomi, Bakii-Ceyhan Tiflis Projesi

ABSTRACT

The object of this study is to evaluate the future of Adana's economy.The investigation with regard to
the previous studies indicates the performance of Adana's economy as far below potential in recent
periods. With several factors kept in mind, the primary cause can be stated as the phenomenon of
migration. Migration not only affects the industry, trade, culture of a city negatively, but also restrains
the homogenity with respect to the number and the formation of a modern urban texture. Due to the
recent migrations, Adana was faced with very serious problems in terms of both economic and social
aspects. Despite all these adversities, if the proper strategy and policies are conducted, Adana has the
significant potential in agriculture, trade and service sectors. In the case of the addition of the valuse
added generated by the Baku-Thilisi-Ceyhan project to this potential, the city is likely to regain the
power lost in the past.

Keywords: Adana, Economy, Baku Thilisi Ceyhan project
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1. Giris

Her donem Tiirkiye’nin en 6nemli kentlerinden biri olan Adana gelecegini tartigiyor.
Ulke ekonomisinde her dénemde ticaretin bagkentlerinden biri, tarim iiretimiyle iilkeyi
besleyen, tarimdan sanayiye gegisin yasandigi ilk kent Adana artik kan kaybediyor.
Cumbhuriyet tarihinde ilk fuarm gergeklestigi, ilk 6zel bankalarin kuruldugu bu
topraklar, yanlis politikalar ve bu topraklara 6zgii yasam anlayisiyla kaybettigi giicii
yeniden kazanmaya ¢alisiyor. Adanalilar nasil olsa kendi baglarina halleder anlayisi ile
yillarin ihmalini tiim olumsuzluklara ragmen agmaya calistyor. Tiirkiye Cumbhuriyeti
donemimde ticaretin, tarimin ve tekstilin bagkenti yeni ufuklara agilmak tizere dogum
sancis1 ¢ekiyor.

»Adana Ekonomisi Uzerine Bir Calisma’’ isimli bu makalede yasanan bu arama
siirecinde durum tespitinden hareketle dneriler igermektedir. Ilk béliimde mevecut durum
analiz edilmis, ikinci boliimde sorunlar tespit edilmeye ¢alisilmis son boliimde ise
Oneriler sunulmustur.

1-Adana ilinin Mevcut Durum Analizi

1.1.Mevcut Durum: Sosyo-ekonomik geligmislik endeksi® siralamasinda sekizinci
sirada yer alan Adana, Tirkiye’nin en gelismis illerinden biri olmasina ragmen son
yillarda ekonomik anlamda arzu edilen diizeyin gerisinde kalmis, nisbi olarak
gecmisteki konumundan geriye diismiistiir. Bu kisimda Adana’nin sosyal ve ekonomik
gostergeler yardimiyla mevcut durumunu ve sahip oldugu giiclii ve zayif yanlar goz
Ontine serilmeye caligilacaktir.

Tablo-1.Adana {li ile Tlgili Genel Gostergeler

Adana Tiirkiye Ada(l;;li/i';“(iiier)kiye
Niifus (Milyon) 1,85 67.8 2,7
Yiiz Ol¢iimii(Bin Kilometrekare 14,1 781,4 1,8
Sosyo Ekonomik Gelismilk sirasi 8 - -
Kisi Basina Diisen GSYIH Miktar 2.339 2.146 9,1
Sehirlesme Orani (Yiizde) 75,6 64,9 -

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2000, 2001 ve Devlet Planlama Teskilat:
2003’den yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

2000 yili verilerine gore ilin niifusu (ilgeler dahil) yaklasik 1.850.000’dir. I niifusu,
ilke nifusun yaklastk % 2.7’sini olusturmaktadir. Niifusun yaklagik 1.3 milyonu il
merkezinde, geri kalan kismi ise ilgelerde yasamaktadir. Ilin niifus artig orani ise iilke

2 DPT,”illerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi”, Dpt
yaynlari, Ankara, 2003.
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ortalamasinin altindadir. Bilindigi iizere il niifusunun artmasinda belirleyici en 6nemli
faktor ilin disardan aldigi gogtiir. Daha once Adana hakkinda yapilan caligmalarda
niifus i¢in saptanan 6nemli bulgulardan bir tanesi niifusun gen¢ olmasidir. Adana
Giigbirligi Vakfi'nin 1999 yilinda yayinlandigi *>Sosyo Ekonomik Rapor’’ adli kitap da
niifusun %67’sinin 0-29 yas grubuna dahil oldugu belirtilmistir. Niifusun geng, dinamik
ve yeniliklere a¢ik olmasi ilin gelismesi i¢in gii¢lii yanlarindan birisini olugturmaktadir.
Ancak niifusun geng¢ olmasi beraberinde bir takim sorunlar1 da getirmistir. Ornegin
Adana’daki bu geng¢ niifusun egitim durumu incelendiginde kent yoneticileri, 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitlerince iizerinde ciddi olarak diisiinmesi gereken 6nemli bir
sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir. Adana iizerine yapilan calismalarda egitim konusunda
ilin geri kalmis oldugu vurgulanmis, bu durum DPT’ nin gostergelerine de yansimistir
(DPT, 2003). Bu verilere gore Adana, okur-yazarlik oraninda 81 il igerisinde 40’inci,
toplam kadin niifusu igerisinde okuryazar kadin orani agisindan 37°nci siradadir.
Kalkinmada beseri sermayenin rolii disiiniildiglinde bu durum kent i¢in ciddi
zayifliktir.

Adana, sosyo-ekonomik gelismislik endeksi siralamasinda 8. il olmasina ragmen ilgeler
bazinda ¢ok alt siralardadir. Nitekim DPT’nin 2003 verilerine gore, 872 ilge arasinda
Adana’nin ilgeleri Ceyhan 186’1c1, Pozanti 191’inci, Kozan 273’lincii, Karatas
324’tinci, Imamoglu 350’inci, Yumurtalik 448’inci, Karaisali 655’inci, Tufanbeyli
663’iincli, Aladag 713’lincii, Saimbeyli 728’inci ve Feke 797’inci siradadir. Bu
verilerden hareketle Adana’da ekonomik aktivitenin merkezde toplandigini dolayisiyla
ilgelerin ¢ok geri kalmis oldugu yargisina ulasabiliriz.

flin kentlesme oram incelendiginde Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Tablo-1’de
goriilecegi iizere bolge niifusunun %75.6’si sehirde geri kalan % 24.4°liikk kisminin ise
kirsal kesimde yasamaktadir. Kentlesme, dar anlamda, kent sayisimin ve kentlerde
yasayan niifusun artmasidir (Keles, 2000:19). Ancak kentlesme kavramimi sadece
demografik boyutu ile diisiiniilmemelidir. Kavramin demografik boyutunun yaninda,
siyasal, ekonomik, toplumsal boyutlart da bulunmaktadir. Ancak iilkemizde kavram
sadece demografik boyutu ile algilanmaktadir. Bir kentin sehirlesme siirecini
tamamladigini sOyleyebilmek i¢in, o yerlesim yerinde yasayan halkin ekonomik, sosyal,
idari ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilayacak derecede konut, eglenme, gezme ve dinlenme
alanlarinin, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin gerceklestigi yerlerin bulunmasi, idari
kurumlarin hizmet ulastirmada birbiri ile uyum i¢inde olmasi, ¢arpik kentlesmenin ve
buna bagli olarak diger sorunlarin bulunmamasi gerekmektedir (Ukuslu, 2006:6).
Yukaridaki tanimdan yola ¢ikarak Adana’yr inceledigimizde son yillarda bir takim
olumlu gelismelere ragmen il tam anlamiyla modern bir kent gorinimi
verememektedir. Gogiinde etkisiyle carpik kentlesme, fiziki alt yap1 eksiklikleri, yap1
ve yapilagma sekilleri, toplumsal bulusma islevi goérevi gorecek veya bilimsel veya
kiiltiirel etkinliklerin diizenlenebilecegi alanlarin yok denecek kadar azligi Adana’nin
kentlesme kapsamindaki zayif yonleridir (AGV, 1999). ilin kisi basina diisen GSYIH
degeri 2.339§ ile Tiirkiye ortalamasinin iizerinde deger almasina ragmen kentin gergek
potansiyelini yansitan bir deger olarak diisiiniilmemektedir. ilin 2001 yih GSYIH
degerinin sektorler itibariyle incelendiginde, tarim ve sanayi sektoriiniin iilke
ortalamasindan biiyiik, hizmet sektoriiniin ise {ilke ortalamasinin gerisinde kaldig:
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gdzlemlenmektedir. Ilin potansiyelinin altinda performans gdstermesinin altinda yatan
temel etkenleri gocilin etkisiyle artan niifus baskisi, egitilmis isgilicli ve girisim
eksikligine baglayabiliriz (Tekelioglu, vd, 2000:27).

Tablo 2- GSYIH’min Sektorel Paylar1 ve 1987-2001 Dénemi Yilhk Ortalama
Biiyiime Hizlari(Yiizde)

.. Adana Tiirkiye
SEKTORLER
Sektor Payi | Bityiime Hizi Sektor Pay: Biiyiime Hizi
Tarim 17,4 0,7 13,6 0,8
Sanayi 29,9 19 28.0ca 3
Hizmetler 52,7 15 58 2,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2001)’den tarafimizca diizenlenmistir.

1 GSYIH’simin sektorel dagilimina bakildiginda hizmet sektorii (%52,7) disinda diger
sektorler iilke ortalamasinin iizerindedir. ilin 1987-2001 yillarmi kapsayan GSYIH nin
sektorel biiyiime hizlart incelendiginde; tarimda %0.7, sanayi de %1.9 ve hizmet
sektoriinde de %]1.5 oraninda bir biiyiime gergeklesmistir. Ayni dénem igin iilke
ortalamasina bakildiginda tarimin %0,8 sanayinin %3.5 hizmet sektoriinin de %3.0
oraninda bir biliylime gerc¢eklesmistir. Sektorlerin biiylime hizlari {ilke ortalamasinin
altinda kalsa da ilde en hizl1 biiyiiyen sektor sanayi olmustur (http://www.cka.org.tr).

Tablo 3- istihdam Géstergeleri

Sektorler Adana Tiirkiye
Tarim Sek. ist.Oram (%) 43,1 48,4
Sanayi Sek. ist. Oram (%) 14,4 13,3
Hizmet Sek. ist. Oram (%) 42,5 38,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2000°den tarafimizca diizenlenmistir.

Istihdamin sektérel dagilimu, illerin temel ekonomik faaliyetlerin yapisini gdstermesi
bakimindan 6nemlidir (Tekelioglu, vd,, 2000). Tablo-3’den ¢alisanlarin biyiik bir
kismmin tarim ve hizmet sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Tarim sektdriinde
calisanlarin iilke ortalamasinin altinda kaldig1 bir gergekse de, calisanlarin 6nemli bir
kisminin tarim sektoriinde istihdam ettigi, yani katma degeri yliksek olmayan alanlarda
calistig1 diisiintildiiglinde bu durumun gelir artirict olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz.
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Tablo 4-Adana ili Tarim Alanlarinin Dagilim

Adana Tiirkiye ?;(l:)ma/Tﬁrkiye
Ekilen 516.409 18.109.842 2.85
Nadas 10.250 4.956.378 0,2
Sebze Bahgeleri 25.003 805.237 3.1
Meyve, Zeytin, Bag, Cay 44.340 2.721.706 1,62
Toplam alan 596.002 26.593.163 2,24

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2004’den tarafimizca diizenlenmistir.

flin sahip oldugu tarim alanlari {ilkenin % 2.24’{inii olusturmaktadir. il ikliminin sebze
ve meyve yetistiriciligine uygun olusu ve organik tarima uygun alanlarin varligi
sebzecilik ve meyvecilik yapilan tarim alani miktarinin agirlikta oldugu bilinmektedir.
Adana igin tarimin ayr1 bir énemi vardir. iklimin tarim i¢in uygun olmasi ve bir dénem
igerisinde birkag {irlin alinabilmesi, entansif tarim uygulamalarinin yaygmligi, ihracata
yonelik tarimsal driin ¢esitliligi, girdi kullanima bagh verimliligin Tirkiye
ortalamasinin {izerinde olmasi, sulama olanaklar1 Adana tariminin gii¢lii yanlaridir.
Tarimsal iretim planlamasinin yapilmamasi, arazilerin miras ve devir yoluyla
kiiglilmesi, tarim arazilerinin yapilasmaya agilmasi, kirsal alandaki alt yap1 eksikleri ve
su kaynaklarinin  korunamamas: ilin tarim kapsamindaki zayif  yOnidir
(http://www.cka.org.tr).

Tablo 5- Adana ili Sanayi Géstergeleri

Adana Tiirkiye Adalela(/o}:)i)irkiy
Imalat Sanayi Gelismislik Siralamasi 12* - -
OSB'de Uretim Yapan Tesis Sayisi 207 30.606 0,67
S;I?;:ie Ingaati Devam Eden Isyeri 65 11567 056
KSS Sayis1 8 439 0,18
KSS isyeri Sayist 2.131 94.502 0.22

* Adana linin 81 il igerisindeki imalat sanayi gelismislik sirasii gostermektedir.
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 2003 ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi
2004,2005°den tarafimizca diizenlenmistir.

Daha once deginildigi gibi, 1987-2001 yillar1 arasinda kentte en hizli biiyiiyen sektor
sanayi sektorii olmustur. Adana sanayisi 1960’lardan baslayarak tarima dayali olarak
gelisme gostermistir. 1980’lere kadar Tirkiye’nin ilk sanayilesen kentlerden biri
olmasina ragmen bu tarihten giiniimiize kadar kent sanayisi arzu edilen gelismeyi
saglayamamustir. Yeterli yatirim tesviklerinin alinamamasi, sanayi igin gerekli ucuz
enerji ¢aligmalarinin yetersizligi, nitelikli isgiiciinlin Adana disindaki biiyiik illere
gitmesi ve bunun yerine dogudan gelen vasifsiz gog, alt yapi hizmetlerinin yetersiz
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kalmasi, biiylik firma merkezlerinin Adana ili disgina tagmmasi, mevcut sanayi
tesislerinde goriilen kurumsallasmanin yetersizligi sanayinin gelismesinin Oniindeki
zayifliklaridir. Diger taraftan kentin sermeye birikimine sahip olmasi, organize sanayi
bolgelerinin ve teknoparkin varligi, is gelistirme merkezlerinin bulunmasi, bir takim
eksiklere ragmen her tiirli ulasima agik olmasi ve ilde kokli bir {iniversitenin
bulunmasi sanayinin gelismesine katki saglayacak giiclii yanlaridir.

Tablo-6 Mevduatin illere Gére Dagilimi, Bin YTL

iller Tiirk Parasi Yabanci Para Toplam
Istanbul 61.665.987 41.146.767 102.812.754
Ankara 32.178.236 10.129.291 42.307.527
izmir 10.076.046 3.903.980 13.980.026
Bursa 4.122.318 2.112.369 6.234.687
Antalya 3.328.000 2.141.134 5.469.134
Adana 2.989.707 981.664 3.971.371
Kocaeli 2.750.515 1.184.259 3.934.774
Mersin 2.097.335 849.536 2.946.871
Konya 1.368.143 1.070.821 2.438.964
Kayseri 1.071.146 1.057.021 2.128.167
Denizli 1.364.529 741.182 2.105.711
Aydin 1.431.360 611.184 2.042.544
Gaziantep 970.933 750.195 1.721.128

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2005’den tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo-6’da illere gére mevduat durumu gosterilmistir. Yukaridaki verilere gére Adana
toplam banka mevduatt agisindan altinci siradadir. Bu durumu, son yillarda dnemli
acilimlar yapan kentlere gore (Denizli, Kayseri, Aydin, Gaziantep, Konya vb)
degerlendirildiginde Adana’nin ciddi bir sermeye birikimine sahip oldugunu
sOyleyebiliriz.

Tablo 7- Adana ili Dis Ticaret Gostergeleri

Adana Tiirkiye Adana/Tiirkiye (%)
ihracat (Bin) $ 1.155.233 | 63.087.424 18
ihr. Yap. Fir.Sayist 577 391.419 0,1
ithalat 1.117.201 | 97.370.108 1,14
ith..Yap. Fir.Sayisi 664 48.056 1,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2004’den tarafimizca diizenlenmistir.
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[lin dis ticaret gostergelerine bakildiginda, toplam ihracatinin %1,8’ini ve toplam
ithalatinin ise %1.14’linii olusturmaktadir. 2004 yili itibariyla kentin, ihracatin ithalati
kargilama rasyosu %103 ile, %64.8’lik iilke ortalamasinin oldukga iizerinde oldugu
goriilmektedir. Adana Ticaret Odasmin 2005 yilinda ¢ikardigi Adana ekonomisi
raporunda® ilin en fazla ihracatimin tekstil grubunda oldugu, bunun ardindan sirasiyla
makine ve mekanik cihazlar, Plastik ve Mamulleri {iriin gruplart geldigi belirtilmektedir.
Ulke siralamasinda ise en fazla ihracatin sirastyla Irak, Almanya, 1talya, Fransa,
Ingiltere, Ispanya, AHL Serbest Bolge, Suriye, Romanya ve Mersin Serbest bolge
gelmektedir. Ozellikle Irak’a yapilan ihracatin 2003 yilindan itibaren ¢ok ciddi bir
bicimde arttigi vurgulanmaktadir. Aymi raporda 2004 yili itibariyle ilin en fazla ithal
ettigi iiriin gruplarini kimya sanayi, makine sanayi ve bunlara bagli iiriin ve cihazlardan
olustugunu belirtmektedir. Adana’nin en ¢ok ithalat yaptigi iilke siralamasinda ise,
Japonya Almanya, ABD, Ingiltere, Israil, Italya, Hindistan, Suudi Arabistan, Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Hollanda gelmektedir. Adana’da ihracata yonelik iiretim yapilmasi, dig
pazar sansi yiiksek tarimsal iiriin gesitliligi, serbest bolgenin varligi, cografi agidan
Ortadogu’ya yakinligs ilin dis ticareti kapsamndaki giiclii yanlaridir. Ote yandan kalite
bilincinin oturmus olmamasi, yetersiz markalagma, girisimcinin i¢ pazari yeterli goriip
konunun 6nemini idrak edememesi, ihrag ettigi {irlinlerin katma degerinin diisiik olmasi,
kurumsallagsmanin yetersizligi, Adana’nin zayif yonleridir.

Tablo 8-Adana ili Turizm Géstergeleri

Adana Tiirkiye Adag?gg:)kiye
Yabanci Turist Say. 28.770 14.078.001 0.20
Yerli Turist Say. 256.716 17.399.114 1.4
Turistik Belgeli Tesis Say. 18 2.295 0.7
Belediye Belgeli Tesis Say. 51 7.637 0.6
Turistik Belgeli Yatak Say. 2.949 431.100 0.7
Belediye Belgeli Yatak Say. 1.895 399.369 0.4

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2003,2004’den tarafimizca diizenlenmistir.

Kentin turizm verileri incelendiginde i¢ turizmin agirlikta oldugu goriilmektedir.
Ulkemizdeki her 100 yerli turistin 1.4’iinii kente gelirken, bu oran yabanci turistler igin
sadece 0.20’dir. Adana’nin turizm potansiyeli disiiniildiigiinde (deniz-kum, gilines
turizmi yaninda kongre, yayla, kiiltiir ve inan¢ turizm) bu oranlarin oldukca diisiik
oldugu, hatta Adana’da turizm sektoriiniin olmadig1 sylenebilir (http://www.cka.org.tr).
Ancak bu alandaki bir takim eksikliklerin tamamlanmasiyla sektdr canlanacaktir.
Kentin turizmde iiriin ¢esitliligine gidebilme imkanlari, olduk¢a zengin tarihi eser
mirasi, uzun sahil seridi ilin turizm alanindaki gii¢lii yanlaridir. Ancak yetersiz
tesislesme, tarihi eserlerin korunamamasi ve restore ¢alismalarinin yetersizligi, il i¢in

3 ATO,” Adana Ekonomisi 2005”,Adana Ticaret Odasi, Adana
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turizm master planinin olmamasi ve tanitim faaliyetlerinin yok denecek kadar az olmasi
ilin turizmde yaganan en bilyiik agmazlaridir.

2. Adana ili Sektorel ve Mekansal Sorunlar:

Adana ekonomisinin sorunlarinin ortaya konulmasinda goég¢iin kente vermis oldugu
sorunlar1 ilk siraya koymamuz gerekir. Clinkii go¢ olgusu bir Kenttin sanayisini,
ticaretini, kiiltiirtinli olumsuz yonde etki ederken, sayisiin agiligina gore
homojenligini ve modern bir kent dokusunun olusumunu engeller. Bu ¢ercevede
konunun baglantilarin1 ilin ekonomik sorunlarini incelerken g6z oniinde tutmamiz
gerekir. Adana’da yasanan go¢ olgusu iki yonlii bir 6zellik gostermektedir. Kent gérece
kendinden geri bolgelerden egitimsiz ve gelir diizeyi diisiik insanlardan olusan bir go¢
almig, 6te yandan daha egitimli ve gelir diizeyi yiiksek insanlardan olusan bir go¢
vermistir (Tekeoglu,, vd., 2000). S6z konusu bu gé¢ olgusu fiziki ve alt yap1 yetersizligi
ile birlesince, kent artan niifusu tasiyamaz hale gelmistir.

1990’lerin baslarindan itibaren Adana, basta Dogu ve Giineydogu boélgelerinden ve
¢evre illerden yogun bir gé¢ dalgasina maruz kalmistir. Cok kisa siire igerisinde yasanan
gb¢ y1gin1 basta alt yapi sorunlari olmak iizere, egitim ve saglik alanindaki kaynak
yetersizligine, elverigsiz yasam alanlarinin ve gecekondulasmanin olusmasina, en
onemlisi de kirsaldaki issizligin kentlesmesine neden olmustur. Issizligin sosyal
dislanmishik duygusu ile birlesmesi go¢ eden niifusun gog ettikleri yere sosyal ve
kiiltiirel olarak uyumunu da zorlastirmaktadir. Ayrica gog siirecine katilanlarin egitim
diizeylerinin ¢ok diisiikk olmasi ve herhangi bir mesleki egitime sahip olmamalari; is
bulma ve kentte var olma ile ilgili sorunlarini akrabalik, hemserilik ve benzeri enformel
iligkiler yolu ile ¢o6ziime kavustururlar (Giivel, 2003).

Bu c¢ercevede bir kentteki enformel iligkilerin artmasi o kentteki basit mahalle
yasaminin Orgiitlenmesinden, ekonomik ve politik yasama kadar genis bir etki ag1
olusturur. Bu tiirden iliskiler dayanisma ve yardimlagsmay1 beraberinde getirdiginden
kentlerdeki etnik gruplarin olugmasmna ve olusan her grubun kendi aralarinda
dayanigmaya gitmesine yol agar. Anlatilan bu olgu Adana ilinin bir ger¢egidir. Bu olgu
Adana’da her kesimin birbiri ile biitiinlesmesini engelleyerek gii¢ birligine dayali
ekonomik isbirliginin ortaya ¢ikmasini engellemektedir(Tekeoglu,, vd., 2000)..

Kentin ekonomisini sektorel bazda incelendigimizde i¢inde bulundugu sorunlart su
sekilde ozetleyebiliriz.

Sanayi ve Ticaret Sektorii

e Adana sanayisi ve ticareti bolgesel bazda kalmis ve uluslar arasi piyasalara
yeterince entegre olamamistir. Bu durum kentteki girisimcilerin mentalitesi,
vizyonu ve egitim durumuyla yakindan iliskilidir. Girisimciler bolgedeki
kazanci kendilerine yeterli gérmiis; rekabet, markalasma ve kurumsallagma
kavramlarina uzak kalmislardir. Bir baska degisle kent diinyadaki gelismeleri
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algilayan, vizyon sahibi ve egitime 6nem veren girisimci eksikliginden dolay1
sanayisi ve ticareti yerel diizeyde kalmistir.

e Kentin yogun bir gé¢ almasinin yarattigi olumsuz sonuglar kente yabanci
sermaye yatirimlarinin - gelmesini de engellemistir. Adana’nin bu
dezavantajli durumu yabanci sermayenin kentin sanayi ve ticaret hayatinda
yaratacag1 sinerjiden mahrum kalmasina neden olmustur.

e Tegvik konusu Adana sanayisi i¢in biiylik sorun teskil etmektedir. Bilindigi
iizere tesvikler girisimciligin desteklenmesi ve yeni yatirimlarin artirilmast
acisindan 6nemli bir aractir. Adana bahsedilen olumlu etkilerden tam olarak
yararlanamamaktadir.  Adana’ya ¢ok yakin illerden Mersin’nin turizm
tesviklerinden yararlanmasi, dogusundaki illerin ise sanayi tesviklerinden
yararlanmasi sonucu potansiyel Adana’li yatirimcilarin yatirim kararlarini, bu
yorelere kaydirmasina yol agmustir

e Enerji alt yapisi ile ilgili sorunlar diger énemli bir sorundur. Sorun sadece
Adana’ya degil, tim ilkeye 6zgii bir durumdur. Enerji maliyetlerinin
yiiksekligi, kalitenin diigiikliigii tiretim kayiplarina yol agmakta ve sanayici
icin {iretim maliyetlerini artirmaktadir. Enerji maliyetlerin yiiksekligi,
ihracata yonelik ve istihdam yaratan sektorlerin rekabetgi yapisini
bozmaktadir.

e Ayrica en ucuz nakliye yolu olan demiryolu tasimaciligin ulagim ve alt yap1
yetersizligi nedeniyle kullanilmamasi sanayi ve ticaretle ugrasanlar igin ek
maliyetlerdir.

e Adana sanayisi igerisinde 6n plana ¢ikan Onemli bir diger unsurda
KOBI’lerdir. Bugiin sayilar1 binleri bulan KOBI’ler Adana’nin ekonomik
hayatimin lokomotifi goriiniimiindedir. Ancak Adana’daki ¢ogu KOBI finans
kaynaklarmin yetersizligi, yeni teknolojilere uyum saglayamamasi ve egitim
yetersizligi ~ vb.  sorunlarla  kendilerinden  beklenen  performansi
gerceklestirememektedirler. Ayrica aile isletmeleri olmalar1 dolayisiyla
kurumsallasamadiklar1 i¢in etkinliklerini kaybetmektedirler. Bunlarin yam
stra KOBI’lerin pazarlama, dis ticaret, yatirim, finansman gibi konularda
danigmanlik hizmeti almalarindaki yasanan sikintilar, basart diizeylerini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Tarim Sektorii

e Adana ekonomisinin énemli bir parcasi olan tarim sektoriiniin de bir takim
sorunlart vardir. Adana’da yaganan ikliminin tarim i¢in uygun, topraklarin
son derece verimli olmas1 ve yilda birkag {irlin alinmasina ragmen arazilerin
miras ve devir yoluyla kiigiilmesi ve tarimsal {iiretim planlamasinin
yapilmamasi nedeniyle tarim sektoriinde onemli iretim kayiplarina neden
olmustur. Bir baska degisle ciftciyi hangi {irlinii iiretmeye ydnlendirecek
higbir plan, program ve yonlendirici kurum bulunmamasi topraklarin etkin
kullanimini engellemektedir.

e Yasanan gogiin yaninda plansiz imarlasma, sanayi ve kamu sektorii
yatirimlarmin verimli toprak alanlar1 {izerine kurulmasi, tarim arazilerinin
yapilagmasina ve tarim dig1 kullanilmasina yol agmugtir (AGV, 1999:214).
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e Tarmma elverisli topraklarm biiyiik bir kismi sulanabilecek nitelikte olmasina
ragmen gerek su kaynaklarinin korunamamasi ve degerlendirilememesi gerek
ise sulama konusunda DSI sulama birlikleri ve iireticiler arasinda sorunlarin
yasanmasli, kent topraklarinin %60’mnda kuru tarim yapilmasina neden
olmustur (AGV, 1999:214).

e Tarimda kullanilan zirai miicadele ilaclar1 (tarimsal ilag ve giibre atiklari)
cevre kirliligine ve topragin veriminin diismesine yol agmaktadir. Bu durum
ise bazi iiriinlerde verim ve maliyet konularindaki risk ve belirsizligi
artirmigtir.

e Tarimda maliyetleri artiran unsurlardan biride KDV sorunudur. Uretici
iretecegi Uriin i¢in her mali %18 KDV o6deyerek satin alirken buna karsilik
%8 KDV iadesi almaktadir. Bu fark dogal olarak maliyetleri yukar
¢ikarmaktadir.

e {lin en 6nemli tarimsal {iriinii olan pamugun ekim alani girdilerin yiiksek ve
taban fiyatlarinin diigiik olmasi nedeniyle azalmaktadir. Tarimsal iiretimin en
onemli girdileri olan basta mazot, giibre ve ila¢ maliyetlerinin yiiksekligi
ciftcileri katma degeri daha diisiik olan bugday ve misira yoneltmekte ve
pamuk {iretimi azalmaktadir.

Turizm Sektorii

e Sahip oldugu dogal giizellikleriyle, kiiltiirel mirasiyla, yaylalariyla ve sahil
seridiyle Adana turizim agisindan dnemli bir potansiyele sahiptir. Ancak kent
bu potansiyelinin farkinda degildir. Turizm sektériinde tanitim ve reklamin
onemi disiiniildiigiinde kentin tanitimina iligskin bir stratejisi yetersizligi s6z
konusudur.

e Kentin tanitim1 ve reklami konusundaki yetersizligi sektor i¢in gerekli olan
dis kaynakli kredi bulunmasimi ve yabanci yatirimcilarla gelmesini biiytik
Olcilide engel olmustur.

e So6z konusu giizelliklerin turistik amagli kullanilabilmesi i¢in turistlerin
ihtiyaclarini karsilayacak tesislerin bulunmasi gerekir. Kent turistlik tesis
acisindan son derece yetersizdir.

e Tarihi eserlerin yenileme g¢aligmalar1 kaynak yetersizligi nedeniyle ihmal
edilmis tarihsel kentsel doku yok olma noktasina gelmistir.

Dug Ticaret

e Kentin dig ticaret konusunda yasamis oldugu sorunlar1 kisaca kaynak
yetersizligi yani sermaye, teknoloji ve malzeme eksikligi, dis pazari
tanimama, i¢ pazarda tatmin, araci isletme bulamama, kaliteli mal sunamama,
uygun fiyata sunamama ve yabanci dil eksikligi olarak belirtebiliriz (Kosgep,
2005:25.

e Adana’daki dis ticaretle ugrasan firmalar dis ticaret i¢in zorunlu bir ¢ok belge
ve dokiiman konusunda sorunludurlar. Adanali firmalarin kalite belgesi, CE
Isareti ve buna benzer dis ticaret igin sart olan belgeler konusundaki
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duyarsizligi ve eksiklerin giderilmesinde kayitsiz kalinmasi dis ticaretin
gelismesini engellemistir.

3.Gelecegin Adana’sinin Olusturulmasinda Yapilmasi Gerekenler

Bir bdlgenin veya kentin saglikli ve dengeli bir bicimde kalkinmasi, kalkinma strateji ve
planlarina toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla gerceklesir. Yani kamu sektorii, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve iiniversiteler vb. kuruluglar arasinda
igbirligi ve koordineli bir ¢aligma gereklidir. Bu anlayisla gelecegin Adana’sinin
olusturulmasinda yukarida da belirtildigi gibi Adana’da yasayan herkese ve her kuruma
gorevler diismektedir.

Adana ekonomisinin tiim eksikliklerine ve agmazlarina ragmen altyap: ve kaynaklar
itibariyle gelismeye, bagka bir ifade ile eski giinlerine donerek yine oncii bir kent
olmaya miisait sartlara sahiptir. Tim bu olumlu yanlarin yani sira Adana geleceginin
sekillenmesinde iki 6nemli avantaj daha yakalamistir. Bunlardan ilki Adana’y1 diinya
kenti yapabilecek Bakii Tiflis Ceyhan projesi, digeri ise ¢agdas bolgesel kalkinma
teorilerinde var olan Cukurova Kalkinma Ajansinin kurulmus olmasidir. Bu iki unsur
Adana’ya yeni ufuklar agabilir, bir¢ok sektoriin gelismesini tetikleyebilecektir.

3.1 Bakii Tiflis Ceyhan (BTC) Boru Hatt1 Projesi

Tiirkiye nin belki Gap’tan sonraki en biiylik projesi olan Bakii Tiflis Ceyhan(BTC) boru
hatt1 projesi 13 Temmuz 2006 tarihinde acilmustir. {1k kez 1992°de projelendirildiginde
hayal olarak nitelenen, defalarca giindemden diisen ancak 3.6 milyar dolarlik yatirimla
tamamlanan boru hatti ile Tirkiye, dogu-bati ve kuzey-giiney koridoru igin enerji
terminali olma yolunda biiylik adim atmustir.

3.1.1.Akdeniz’in Yeni Enerji Bélgesi: Ceyhan-Yumartalik

Projenin temeli Ceyhan-Yumurtalik bolgesinde 6zel bir enerji bolgesi yaratarak, enerji
dagitiminda merkez olmaktir. Ancak bu hedefe ulasmada BTC ne kadar onemliyse
Samsun-Ceyhan by-bass boru hattinin ger¢eklesmesi de o kadar 6nemlidir. Bolge, 2010
yilinda tamamlanmasi planlanan Samsun-Ceyhan boru hattinin, BTC ve Kerkiik-
Yumurtalik hatlarina ilave olarak gergeklesmesi durumunda, Hazar ve Irak petrolleri ile
Rusya, iran dogalgazinin dagitiminda merkez konuma gelerek yilda yaklasik 190
milyon ton gibi bir kapasiteye ulagacaktir. Avrupa’nin en 6nemli limani olarak kabul
edilen Rotterdam terminal kapasitesinin 133 milyon ton/ yil oldugu diisiiniildiigiinde,
Ceyhan terminali yaklasik %50 daha fazla kapasiteye ulagacaktir. Ceyhan terminalinin
bu kapasiteye ulagsmasi ile olusacak iglem hacmi Ceyhan’da Rotterdam’a benzer bir
petrol islem piyasasinin yaratilmasina da onciilitk edip, benzeri Londra’da kurulu Brent
petroliiniin fiyatlandirildig1 IPE gibi Ceyhan’da da Hazar petrollerinin fiyatlandirilmasi
i¢in bir petrol borsasi da olugabilecektir. Ayrica Samsun —Ceyhan petrol boru hatti
projesinin hayata gecirilmesiyle birlikte Ceyhan terminali sadece Akdeniz bdlgesi ve
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Avrupa’nin hemen tamamina hizmet veren bir terminal degil, ayni zamanda
miizakereleri siiren  Israil- Askelon- Eilat hatt1 baglantis1 ile Uzakdogu gibi
(Cin,Hindistan) diinyanin en ¢ok petrol tiiketen bolgelerine enerji tedarik eden uluslar
aras1 bir petrol merkezi haline donecektir (http://www.turksam.org). Tiim bunlar1 uzun
vadeli perspektifle diigiindiigiimiizde Ceyhan-Yumurtalik bolgesinin Rotterdam’dan
daha biiyiilk enerji terminali olma durumunun hi¢ de hayal olmadigini rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Ancak bunu sdylerken Ceyhan’a enerji merkezi olma yolunda referans olarak gosterilen
Rotterdam’1 inceleyerek, 5 ile 10 yillik siireler igersinde yapmamiz gerekenleri tespit
edebiliriz. Bir balik¢1 kdyii olarak kurulan Rotterdam kenti 1960’lara gelindiginde
Diinyanin en biiyiik limani hale gelmistir. Bir liman sehri olan Rotterdam bu 6zelligini
2005’te Sanghay limanina kaptirmigsa da diinyanin en 6nemli limani olma 6zelligini
korumustur. Rotterdam liman1 Avrupa’nin en énemli tagima, aktarma, isleme ve kargo
dagitim merkezi olmasindan dolay:1 yaklasik 450 milyonluk Avrupa pazarinin giris
merkezidir. Diinya ¢apindaki 1000 limanla baglantisinin olmasi, gelismis bir nakliye ve
telekominikasyon altyapisinin olmasi 6nemli 6zelligidir. Diinyanin dérdiincii en biiyiik,
Schiphol, uluslar aras1 havaalanin burada olmasi dikkati ¢eken bir baska ydnidiir.
Ayrica Avrupa’nin i¢ bdlgelerine mavnalar, karayolu, demiryolu ve deniz araglariyla
miikemmel ulagim olanaklarina sahiptir. Limandan her yil 35.000 gemi uluslar arasi
tagimacilik yaparken 130.000 gemi ise i¢ deniz ve nehirlerden tasimacilik yapmustir.
2005 yili itibariyle 60.000°e yakin kisi direk liman ile ilgili islerde ¢aligmaktadir. Ayrica
Rotterdam’in ekonomik aktivitesinin yogunlugu direk olarak sosyal ve kiiltiirel hayati
da etkilemektedir. Bu baglamda kente 45 tane miize, 13 tanesi ¢ok amagli, 24’0
basketbol salonu olmak {izere toplam 37 salon, 9 tane yiizme havuzu, 4 adet rugby
sahasi, 17 tane futbol sahas1 mevcuttur (www.sanalderslik.com).

Rotterdam’in yukarida bahsedilen mevcut durumunu sadece Ceyhan ile degil
Tirkiye'nin bir ¢ok biliyik sehriyle kiyaslama yapilmas: giictiir. Fakat Tirkiye
>’Ceyhan Roterdam olacak’’ argiimanini uzun vadeli bir hedef olarak belirleyip, buna
gore yasal ve diger diizenlemeleri yapar ise bu sdylemi ger¢eklestirme imkani
bulacaktir.

3.2.2. Tiirkiye’nin Orta ve Uzun Vadede Yapmasi Gerekenler ve Projenin Adana
Ekonomisine Katkisi

Ceyhan- Yumurtalik bolgesinin enerjide kiiresel aktér olabilmesi igin ulagim
altyapisinda 6nemli atilimlarin yapilmasi gerekmektedir. Ulkenin ulagim altyapisi
alanindaki sorunlar tabiatiyla bolgeye de yansimistir. Ulastirma altyapisinda en giiglii
yoniimiiz olan karayolunda, erisim agisindan sorun olmamasina ragmen bu alanda
yasanan sorunlar kaliteye iliskindir. Havayolu agisindan bolge ¢ok zayiftir. Bolgedeki
tek havaalan1 olan Sakirpaga Havaalaninin kent merkezinde kalmasi ve sinirl
kapasitesiyle bolgenin ihtiyacglarini karsilamaktan uzaktir. Bu g¢ercevede bolge icin
gelecekte dnemli bir sanayi ve ticaret merkezi olmak hedefi giidiiliiyorsa Rotterdam’da
bulunan havaalanina benzer bir havaalani yapilmalidir. Béyle uluslar arasi uguslari da
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iceren ve bilylik kapasiteli havaalaninin yapilmasi kargo tasimaciliginin da gelisimine
neden olacaktir. Demiryolu tasimacigi bir bagka sorunlu alandir. Yerlesim yerlerinin
birbirine hizli ve giivenilir bir bicimde baglamanin en etkin araci olan demiryollari,
yasal eksiklikler, demiryolu ile ilgili bilincin olugmamasi, karayollarina verilen
oncelikler nedeniyle gerek iilkemiz gerckse bolge agisindan istenen diizeyin g¢ok
altindadir. Bu alanda énemli adimlarin atilmasi gerekir. Ozellikle birbirini ekonomik
acidan  etkileyecek  sehirlerarasinda  (Mersin-Tarsus-Adana-Ceyhan-Osmaniye-
Iskenderun-Gaziantep)  etkin ve hizli bir demiryolu tasimacigi icin caligmalar
yaptlmalidir. Ayrica bu yorelerdeki Organize Sanayi Bodlgelerinin demiryolu
baglantilarinin olusturulmasi, dzellikle Iskenderun ve Yumurtalik limanlarina demiryolu
ile ulagim saglanmasi ve/veya mevcut demiryolu ile besleme kapasitelerini artiritlmasi
yapilmasi gerekenler arasindadir. Deniz tagimaciligi ve liman hizmetleri baslangicta,
petrol tagimaciligi amaciyla ele alinsa da ilerleyen dénemde, Rotterdam limaninda
oldugu gibi, liman gevresi olusabilecek muhtemel diger sektorleri de diisiinerek endiistri
kompleksi sekilde planlanmadir®.

Ulasimin disinda 6nemli atilimlarin yapilmasi gereken alan iletisim alt yapisidir.
Rotterdam’in diinyanin en 6nemli enerji limani olmasinin nedenlerinden birisi giiglii bir
telekominikasyon ag1 ve Avrupa’nin Amerika ile internet baglantisimi saglayan Gigaport
linkinin bolgede olmasidir. Bu durumu ve bolgeye gelecek olan yerli ve yabanct
firmalarmn bilgi teknolojilerine olan ihtiyacini diisiindiigiimiizde iletisim alt yapimizi
mutlaka diinya standartlarina getirmeliyiz. Ayrica bu temel altyapt hizmetlerinin
tamamlanmasiyla birlikte bolge yatirimlarin artacagi siiphesizdir. Bu kapsamda bolgeye
gelecek olan firmalarin biiyiik dl¢iide arazilere ihtiyact olacaktir. Dolayisiyla bolge icin,
bu yeni siirecte sehirlesme adina planlama yapilmasi gerekir”.

BTC projesinin Tiirkiye’ye katkilarin1 sadece ekonomik yonden degerlendirilmemelidir.
Proje Tiirkiye’ye ekonomik faydanin disinda birka¢ alanda da katkida bulunur. Proje ile
Tiirkiye, Avrupa ve diinya enerji arz1 giivenliginde kritik bir 6nem kazanacaktir. Bir
anlamda Tirkiye’nin var olan jeopolitik 6nemini daha da artiracaktir. Yaklagik 150
milyon tona ulasan petrol trafigi ile Bogazlar iizerindeki muhtemel c¢evre riskini
azaltacaktir. Proje, Orta Asya ve Kafkas iilkeleriyle olan iliskilerin gelismesine
yardimer olarak bdlgede Tiirkiye'nin siyasi agwhiginin artmasina neden olacaktir.
Ayrica projeden bu haliyle bile tahmini olarak yilda 250-300 milyon dolar aras1 gelir
beklenmesi ve bu gelirin yerel i¢inde kalmasi, Adana/Ceyhan ve cevresindeki kent
ekonomilerine 6nemli bir gelisme saglayacaktir.

Projenin devreye girmesiyle birlikte Ceyhan ve c¢evresinde Onemli yatirimlar
beklenilmektedir. Muhtemel bu yatirimlar 3 temel konuda gerceklesecektir. Bunlar
Petrol Rafineri, LNG (sivilastirilmis dogalgaz) terminali ve petrokimya tesisleridir.
Bolgenin rafineri agisindan yetersiz olmasi bu alanda yerli ve yabanci firmay1 harekete
gecirecektir. Su an rafineriyle ilgilenen 4 firmanin oldugu bilinmektedir. Bir rafineri

4 Giines,.i “Bakii Tiflis Ceyhan Raporu” Yayinlanmamis Rapor,
5 Giines, |, age.
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yapiminin bedelini 2 milyar dolar olarak diisiiniir isek sadece bu 4 projenin
gerceklesmesi durumunda bolgeye 8 milyar dolarlik bir yatirim gergeklesecektir. Bir
rafinerinin yaklasik 300-500 arasinda insan ¢alistiracagi diisiiniiliir ise istihdam alaninda
da énemli bir gelisme saglanacaktir.® Ayrica bélgede sivilastirilmis dogalgaz tesisi
(LNG) kurmak isteyen firmalarin varligi bolgedeki yatirim miktarini artiracaktir.
Ceyhan ‘da Calik Enerji petrol rafinerisinin yaninda sivilagtirilmig dogalgaz (LNG)
terminali ingas1 i¢cin yatinm yapmay:t planlamakta oldugu bilinmektedir
(www.zaman.com.tr).

Bolge icin rafineri tesisleri diginda yeni yatirimlarin da yapilmas: muhtemeldir. Bolgede
¢ok ciddi olarak tersane yapimina iligkin calismalar slirmektir. Bu kapsamda Hay
Gemicilik adli bir sirket tersane yapma planiyla serbest bolgeden 500 doniim arazi
kiralamigtir (http://www.hurriyet.com.tr).

Adana ve gevresinde yukarida bahsedilen alanlarda yatirimlarin artmasi ilk alanda
yasamu birinci dereceden ilgilendiren sektorlerde kendini gosterecektir. Bu sektorler;

e Ik olarak gelismelerin rahatlikla gdzlemlenecegi sektdr toptan perakende,
gida ve yiyecek sektorii olacaktir.

e Geligmelerin takip edilecegi ikinci sektor giyim ve hazir giyim sektorii
olacaktir.

o Bolgedeki ekonomik aktivitenin artmasi otel ve konaklama sektdriinde
hareketlenmeye yol acacaktir. Adana bu konuda yeterli donanima sahip
degildir.

e Bolgedeki iklim kosullart nedeniyle klima ve sogutma sektdriinde faaliyetler
yogunlagacaktir.

e Yatirimlarin etkisiyle ingaat sektorii ve buna bagl olarak konut, emlak ve
arazilerin degerlerinde bir artis yaganacaktir.

e Bolgeye yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin gelmesi ile bolgenin finans
ve sigorta sektOriiniin de atilimlar yasanacag agiktir.

e Ayrica ulagtirma alt yapisinin eksiklerinin tamamlanmasiyla demiryolu, hava,
deniz tagimaciligt son derece dnemli hale gelecektir. Bu gelisme kaginilmaz
olarak Adana’da lojistik sektdriiniin gelismesine yol agacaktir.

e Bu yatinmlar nitelikli isglicii ihtiyacim1 artirdigindan bolgedeki egitim
kuruluglarinin  sayis1 artacaktir. Ornegin bolgede Miihendislik Fakiiltesi
icerisinde gemi mithendisligi ve Petrol miihendisligi boliimleri agilabilir.

e Dogal olarak bolgedeki bu hareketlilik 6zel saghk kuruluslarinin da
gelismesine yol agacaktir. Aslinda Adana bu sektorde dnemli kazanimlara
sahiptir.

e Bolgedeki ekonomik aktivitenin artmast beraberinde sosyal ve kiiltiirel
yasam etkileyecektir. Bu durum basta eglence sektorii olmak tizere diger
kiiltiirel sektorlerin gelismesine yol agacaktir.

® Giines,i,age
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e Ayrica ham petroliin rafine edilmesiyle rafineri yakit gazi, sivilastirilmis
petrol gazi, nafta, normal, siiper ve kursunsuz benzin, solvent jet yakiti, gaz
yag1, motorin, kalorifer yakiti, fuel oil, asfalt, madeni yag gibi degerli iiriinler
elde edilecektir (PIGM,2000). Yukarida sayilan iiriinlerin bir kismi petrokimya
sanayisinin girdi olarak kullanildigindan Ceyhan ve Adana’da bu alanlarda
yeni yatirimlarin yapilmast muhtemeldir.

3.2.Cukurova Kalkinma Ajansi:

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlart
¢izilmis bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirme amaciyla Diinya'da 1930'1u
yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir boliimii Avrupa'da olmak {izere pek gok
bolge kalkinma ajansit mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD'de kurulmus
promotion agency dir. Daha sonra Avrupa’da yaygmlasmis ve halen EURADA
(Bakmmiz: Www.eurada.org) iist kurulusu ile tiim Avrupa’da ortak kimlik
kazanmuslardir.

Farkli tilkelerde kurulmus olan bdlgesel kalkinma ajanslarinin varlik nedenleri; bolgesel
kalkimma stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1
hizmetlerinin sunulmasina yardimct olma ve 6zel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-
bolgesel ¢oziimler arastirmak ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni {iriin ve hizmet

iretimi i¢in finansal garantiler ve ¢oziimler aramak seklinde 6zetlenmektedir. (Kumral ,
1993)

Kalkinma Ajanslarinin goérevleri; bdlgeye yatirim yapmay: diisiinen girisimciye bilgi
vermek; bolgeye yada bolgeden disariya teknoloji transferi ile ugragsmak ve bolgeye
yerlesmis firmalara tiim alanlarda danismanlik hizmeti sunmak; seklinde ifade
edilmektedir. Kalkinma Ajanslarimin temel amaciy; kamu kesimi, ézel kesim ve sivil
toplum kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, bélgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini  saglamak ve bélge ici gelismislik
Sarklarin azaltmakuir.

Yukarida genel hatlariyla agikladigimiz kalkinma ajansi bdlge i¢in biiyiik bir avantajdir.
Cukurova Kalkinma Ajansinin bolge igerisinde varligr gerek kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslari arasinda esgiidiim saglamasi, gerek ise bolge ve yerel
sorunlarin ortaya konulmasinda, projelerin gelistirilmesi ve takip edilmesinde merkezi
yonetimle kurmus oldugu iletisim acisindan son derece Onemlidir. Bu cergevede
Cukurova Kalkinma Ajansi, Adana’nin tiim gereksinimlerini merkezi hiikiimete tagimak
ve takipcisi olmak zorundadir.
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4.Eylem Plam

Gog¢ sorunu Tiirkiye’nin sorunudur. Gog¢ edenler kdylerindeyken Merkezi Hiikiimetin,
goctiikleri andan itibaren yerel yonetimlerin sorunudur. Dolayisiyla go¢ sorunu ile ilgili
olarak en ¢ok ig yerel yonetimlere diismektedir. Adana gogle birlikte farkli kimliklerin
bulustugu bir kent haline gelmis, bu farklilasma kent ile go¢ edenleri sosyal ve kiiltiirel
anlamda biitiinlesmesini engellemistir. Bu durum gd¢ edenlerin sehre yabancilagmasina
neden olmustur. Bu noktada yerel yonetimler go¢ ile gelenleri sistemin icerisine dahil
ederek kentlilik bilincini olusturmalidir. Kavram ile ifade edilmek istenen, kentte
yasayanlarin kentle biitiinlesmesi ve kente karsi sorumluluk duygusu tasimasidir. Bu
bilincin olugmasinda kentin insanlara gelecek vaat etmesi gerekir. Bu nedenle meslek
gelistirme merkezleri sarttir. SEYMER’ler yayginlastiriimalidir.

Bu kapsamda yerel yonetimler, toplumun diger kesimlerinin de yardimini
alarak gd¢ eden niifusun konut, alt yapi, egitim, saglik ve istihdam gibi
ekonomik ve sosyal uyumu saglayacak projeler ve calismalar yapmahdur.
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi fonlarindan kredi temin edilebilecek
projeler ve caligmalar hiz kazanmalidir.

Adana’nin ticaret ve sanayi hayatinda yasadigi sikintilardan bir tanesi
girisgimcilerin  “yerel Ol¢ekte diisliniip, kiigik olsun benim olsun”
diisiincesinin  hakim olmasidir. Bu anlamda firmalara daha giiclii bir
pozisyona ge¢mek, kurumsallagsmak, markalagsmak ve daha iyi rekabet
edebilmek i¢in siirekli egitimler verilmeli, firmalarin dis ticaret yapmalar
konusunda yaganan eksikliklerin giderilmesi konusunda girisimlerde
bulunulmali, gerekirse yurt disindan partnerler bulunarak sirket
birlesmelerinin faydalar1 hakkinda bilgi verilmelidir. Ticaret odasi ve Sanayi
odast, tiyelerine ihracata hazirlayacak egitim programlar1 ger¢eklestirmelidir.
Sanayinin temel girdisi olan enerjinin daha ucuz temini konusunda
caligmalara 6nem verilmelidir. Bu anlamda Adana Haci1 Sabanci Organize
Sanayi Bolgesi’nde yakin bir zamanda bitirilen ve deneme amacli dogal gaz
dagitiminin baslamasiyla sanayicilerin enerji maliyetlerinde dnemli bir disiis
baslayacaktir. Bu ve benzeri projeler ihracata yonelik, istthdam yaratan
sektor ve isletmelerin rekabet edebilirlik diizeyini artiracaktir.

Mevcut isletmelerin verim, kapasite, yiiksek katma degerli {irline gecis ve
rekabet giiclinii artirmaya yonelik her tiirlii projelere destek saglanmalidir. Bu
kapsamda ArGe ve inovasyona yapilacak yatirim 6ncelikle dikkat edilmesi
gereken konular arasinda yer almaktadir.

Ulusal ve uluslar aras1 alanda béolgenin tanmitimum yaparak yerli ve yabanci
sermayeyi bolgeye ¢ekecek projeler desteklenip artirilmalidir. Bu anlamda
2007 yilinda besincisi ger¢eklestirilecek olan Cukurova Ticaret ve Sanayi
Fuari bolgenin tanitiminda 6nemli bir organizasyondur.

Sanayi ve ticaret yasaminin ihtiya¢ duydugu yaratict ve iiretken g¢alisan
yetistirmek ana hedef olmalidir. Bu baglamda gerek kamu kurumlarinda,
gerek Ozel sektorde gerek ise meslek odalarinda yasam boyu Ogrenme,
mesleki ve kisisel gelisim anlayiglari benimsenmeli ve buna yonelik
uygulama ve projeler baglatilmalidir.
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e Ciftciyi hangi {iriinii liretmeye ydnlendirecek plan ve programin olmamasi
topraklarin etkin kullanimi engellemektedir. Bu kapsamda tarimsal
planlamaya ihtiyag vardir. Bu plan Tarim Il miidiirliigii baskanliginda
Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi yardimiyla yapilabilir. Boyle bir
yoresel tarim planmin olmasi g¢iftginin egitilmesi agisindan da oldukga
onemlidir.

e Ulke genelinde de oldugu gibi kentimizde de tohum ithalatina &nemli
kaynaklarlar harcanmaktadir. Bu yiizden kentte ileri teknoloji ile tohum
iiretecek bir arastirma-gelistirme merkezinin kurulmas: kent tarimi icin
onemli bir tasarruf saglayabilir.

e Bolgenin katma deger agisindan en 6nemli tarimsal {irliinii olan pamugun
iretimi, girdi maliyetlerindeki yiikseklik nedeniyle azalmaktadir. Mazot girdi
kalemleri agisindan en 6nemli maliyet olup, fiyatinin yiiksekliligi ¢ift¢iyi zor
durumda birakmaktadir. Bu anlamda bolgede mazota alternatif olarak
biodizel kullanimi ve iiretimi tesvik edilmelidir. Biodizelin kullanimi ve
iiretimin tesvik edilmesi beraberinde is imkanlar1 yaratmasi ve yan sanayinin
gelisiminin saglanmasi agisindan da oOnemlidir. Ayrica giines enerjisi
konusundaki ¢aligmalar hizlandirilip bir an 6nce hayata gegirilmesi gerekir.

o Bolgedeki tarimi gelistirmek ve daha saglikli yapiya kavusturmak igin
organize tarim bélgeleri kurulmalidir. Organize tarim bolgelerinin kurulmasi
ile tarim tirtinlerinde kalite ve verimliligi arttiracaktir.

e Turizm sektorii i¢in bir master planin hazirlanmasi ve uygulanmasi bolge
icin zorunluluktur. Plan sadece Adana’y1 degil, Tarsus, Mersin, Antakya gibi
cevre illeri de kapsamalidir.

e Tarsus ve Antakya’nin ge¢misine bakilarak inang turizmi yayginlastirilabilir.
Bu anlamda bdolgenin tarihini, cazibesini ve potansiyelini ortaya konularak
ulusal ve uluslar arasi alanda fanitiminin yapilmasi gerekir.

e Bolgedeki turistlik tesislerinin sayilari arttirilmadir. Turistiklik tesislerin
artirilmasin da yabanci sermayeye yatirimlari hayati 6nem kazanmaktadir.
Bu kapsamda yabanci sermaye yatirimlarii bolgeye ¢ekmek igin bdlgenin
tanitimin1 ve alt yap1 hizmetlerinin tamamlanmasi gerekir.

Adana’nin sahip oldugu donanimlardan bir tanesi 6zel saglik kuruluslaridir. Tlde diinya
standartlarinda hizmet veren saygin, giivenilir ve etkin teshis, hastane ve tiip bebek
merkezlerine sahiptir. Kent bu konudaki potansiyelini kullanmalidir. Kalkinma ajansi ve
Adana Valiliginin 6nderliginde gelistirilecek projelerle saglik turizmi tesvik edilmelidir.
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