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Ozet

Bilindigi {izere; diinyada basta Avrupa iilkeleri olmak iizere Ikinci Diinya Savasimn sona ermesi ile birlikte savasmn
yikintilarindan kurtulma ve ekonomiyi yeniden toparlama galismalar: baglamistir. Bu amagla ilk olarak 1944 yilinda toplanan
Bretton Woods Konferanslart sonucunda Diinya Bankast ve Uluslar arasi Para Fonu (IMF) olusturulmus ve bunlardan Diinya
Bankas iilkelerde yatirim ve iiretimi artirmak amaci ile bu iilkelere kredi yardimi yapma gorevini Gistlenirken, IMF {ilkelerde ortaya
cikan dig 6deme dengesizliklerini gidermek amaciyla gecici finansman saglamak iizere kurulmustur. Bu galigmalarla birlikte
diinyada yeniden olusum ve iilke ekonomilerini biitiinlestirme g¢abalarinin temelleri de atilmistir. Bunu daha sonra 1957'de
Roma Antlagmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurulusu izlemistir.

Bununla birlikte; diinyada piyasa ekonomisine gecis siireci ile iilke ekonomilerini biitiinlestirme ¢aligmalar1 198011 yillarla
birlikte baslamistir. Bunda ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere'de uygulanan Arz Yanl Iktisat Politikalar1
ile diinya ekonomisinde globallesme veya kiiresellesme egilimlerini de birlikte getiren Neo-Liberal Iktisat politikalari rol
oynamistir.

Ote yandan; 1970'li yillarn sonunda iilke ici ve dis kaynakli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik bunahm
sonucunda Tiirkiye'de de 24 Ocak 1980 Istikrar Politikalar yiiriirliige girmis ve ayni yil piyasa ekonomisine ge¢mek
istenmistir. Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan itibaren cesitli donemlerde piyasa ekonomisi uygulanmaya calisilms,
ancak basarili olunamamistir. Bu anlamda ilk ciddi piyasa ekonomisine doniik iktisat politikalari ve o doneme gore radikal
sayilabilecek iktisadi uygulamalarin baslangict 1980 yilina dayanir.

Tiirkiye su anda devletci/ karma ekonomiden piyasa ekonomisine gegmeye calisan fakat s6z konusu yillardan bu yana bu
siireci tamamlayamayan bir iilke konumundadir. Buna halen Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ekonomide agirhk tasimasi, dzellestirme
slirecinin tamamlanamamis olmasi ve yapisal doniisiimlerin yapilamamis olmasi gerekce gosterilmektedir.

Abstract

As is known to all, activities to recover from the remains of the war and restraighten the economy were started just
after the Second World War throughout the whole world, notably in Europe. Thus, the World Bank and International
Monetary Fund (IMF) were founded as a result of Bretton Woods Conferences, gathered firstly in 1944; while the World
Bank took the charge of making credit assist for the countries in order to increase investment and production, IMF was
established to supply interim financing to dispel the imbalances of international payments. Thanks to these activities,
foundations of attempts to reform and integrate the economics were also laid. Following this, the European Economic
Community (EEC) was instituted with the Treaty of Rome made in 1957.

For all that, the studies to integrate national economies and the process of entering market economy in the world
were started by 1980s. The important roles conducted were supply-side economic (policies), firstly practiced by the USA and
England, and neoliberal economic policies which brought inclinations of globalization in the world economy.

On the other hand, 1980 January 24th Stabilization Policies came into force also in Turkey in the wake of the economic
crisis that occured due to inland and foreign reasons at the end of 1970s; it was attempted to enter to market economy in the same
year. The market economy has since the foundation of Republic been tried to be performed in various periods in our country, but it
has been failed. In this sense, the economic policies directed at the first serious market economy and the beginning of economic
activities which may be considered as radical compared to that period are based on 1980.

Turkey is, today, at a point that has been trying to move to market economy from statist/mixed economy but has not
overcome this period since the aforesaid years, the reasons of which are indicated to be that state controlled entities outbalance in
economy, that privatization period has not still been fulfilled and that structural transformations has not been managed to be
made.

* Bu calisma “Iktisatta Devrimler ve Karsi Devrimler” adini tastyan 24-26 Ekim 2007 tarihlerinde Ankara’da diizenlenmis

olan 5. Ekonomik Yaklasim Kongresinde sunulmustur.
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1. Giris

Kiiresellesme, uluslarin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel anlamda biitiinlesmesi anlamina
gelir. Uluslar kiiresellesme siireci igerisinde ortak degerleri paylasir ve ortak politikalar {iretir.
Giinlimiizde Avrupa Birligi (AB) bu anlamda bir biitiinlesmeyi yansitir. Bu baglamda gerek AB iilkeleri ve
gerekse diger iilkeler liberal ekonomi politikasi, diger adiyla piyasa ekonomisi uygulamaktadir.
Giintimiizde liberal ekonomi vazgecilmez ekonomik sistem olarak uygulama alani1 bulmus ve genel kabul
gormiistiir. 1980'li yillarin ortalarindan itibaren Dogu Bloku iilkelerinde yasanan yapilanma siireci ve bu
iilkelerin de liberal ekonomiye entegre olmalari ile bu durum belirginlik kazanmustir. Piyasa ekonomisinin
miikemmel bir ekonomik sistem olmadigi, hatalarmin oldugu, fakat alternatifleri olan karma ekonomi ve
sosyalizmden ¢ok daha iyi oldugu giiniimiizde yaygin kabul gérmektedir.

Piyasa ekonomisi, 'faaliyetlerin tam rekabet sartlar1 iginde serbestce yapilabildigi, ekonomik
sorunlarin devletin ekonomiye miidahalesi ile degil, fiyat mekanizmasi araciligiyla ¢ozildiigii bir
ekonomi' olarak tamimlanabilir.

Bu ekonomik yapi giiniimiizde alternatif ekonomik sistemler igerisinde en iyi olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan; devletin diizenleme ve denetleme islevi burada da gecerlidir. Gergekte, adina her
ne kadar liberal ekonomi veya piyasa ekonomisi denilmis olsa da Klasik liberalizmin savundugu gibi,
devletin piyasanin isleyisine higbir miidahalesinin olmamasi beklenemez. Devletin buradaki islevi
diizenleyici ve denetleyici olarak sistemin etkin ve diizenli ¢alismasini saglamak i¢in gerekli dnlemleri
almak, bunun i¢in gerekli yasal ve kurumsal alt yapiy1 olusturmak ve bunun islemesini gézetmek ve
denetlemektir.

Bu ¢alismada 6nce kiiresellesme kavramina deginilmis, ardindan liberal ekonomi ile ayni anlami
tasiyan piyasa ekonomisinin tanimi, énemi ve Ozellikleri, piyasa ekonomisinin var olabilmesi igin
gerekli kosullar, piyasa ekonomisinin dogusundan giiniimiize kadar olan gelisim evresi iizerinde
durulmus ve diger ekonomik sistemler de kisaca agiklanmistir. Son olarak ise Cumhuriyetin
kurulusundan 1980'e kadar olan déneme de kisaca yer verilerek, Tirkiye'de 1980 sonrasi gliniimiize kadar
uygulanan iktisat politikalar1 tizerinde durulmustur.

2. Kiiresellesmenin Tanim1, Onemi ve Ozellikleri

Kiiresellesme, ideolojik ayirimlara dayali kutuplasmalarin ¢6ziilmesi ve diinyanin liberal
kapitalist sistem ad1 verilen tek bir sistem igerisinde biitiinlesmesidir (Ozsagir, A. ; 2003: 37). Kiiresellesme
sonucu toplumlar liberal kapitalist sistemin bir geregi olarak ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanda
biitlinlesme egilimi gostermektedirler. Boylece ulus devletin yerini biiyiik 6lglide ulus Gtesi iliskiler
almaktadir.

S6z konusu egilim sonucu liberal kapitalist sistem igerisinde tiretimin, ticaretin (mal ve hizmet
akiglarinin), bilgi teknolojilerinin uluslar stii bir 6zellik kazanarak diinya ekonomisinde serbest ticaret
egemen kilinmaktadir (Ozsagir, A. ; 2003: 37).

Kiiresellesmenin 6zellikleri genel olarak soyle siralanabilir (www.ekodialog.com):

- Tiiketim aliskanliklarinin degismesi ve tiiketici davranislarinda tiiketim hizina yonelik artis,

- Kaynaklarm tiretiminin, dagitiminin, tiiketiminin, pazarlamasinin tilke 6lgegi bazindan uluslar arasi
Olcege donilismesi,

- Ticaretin ve ekonominin dijitallesmesi,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi,

- Mal ve hizmet iiretiminde ileri teknolojisinin kullanilmasi,

- Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra iki kutuplu (Sosyalizm ve Liberalizm) diinyanin
¢Oziinmesi, iktisadi duvarlarin 6nemli oranda ortadan kalkmasi,

- Global degisim,

- Esnek, dinamik, degisken ve tempolu ¢evrelerin ve piyasalarin ortaya ¢ikmasi,

- Hizli gelisen teknoloji,

- Dijital devrim,

- Artan rekabet,

- Yenilik,

- Artan bilgiye paralel olarak bilinmeyinin de artmasi,
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- Arastirma gelistirme faaliyetlerinin artmasi,

- Insan kaynaklar1 alaninda yasanan koklii degisimler,
- Ekonomik dinamizm ve teknolojik yenilikler,

- Ticaretin liberalizasyonu.

Kiiresellesmenin ekonomik biitiinlesme yOniinii piyasa ekonomisi ya da diger adiyla liberal
ekonomi politikalarinin uygulanmasi olusturur.

3. Piyasa Ekonomisinin Tanimi, Onemi ve Kosullan

Bir iilkenin gelismislik diizeyini veya iktisadi refahini belirleyen en onemli 6ge saglam bir
ckonomik orgiitlenmeye sahip olmasidir. Bir iilkede gelir artisi ve ekonomik biiyiimenin kaynaklarinin
isglicliniin kalitesi ve miktarindaki artig, sermaye birikimi, teknolojik ilerleme ve daha iyi bir iktisadi
orgiitlenme oldugu ve bunlarin ise piyasa ekonomisi ile ger¢eklesecegi dile getirilmektedir (Akalin, G.
;2002:24-25).

Mal ve hizmetlerin bireyler 6zel kuruluslar arasinda serbest¢e degistirilmesini savunmakta olan
piyasa ekonomisi, modern tarih bilimi tarafindan insanoglunun tarimsal iiretime gegip belli bolge, esya
ve mallar1 kendi miilkiyeti olarak tayin ettigi bugiine kadar toplu halde yasayan insanlarin refahini artirma
ve hayatmi kolaylastirmay1 basarmis en adil, basarili ve ekonomik sistem olarak kabul edilmektedir
(www.liged.org.tr). Bununla birlikte, bu ekonomik yapinimn bazi kusurlari oldugu da dile getirilmektedir.
Iktisat yazininda piyasa ekonomisinin kusurlarina 'piyasa basarisizliklart' adi verilir (Akalin, G. ;2002:
28).

Piyasa ekonomisi yerine bazen 'fiyat mekanizmasi', 'gériinmez el', 'serbest piyasa', 'liberal
ckonomi' ve 'kapitalist ekonomi' terimleri de kullanilmaktadir. Gergekte bu ekonomik modelin temelini
serbestlik ve rekabet olusturmaktadir (Ozsagir, A. ; 2003: 38).

Piyasa ekonomisi; '6zel miilkiyetin var oldugu ve devir edilebildigi, isboliimiiniin bulundugu ve
iktisadi ajanin miitesebbis oldugu, sozlesme ve girisim Ozgiirliiklerinin tanindigi, 6zel girisimin esas
alindig1, rekabetci serbest fiyatlarin kaynaklar1 desantralize sekilde tahsis ettigi bir goniillii miibadeleler
yumagi' olarak tanimlanmaktadir (Akalin, G. ; 2003).

Piyasa ekopomisinin etkin calisabilmesi i¢in olmazsa olmaz kosullar soyle
smiflandirilabilir (Ozsagir, A. ; 2003: 38):

- Arz-talep dengesinin piyasa gii¢lerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile
kurulmus olmasi,

- Ticaret kadar fiyatlann da liberal olmasi, piyasaya giris ¢ikis engellerinin bulunmamasi,

- Fikri ve smai miilkiyet haklarini i¢eren yasal diizenlemelerin olmasi ve igletilmesi,

- Fiyat istikrari1 igeren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve siirdiiriilebilir dis 6demeler
dengesinin varligi,

- Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda yaygin bir kani olmasi,

- Finans sektoriiniin ~ tasarruflar1  verimli  yatirimlara yonlendirebilecek dlgiide

gelismis olmasi,

Ote yandan; serbest piyasa ekonomisinin var olabilmesi i¢in gerekli temel kosullar
ise bes gruba ayrilarak incelenebilir. Bunlar (Han, E. ; 2002 i: 38) :

- Ozel millkiyetin varhgi ve devlet tarafindan bunun saglanmasi icin  gerekli
ortamin yaratilmasi,

- Girigim ve ¢alisma 6zgirligi,

- Rekabetci piyasa yapisi ve bunun etkin denetimi,

- S6zlesme yapma 6zglrlig,

- Piyasada kamu kesiminin oransal olarak 6zel kesimin altinda kalmasi.

Piyasa ekonomisinin en temel kosullarindan biri olan elverisli rekabet ortaminin yaratilmasini
tehlikeye sokabilecek iki kaynak bulunmaktadir. Bunlardan biri devlet ve digeri ise 6zel sektordiir
(Han, E. ; 2002 2: 48).

Devletin rekabetin etkin ¢alismasini kisitlayici uygulamalari arasinda; 6rnegin ithalata getirilen
tarife dis1 engellerle ithalatin rekabet giiciiniin azaltilmasi, biiyiik girisimlere ayricalik taniyan bir vergi
politikas1 uygulamaya koyarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin rekabet giiciiniin kirilmasi, genellikle
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tarim, bankacilik, sigortacilik gibi iilkenin rekabet mevzuati disinda tuttugu sektorlerin kapsami
genisletilerek rekabetin kisitlamasi vb. sayilabilir (Han, E. ; 2002 2: 48).

Ozel sektoriin rekabet ortaminin etkin islemesini engelleyici faktdrleri arasinda en onemlisi
rakiplerin aralarmda olusturduklar: fiyat kartelleri gosterilebilir. Boyle bir uygulama fiyatin arz talep
kosullarma gore olusacak fiyattan daha yiiksek olmasina yol acarak rekabeti kiiciik isletmeler aleyhine
engeller. Diger kisitlayici faktorler arasinda 'dikey birlesme anlasmalari' adi verilen ve {iretici ya da
toptanci firmalarin perakende firmalara mali belli bir fiyattan satmaya zorlamasi, bazi sirket yada sirket
gruplarmm diger sirketleri kabule zorlayacak sekilde piyasa faktorlerini degistirebilme giicline sahip
olmasi, daha 6nce birbirine rakip olan ve bagimsiz ¢alisan sirketlerin birleserek piyasadaki firma sayisinin
azalmasina yol agarak rekabeti smirlandirmalart vb. yer alir (Han, E. ; 2002 2: 48-49).

Piyasa ekonomisinin gegerli olabilmesi i¢in gercekte goriildiigii lizere arz talep kosullarinin
karsilikl1 etkilesimini saglayacak uygun ortamin yaratilmasi ve gerek fiyat ve gerekse piyasaya giris ¢ikis
serbestinin saglanarak rekabetin etkin ¢alismasi i¢in uygun ortamun yaratilmasi gelmektedir. Burada ise
devletin diizenleyici roliiniin devreye girdigi goriiliir. Dolayisiyla; ilerleyen satirlarda piyasa
ekonomisinin kuramsal ¢ergevesini incelerken de goriilecektir ki, hicbir miidahalenin olmadigi saf bir
piyasa ekonomisinden s6z etmek olanaksizdir.

4. Piyasa Ekonomisinin Dogusu ve Gelisimi

Gilinlimiizde iktisadin modern bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisinin 1850'lerde ilk defa Adam
Smith tarafindan ortaya atilan Klasik iktisada dayandigi kabul edilmektedir (Giiran, T. ; 1999:1).
Temelde piyasa ekonomisine dayanan Klasik iktisadi ekoliin temel varsayimlar1 ii¢ grupta
toplanmaktadir. Bunlar (Ozsagir, A. ; 2003:38):

- Tam rekabet kosullar gegerlidir,
- Ucret, faiz oranlar1 ve fiyatlar esnektir,
- Her arz kendi talebini yaratir.

Klasik iktisadi ekole gore devlet ekonomiye en alt diizeyde miidahale etmelidir. Devletin ancak
saglik, glivenlik ve altyapr hizmetlerinde bulunabilecegi boyle bir ekonomi tam rekabet kosullar1 ve tam
istihdam diizeyinde dengeye gelecektir. S6z konusu varsayimlar 1920'lerin sonuna kadar gegerliligini
korumus olmasina karsimn, 1929'da ilk olarak Ingiltere'de ortaya ¢ikan ve daha sonra diger sanayi iilkelerine
sigrayan Diinya Tktisat Bunalimu ile birlikte etkisini yitirmistir. Yaygmn issizlik ve talep yetersizligine bagli
olarak iiretimde durma seklinde ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sonucu J. M. Keynes'in onciiliigiinii
yaptig1 Keynesyen iktisat gegerlilik kazanmustir. Keynes ve yandaslar1 Klasiklerin aksine basta maliye
politikas1 olmak {izere devletin ekonomiye miidahalesini 6ngdrmiis ve talebi canlandirmak i¢in kamu
harcamalarini artirip vergileri kismasi gerektigini savunmustur.

Bununla birlikte; 1970'lerin ikinci yarismna dogru miidahaleci politikalarin bizzat istikrarsizligin
kendisi oldugu savi ile Keynesyen politikalar gegerliligini kaybetmeye baslamistir (Ozsagir, A. ;
2003:39). ilk 6nce 1973 ve ardindan 1979 petrol krizleri ile birlikte basta az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler olmak iizere pek ok iilke dis ddeme giigliikleri ile kars1 karstya kalnustir. Petrol Thrag Eden Ulkeler
Birligi'nin (OPEC) petrol fiyatlarina yaptigi yiiksek oranli zamlar nedeniyle séz konusu iilkelerin
O0demelerini dis borglanma yoluyla karsilama yoluna gitmesi ve ardindan borglarin1 6demede giicliiklerle
karsilasmasi sonucu bunalim dis borg krizi seklinde ortaya ¢ikmustir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde 'durgunluk
icinde enflasyon' anlamina gelen stagflasyon bas gostermistir. Bu donemde diisiik ya da negatif oranli bir
biliylimeye eslik eden issizlik ve enflasyon bir arada goriilmiistiir. Bu ¢ergevede Monetarizm veya diger
adiyla Yeni Klasik Iktisat gegerlilik kazanmustir.

Monetarizm biiyiik 6lgiide, 1976 Nobel Ekonomi Odiilii'nii kazanan Amerikali iktisatg1 Milton
Friedman tarafindan gelistirilmis bir teoridir. Friedman,ilk olarak 1976 yilinda "Paranin Miktar Teorisi
Uzerine Cahismalar" adin1 tasiyan ve editorliigiinii kendisinin yaptigr bir kitapta gériislerini yaymlamis
ve ilerleyen yillarda Chicago Universitesindeki meslektaslar1 ve dgrencileri ile birlikte yaptigi ampirik
calismalarla bu goriislerini daha da gelistirmistir.

Monetarizm, ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde para politikasinin diger politikalardan daha etkin
oldugunu savunmus ve enflasyon konusu iizerinde durmustur. Monetaristlere gore enflasyonun temel
nedeni para arzindaki asir1 artisgtir. Monetarizmin temel ilkeleri soyle dile getirilebilir
(www.canaktan.org):
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- Para arzindaki biiyiime orani ile nominal gelirin biiyiime orani arasinda ¢ok kesin  olmamakla birlikte bir
iliski bulunmaktadir,

- Bu iliski ¢ok kesin degildir. Ciinkii para arzindaki artislarin geliri etkilemesi zaman alir. Ayrica bunun ne
kadar siirecegi de belli degildir.

- Ortalama olarak para arzindaki artis, nominal gelirleri yaklasik 6 ve 9 ay arasinda gececek bir  siire
sonunda etkiler,

- Nominal gelirin biiytime oranindaki artis etkisi ilk olarak iiretim iizerinde goriiliir ve daha sonra fiyatlara
yansir,

- Ortalama olarak, fiyat etkisi yaklasik olarak 6 ve 9 arasinda degisen zaman boyutu igerisinde ortaya
¢ikar. Para arzindaki artis ile enflasyon arasindaki toplam gecikme ortalama 12-18 arasindadir,

- Para arzindaki artis ile bunun nominal gelirlere ve daha sonra fiyatlara yansima iliskisi '¢ok kesin ve
belirli' degildir. Bu iliskide bir kayma s6z konusudur,

- Kisa dénemde (5 veya 10 ay kadar bir siirede) para arzindaki degismeler dncelikle tiretimi etkiler. 10 ayi
asan bir siirede para arzimin biiylimesi fiyatlari etkiler.

Monetarizm, esasen bu ilkeleri ile klasik iktisat¢ilarin agikladiklart miktar teorisini yeniden 6n plana
¢ikarmustir. Bununla birlikte Monetaristler Klasik Miktar Teorisi'ni bazi yonlerden elestirmisler ve bu
teorinin enflasyonu agiklamak i¢in yeterli olmadigini 6ne siirmiislerdir. Monetaristlere gére, MV=PT
seklinde ifade edilen Klasik Miktar Teorisi formiiliinde yer alan paranin dolagim hizi (V) sabit degil,
aksine bazi degiskenlerin istikrarli bir fonksiyonudur. Friedman' in analizleri ile gelistirilen
Monetarizm'e ayni zamanda "Modern Miktar Teorisi" adi da verilmektedir. Monetaristler, serbest
piyasa ekonomisinin kendi i¢ dinamigi sayesinde istikrarli bir model oldugunu savunmakla birlikte,
Klasik iktisatcilardan farkli olarak ekonominin her zaman tam istihdam diizeyinde olmayacagini
savunmus, insanlarin daha iyi bir is arama veya issizlik yardimimdan yararlanmalar1 sonucunda belirli
bir siire issiz kalabileceklerini, boylece ekonomide her an bir "dogal issizlik" olabilecegini 6ne
siirmiislerdir (www.canaktan.org) .

Klasik iktisat ve monetarizm arasindaki bu iki temel farkliliga ragmen her iki teori de enflasyonun en
onemli kaynaginin para arzindaki artislar oldugunu kabul etmektedir. Monetaristlere gore enflasyonu
kontrol altma almak igin en etkin ara¢ para politikasidir. Para arzindaki degismeler, para talebinden
bagimsiz bir sekilde para otoritesince bagimsiz olarak belirlenir. Ancak para otoritesinin bu giicliniin sik
stk degisen para artis hizlar1 seklinde uygulanmasi istikrar degil, istikrarsizlik getirir. Monetaristler, bu
istikrarsizliklar1 6nlemek i¢in para arzinin belirli bir oranda ve ekonomideki gelismelerle orantili olarak
kademeli bir sekilde artirilmasini 6nermektedir, (www.canaktan.org).

1980'lere gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere basta olmak iizere gelir ve
kurumlar vergisinde yapilacak indirimler yoluyla bir yandan ozel tiiketim harcamalarmin ve toplam
iiretimin artirilmasin1 ve diger yandan tasarruflarm canlandirilmasini savunan Arz Yanl iktisat
Politikalar1 uygulamaya konulmustur. Bu politik varsayimlar daha énce savunulan politika ve kuramlardan
¢ok farkli bir 6neri getirmedigi gibi etkin sonu¢ vermemis ve ¢ok ses getirememistir. Bununla birlikte bu
doneme asil damgasim vuran gelisme diinyada ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel biitiinlesmeyi 6ngdren
ve bunun ekonomik boyutunun hayata gecirildigi kiiresellesme ¢abalar1 olmustur

Ekonomik biitiinlesme ¢abalan 1980'lerin ortasinda Dogu Bloku iilkelerine gegmis ve diinyadaki
ideolojik farkliliklar ortadan kalkmustir (Ozsagir, A. ; 2003:39). Bu iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik
krizle birlikte yasanan rejim degisikligi ¢abalan 'gecis ekonomisi' adi verilen bir kavramin dogmasina yol
acmustir. Gegis ekonomisi; 'piyasa ekonomisinin alternatifleri olan sosyalist veya karma ekonomilerin
kendilerini piyasa ekonomisine uyarlamalar siirecine' verilen addir (Akalin, G. ; 2003).

1990 yillara damgasii vuran gelismeler evrensel diizeyde piyasa ekonomisine gecis, biitiin
iilkelerin diinya piyasalar1 ile biitiinlesmesi ve mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi olmustur. Diinya
ekonomisi ekonomik anlamda rekabete dayali piyasa ekonomisinin islerlik kazanacagi bir yapiya dogru
ilerlemektedir (Ozsagir, A. ; 2003:39). Bu baglamda; halen Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda
ekonomik ve parasal birlik gergeklestirilmistir.

5. Piyasa Ekonomisinin Tiirleri ve Diinyada Uygulanmakta Olan Diger Iktisadi Modeller

Kiiresellesme c¢agmin yasandigr gliniimiizde piyasa ekonomisi egemen ekonomik sistem

durumundadir. Iktisadin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisindan itibaren yakin gecmise kadar yasanan
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gelismeler ve uygulanmakta olan iktisadi politikalar irdelendiginde s6z konusu durumun gecerliligi
anlasilmaktadir. Ozellikle daha énce de ifade edildigi iizere, 1980'erin ikinci yarisindan sonra Dogu
Bloku tilkelerinin sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine gegme yoniindeki ¢abalari bu durumu daha
da gegerli kilmustir.

Bununla birlikte; Ikinci Diinya Savasi sonrasi yakin ge¢mise dek uygulana gelen belli bash

ckonomik sistemler li¢ gruba ayrilabilir (www.tisk.org.tr):
1) Sosyalizm: Sosyalizm kendi i¢ginde merkezi planlama ve piyasa sosyalizmi olmak tizere iki alt gruba
ayrilir. Sosyalizm 18. ylizyilin sonu 19. yiizyilin baginda hiimanist ve liberal goriislere karsi bir tepki
olarak dogmustur. Sosyalizmin iki énemli ilkesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, sermaye sahipleri
ile isciler arasindaki servet ve refah farkini ortadan kaldirmak ve ikincisi ekonomik faaliyetlerin 6zel
sektorden kamuya, kisilerden topluma aktarilmasidir. Buna gore tiretim araglarmin kontrol ve miilkiyeti
topluma gegmekte, bu 6zel miilkiyetin yerini kolektif ve sosyal miilkiyet almaktadir. Ayn1 zamanda
mallar toplumun hizmetinde olmalidir (Erdem, H., 2007).

Sosyalizmin temel ilkeleri li¢ grupta toplanabilir. Bunlar(Erdem, H. , 2007) :

- Uretim araglarinin toplumun mali olmas,
- Uretimin insan ihtiyaglarina gére yapilmas,
- Bunlarin tamaminin demokratik bir yolla gergeklesmesi.

Sosyalizmin 1848 yilina kadar hayali bir kavram, bir {itopyadan ibaret oldugu, 1848 yilinda
Marksizm'in ortaya ¢ikmasiyla birlikte “Bilimsel Sosyalizm” 'in kuruldugu kabul edilmektedir. Ancak;
Marksizm 1917 Rus Ihtililine kadar siyasi kurumlar meydana getiren bir diizen, rejim olamanustir.
Sosyalist devletlerin kurulusu Birinci Diinya Savasi'min sonuna rastlamaktadir (Erdem, H., 2007).

2) Karma Ekonomi: Bu, devletgilik ve 6zel sektor agirlikli olmak lizere iki tlirliidiir. Kamu kesimi ve
devletin birlikte iiretim ve yatirim faaliyetinde bulundugu, 6zel sektoriin ekonomiye katkisinin yeterli
olmadig1 durumlarda kamu kesimi tarafindan desteklendigi bir ekonomik modeldir.

3) Piyasa Ekonomisi: Piyasa ekonomisi de kendi iginde sosyal piyasa ekonomisi ve serbest piyasa
ekonomisi olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir (Akalin, G. ; 2003).

Sosyal piyasa ekonomisi sosyal adalet ile birlikte piyasa 6zgiirliigiiniin saglanmasini temel alir.
Sosyal piyasa ekonomisi kavram olarak 'rekabet¢i bir ekonomi temelinde girisim 6zgiirliigli ve sosyal
ilerlemeyi birlestirmeyi hedefleyen diizenleyici bir politika' olarak tamimlanabilir. Burada girisim
ozgiirlighi ve rekabet gibi piyasa mekanizmasina iliskin faktorler ile devletin diizenleme ve
denetleme islevi bir arada bulunur (Armack, A. M. , 2007).

Bir bagka tanima gore sosyal piyasa ekonomisi, piyasa ekonomisi ve sosyal refah hizmetlerinin bir
arada bulunmasidir. Sosyal refah hizmetleri ile devletin, toplumun sosyal agidan kalkinmasini
saglayacak egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut, ¢evre koruma gibi verdigi hizmetler
kastedilmektedir (Akalin, G. ; 2003). Devlet bu hizmetleri vermekle toplumun sosyal agidan
kalkinmasini amac¢lamaktadir.

Serbest piyasa ekonomisinde ise piyasa mekanizmasimin dogal isleyisi, diger bir ifadeyle;
girisim ve fiyat serbestisi ile etkin rekabet kosullarinmn yaninda devletin verdigi emekli ayliklari, maas,
issizlik sigortasi primi gibi sosyal giivenlik hizmetlerinin bir arada bulunmasi anlasilir.

Piyasa ekonomisine iligkin yapilan agiklamalardan, gerek sosyal piyasa ekonomisi ve gerekse
serbest piyasa ekonomisinin her ikisinde de devletin piyasanin isleyis siirecinde aktif rol aldigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte; ilkinde devletin miidahaleci, ikincisinde ise diizenleme ve denetim
yoniinde islev gordiigii dikkat ¢ekmektedir.

6. Tiirkiye'de 1980 Sonras1 Uygulanan Iktisat Politikalar1

Tiirkiye'de cumhuriyetin kurulusundan itibaren 1980'e kadar yasanan siirece genel olarak
bakildiginda, donemsel olarak bazen piyasa ekonomisi veya diger adiyla, liberal ekonomi
politikalarmin uygulanmaya ¢alisildigi ve bunu hayata gegirme yoniinde ¢esitli nlemlere bagvuruldugu,
bununla birlikte yine donemsel olarak g¢ogunlukla devletin agirlikli yer tasidigi karma ekonomi
politikalar1 uygulandig1 goriiliir. S6z konusu dénem igerisinde piyasa ekonomisine gegilmesi yoniindeki
¢aba ve uygulamalar olumlu sonu¢ vermemistir. Bu anlamda 1980 yili iilkemiz a¢isindan bir déniim
noktasi olusturur.

Tiirkiye Cumhuriyetin ilk kuruldugu 1923 yilinda Osmanli Devleti'nden bozuk bir ekonomik yapiy1 miras
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almistir. Bu baglamda yiiklii miktarda dis borg yiikii ve ekonomideki iiretim sektérlerinin biiylik 6lgiide
Avrupa iilkelerinin tekelinde olmasi dikkat ¢eker. Ulkemiz 1923- 1929 yillar1 arasinda daha cumhuriyetin
kurulmasindan da once diizenlenen Izmir Iktisat Kongresinde alman kararlar cercevesinde liberal
kalkinma politikasim uygulamaya ¢alismis, ancak bunun i¢in yeterli sermaye birikimi, teknik donanim ve
yeterli isgiiciiniin olmamasi nedeniyle basarili olamamustir.

1930- 1945 donemleri arasinda diinya konjonktiiriinde yasanan gelismeler ve bir dnceki donemde
iilke icindeki uygulamalarin basarisiz olmasina bagli olarak devlet onciiliigiinde sanayilesme politikasi
uygulanmigtir. Bunda diinyada 1929 Ekonomik Bunalimmin ortaya c¢ikisi sonrasi Klasik iktisadi
politikalardan vazgegerek Keynesgil politikalarin uygulanmaya baslanmasinin pay1 biytktiir. Sozii gegen
donemde Keynesgil politikalarin diinya genelinde uygulanma nedeni talep yetersizligini gidermek iken,
Tirkiye'de devletin ekonomiye miidahalesi ile sermaye birikimi yaratilmak istenmistir. Bu ¢ergevede
1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plam yiiriirliige girmis ve uygulanmus, ardindan ikinci Bes Yillik
Sanayi Plam hazirlanmus, ancak Ikinci Diinya Savast'nin baslamas1 nedeniyle uygulanamanustir.

1945- 1960 donemi yeni ekonomik politikalarin hayata gegirilmeye calisilmasi agisindan farkli
bir dénemi olusturur. fkinci Diinya Savas'min bitimine denk gelen 1945 yih diinyada Uluslar aras1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasimin kuruldugu ve Avrupa ilkelerinin yeniden yapilandirilip
kalkindirilmasina ve bu amagcla yatirimlarin canlandirilmasma doniik ¢abalarin 6n plana ¢iktigi bir
donemdir. Tirkiye'de de ekonomik oOnlemler paketi uygulamaya konarak, 1946 yilinda ilk defa
devaliiasyona gidilmis ve iilkede dis borglanma siireci baglamistir. Bu baglamda; IMF ve Diinya
Bankasi'ndan gelecek kredi yardimina ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) diger az gelismis ve
gelismekte olan ilkelere oldugu gibi Tirkiye'ye de Marshall Plani gergevesinde yaptigi yardimlar
karsiliginda uygulanmakta olan politikalardan doniis yapilmis ve 6zel sektorii destekleyici onlemler
alinmustir. Ulke 1960 yilina kadar bu politikalar1 uygulamustir.

1960- 1980 arasi planli donem olarak anilir. Devle Planlama Teskilati'min (DPT) kurulusu ile
1963- 1967 arasim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girer. ilk iki plamn ardindan
diinyada 1973 ve 1979 petrol krizleri sonucu maliyet artislarina bagli olarak basta gelismekte olan iilkeler
olmak tizere bir¢ok iilkenin cari islemler agigini kapatmak icin girdigi dis bor¢lanma dénemi ile bu
borglar1 6demede karsilastigi giigliiklere bagli olarak yasadigi sorunlar, Turkiye'de 1977 sonrasi
hissedilmistir. Ulke 1970'lerin sonunda biitce agiklar1 ve dis borg sorunuyla karsi karsiya kalmistir.

1980 sonrasi diinyada sozii gecen sorunlarin asilmasi adina liberallesme ve disa agilma
politikalarmin uygulamaya gegirildigi, diinya ekonomisini biitiinlestirme ¢abalarmin basladigi yillan
yansitir. Tirkiye de 6zellikle diinyadaki bu egilimin etkisi ile ve yasadigi ekonomik sorunlar nedeniyle
serbest piyasa ekonomisi ve disa agilma politikasmi benimsemis ve “24 Ocak Ekonomik istikrar
Onlemleri” adi ile anilan bir dizi kararla bunu hayata gecirmistir. Bu donem iilkemizin ilk ciddi liberal
politika uygulamalarinm baslangi¢ yilidir.

19601 yillarm ikinci yansi ile 1970'lerin basinda diinyada maliyet artiglarindan kaynaklanan
enflasyon ve iiretimdeki azalmaya baglh olarak karlarin artis hizi diigmiis, sermaye birikiminin istikrar
bozulmustur. Iste bu nedenle, 1980 siirecinde IMF ile stand-by anlasmasi yapan az gelismis iilkelere
monetarist iktisat politikalart onerilmistir. Yiiksek faize dayali siki1 para ve kredi politikalari ile bir yandan
bu iilkelerdeki fiyatlar kontrol altinda tutulurken, diger yandan da iicretler sinirlandirilmis ve bdylece
karlarin pay1 genisletilmeye calisilmustir. 'Sicak para' adi da verilen spekiilatif sermaye hareketleri yoluyla
da uluslar aras1 sermayenin karlarimim korunmasi saglanmustir (Minibas, T. ; 2003: 21-22).

24 Ocak 1980 Kararlar1 da IMF tarafindan az gelismis iilkelere onerilen Monetarist Iktisat
Politikalari, diger bir ifadeyle, para politikasina doniik 6nlemlerle uyum igerinde olmus ve ayni dogrultuda
alinmus kararlardan olugsmustur (Mucuk, M. vd. ; 2006: 5).

Bu kararlarin dayandigi temel ilke ekonomide disa acik serbest piyasa kosullarinin olusturulmasi
ve 0zel sektoriin ekonomideki payinin artirilmasidir. Bu ¢ergevede bu kararlarm amaglar1 soyle ifade
edilebilir (Mucuk, M. vd. ; 2006: 5):

- Devletin  ckonomik  hayata miidahalesinin  azaltilmasi, piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilmasi ve piyasadaki gostergelere gore kaynak dagiliminin saglanmasi,

- Para politikasinin temel arag olarak belirlenmesi,
- lI¢e doniik ithal ikamesine doniik sanayilesme yerine disa  doniik ihracata  dayal
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sanayilesme politikasma gecilmesi ve bunun icin gerekli yapisal degisimin saglanmasi,
-Doviz darbogazini asmak igin atil kapasitelerin harekete gegirilerek {iretimin artirilmasi ve
ihracata doniik yatirimlarmn hizlandirilmasi ve ihracatin tesvik edilmesi.

24 QOcak Kararlar1 genel olarak degerlendirildiginde uzun dénemli ekonomik kalkinmayi
hedeflemistir. Bundan dolay1; orta ve uzun vadeli bir ekonomik énlemler paketidir.

Bu onlemler paketinin kisa donemli sonuglarina deginmek gerekirse, 24 Ocak Kararlari ile, dis
rekabete acik ekonomi modeli kurulmus, karsilastirmali Gstlinliikkler gbzden gegirilmis, ihracat artmus,
ihracatta sanayi mallarimin pay1 yiikselmis, yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve turizm gelirleri artmus,
artan ithalat talebine bagli olarak dis ticaret agig1 biiyiimiis, kapasite kullanim oranlarinda dikkat ¢ekici
artiglar saglanmus, pozitif reel faiz politikasi ¢er¢evesinde mevduatlar yiikselmis, tekstil, insaat ve hafif
sanayi, ihracatin lokomotif sektorleri olmustur. Altin ve doviz lizerindeki kontrollerin kaldirilmasiyla, para
piyasasinin biitiin araglari ekonomi i¢indeki yerini almis, borsa gelismis, enflasyon gerileme siirecine
girmigtir (www.dtm. gov.tr).

Tiirkiye ekonomisi 1984-1989 yillan arasmda Bati ekonomilerinde meydana gelen canlanma ve
izledigi ihracata dayal biiylime stratejisinin etkisi ile bir genisleme siireci yasamus ve ihracati artis géstermistir
(www.geocities.com).

Bununla birlikte; 1990'a gelindiginde dis diinyada iki 6nemli gelisme Tiirkiye ekonomisini direkt olarak
etkilemistir. Bunlar, Iran-Irak savasin sona ermesi ve 1990 Kérfez Krizidir. Bu iki dis gelisme Tiirkiye icin
onemli iki pazarm kaybolmasina neden olmustur. Tirkiye'yi ¢ok yakindan ilgilendiren ve etkileyen bu iki
gelismeye ek olarak diinya ekonomisinde de yasanan daralma siireci nedeniyle Tiirkiye'nin ihracati olumsuz
yonde etkilenmistir. Bu dénemde yiiksek diizeyde kamu agiklan ve izlenen kur politikas1 nedeniyle ekonomi
yeniden kotiiye gitmis ve 5 Nisan 1994 yilinda yeni ekonomik istikrar onlemleri alinmigtir
(Wwww.geocities.com).

S6z konusu program siki maliye politikasi ile siki para politikasi esasma dayali Ortodoks; licret
artislarmmn biitce ddenekleri ile smirl tutuldugu, KIT iiriinlerinin fiyatlarnin énce arttirilip 6 ay sabit tutuldugu
heterodoks politikalar iceren karma bir yapiya sahiptir (ww.geocities.com). 5 Nisan 1994 istikrar programinin
hedeflerine ne kadar ulastigr arastirildiginda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir: Program piyasada yasanan
krizi bir siire i¢in durdurabilmistir, ancak bunun faturasi GSMH'nin % 6'ya varan oranda diismesiyle
gerceklesmistir. Yapisal hedefleri gerceklestirmede ise basarili oldugu séylenemez. Kamu gelir-gider
dengesizligi de vergi yasalarindaki diizenlemelere karsin daha da derinlesmistir. Enflasyon orani ise devam
eden donemde yilda % 70-80 diizeyinde kroniklesmis ve konsolide biit¢enin % 40'dan fazlas1 kamunun
borg faizi ddemelerine tahsis edilmistir. Ozellestirmede énemli bir yol almmanus, Sosyal Giivenlik Yasasi
ise 5 Nisan 1994 istikrar programindan 5,5 yil sonra, 1999'da c¢ikarilabilmistir. Yerel yOnetimlere
ozerklik, tarmmsal destekleme politikalarinin yeniden diizenlenmesi, dis ticaret bilangosunun
kiigliltiilmesi gibi sorunlar ise 2000'li yillara devretmistir. Hazirlanan istikrar programinin biitliniiyle
uygulandigi da séylenemez (http://biibf.comu.edu.tr).

Sonu¢ olarak Tiirkiye'nin giindemindeki kriz sona ermemis, Tiirkiye IMF'nin kapisindan
ayrilamamustir. IMF ile 1998 Haziran ayinda baslayarak devam eden goriismeler ve 18 aylik Yakin
Izleme Anlasmasmim sonucunda 2000 yilinda yeniden bir stand-by anlasmasi imzalanmasi giindeme
gelmistir (http://biibf.comu.edu.tr). Bu programin temel ilkeleri soyle belirlenmistir (Mucuk, M. vd. ;
2006: 9):

- 2002 yilina kadar enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek,

- Bilitge ve biitge disindaki mali kesimde harcamalar1 azaltmak ve vergi gelirlerini artirmak suretiyle biitge
aciklarini azaltmak,

- Onceden belirlenmis doviz kuru uygulamasi ile kur artisin1 dngériilen enflasyona gore ayarlamak,
- Tarim, bankacilik ve sosyal giivenlik alanlarinda yapisal reformlar yapmak.

Belirtilen hedefler dogrultusunda déviz kurunda nominal ¢ipa uygulanmus, Net i¢ Varliklara
simirlama getirilmistir (Mucuk, M. vd. ; 2006: 9).

Program kisa vadede olumlu sonug vermis, 6zellestirme i¢in adim atilmig, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurularak, bankalarin gézetim ve denetimi tek elde toplanmis, doviz
kurlar1 ve net i¢ varliklar istenen diizeylerde tutulmustur (Mucuk, M. vd. ; 2006: 10).

Bununla birlikte; enflasyonda istenen diismenin  gerceklestirilememesi, TL'nin asiri
degerlenmesine bagli olarak ithalat artisi, enerji fiyatlarindaki artis vb. nedenler beklenenin iizerinde bir
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cari agik yaratmistir. Makro dengesizliklerin giderilmesine iligkin giivensizlik yabanci sermaye kagisina
ve bankalarin likidite krizi igine girmelerine ve faiz oranlarinda artisa yol agmistir. Merkez Bankasi'min
piyasaya likidite teminine karsin Kasim 2000 Krizi ortaya ¢ikmus, bankacilik sisteminin kirilganligi artmus,
borg¢lanma vadelerinin azaltilmas: ve faiz oranlarmm yiiksek diizeylerde kalmasi kamu borglarinin
strdiirtilebilirligi konusunda endiseleri artirmustir. 18 Subat tarihinde bazi bankalarin yonetimine el
konularak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TSMF) ve ardindan gelen siyasi gerginlik Subat 2001
Krizinin olusmasina yol agmistir (Mucuk, M. vd. ; 2006: 11).

S6z konusu kriz yine llkeden Onemli Olgiide sermaye kagisina yol agmus, bankalarin likidite
sikisikligi ve agik pozisyon i¢ine diismelerine karsin, Merkez Bankasi doviz satmama karari almis ve
yiiriirliige giren Enflasyonla Miicadele Programu ile mevcut doviz politikasi terk edilerek dalgali doviz
kuru politikasina gegilmistir. Aralik 1999 yilinda IMF ile yapilan anlagsma gergevesinde yiirlirliige
konulan program Subat 2001 Krizi ile son bulmustur. Béylece 15 Mayis 2001'de “Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi” yiiriirliige konularak, makro dengelerin saglanmasi amaglanmistir. Bu program 1999
yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagsmasinin devami niteligindedir. Programin amaci “kur rejiminin
terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak ve es anli
olarak bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina
yonelik alt yap1 olusturmak™ olarak belirlenmistir. Burada birincil hedef olarak enflasyonla miicadelenin
yerini mali istikrarin saglanmasi almistir (Mucuk, M. vd. ; 2006: 12).

7. Sonug

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya koydugu ekonomik istikrar énlemleri ile
yeni bir doneme adim atarak liberal ekonomik sistem ya da piyasa ekonomisi adi verilen ekonomik sisteme
gecmistir. Ulkemiz daha &nce de cumhuriyetin kurulusundan itibaren 6zel sektérii tesvik edici yonde
adimlar atmus olmakla birlikte, 1980 yili ger¢ek anlamda liberal piyasa uygulamalarma ilk gegis
donemidir.

Boylece iilkemiz bu politikalarla 6zel sektoriin tesviki, disa acilma ve rekabetgi piyasa yapisini

olusturma yoniinde ilk kez olarak ciddi adimlar atmistir.
Ekonominin isleyisi daha sonra ¢esitli donemlerde sekteye ugramis ve giiven bunalimlar1 yasanmis ve
yeni Onlemler uygulanmaya konmus olsa da, bu Onlemlerin temel Ozelligi ortaya cikan gegici
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve piyasa ekonomisinin yeniden etkin islemesini saglamaya ¢alismak
olmustur.

Bununla birlikte; iilkemizin piyasa ekonomisini su anda etkin bir sekilde ¢alistirdigi s6ylenemez.
Tiirkiye heniiz bu anlamda bir gecis ekonomisi niteligi tasimaktadir. Bunun ise en biiylik nedeni halen
kamu sektoriiniin ekonomide agirlikli bir yer tutmasidir.

Bundan dolay1 bu durumun giderilerek, devletin diizenleme ve denetleme islevi yoluyla piyasa
ekonomisinin etkin ¢aligmasim saglayacak oénlemleri almasi ve ekonomide dogrudan iistlendigi aktif rolii
en aza indirgemesi gerekmektedir. Devlet diizenleyici ve denetleyici olarak piyasa ekonomisinin rekabetgi
kosullar altinda etkin ¢aligmasini saglayacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri olusturmali ve bu dogrultuda
gerekli onlemleri almalidir.
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