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TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ
IKTISAT SOSYOLOJiSi ACISINDAN ANALIZi:
YAS SEBZE VE MEYVE TOPTANCI HALLERINDE UYGULAMALAR'

Kerim BAYRAM*

Fatih OZBAY ™
Oz

Kay1t disi ekonomi, giiniimiiz toplumlarinin en 6nemli problemlerinden biridir. Kayit disi
ekonominin var olusu sosyolojik olarak toplumsal adalet ve gelir dagilimda esitsizlik tartismalarini da
beraberinden getirmektedir. Bir taraftan iktisadi faaliyetlerini yasalar ¢ercevesinden gerceklestiren,
devlete olan vergi yiikiimliiliiklerini yerine getiren, diger yandan ise iktisadi faaliyetlerini yasal
cercevede gerceklestirmeyen bireyler diisliniildiigli zaman hem devlet iktisadi anlamda zarar
gormekte hem de haksiz kazang mesru hale gelmektedir. Iktisat sosyoloji baglaminda ise toplumsal
adalet ve esitlik, kayit dis1 iktisadi faaliyetlerle zarar gérmektedir. Ulke ekonomisi agisindan ise
tarimsal pazarlama alaninda kayit dis1 satiglar giin gegtikge artarak devam etmektedir. Bu ¢alismada
yas sebze ve meyve toptanci hallerindeki uygulamalardan, denetim eksikliklerinden ve gerekse
pazarlama sisteminden kaynaklanan sorunlar, kayit dist ekonomi baglaminda ortaya konulmaya
calisilmistir. Calismada yontem olarak nitel arastirma teknikleri benimsenmistir. Bu anlamda arsiv

taramasiyla konu incelenmis ve sonrasinda konu Istanbul Bayrampasa yas sebze ve meyve toptanci
halinde derinlemesine miilakatlar yapilarak pekistirilmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat Sosyolojisi, Kayit Dis1 Ekonomi, Toptanc1 Halleri.

ANALYSIS OF INFORMAL ECONOMY IN TURKEY IN TERMS OF
ECONOMIC SOCIOLOGY: FRESH FRUITS AND VEGETABLES
WHOLESALERS APPLICATIONS

Abstract

Informal economy is one of the most important problems of especially developing or
underdeveloped countries. Level of informal economy presents differences according to economical
developmental levels of countries. Persons operating in informal activities cause continuation of
informal economy increasingly by avoiding their obligations and not being included in tax system.
Thus when people willing to operate by legal procedures fulfill their obligations, this situation causes
an economic loss perception for them. Existence of informal economy, accompanies inequality
negotiations in the context of justice in income distribution and social justice sociologically. Besides,
public services provided by the government are hindered in case of uncollectible taxes or
unobtainable audit. In the context of economic sociology, social justice and equality are being
damaged by informal economic operations. In the context of economic sociology, social justice and
equality are being damaged by informal economic operations. From the point of Country economy,
informal sales in agricultural marketing area are continuing increasingly. In this study, problems
occurred because of practices in wholesale marketplaces, control deficiencies and marketing system
have been tried to be presented in the context of informal economy.

Key Words: Economic Sociology, Informal Economy, Wholesale Market Places.
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Tiirkiye 'de Kayit Disi Ekonominin
Iktisat Sosyolojisi Agisindan Analizi:
Yas Sebze Ve Meyve Toptanct Hallerinde Uygulamalar

Giris

Kayit dis1 ekonominin varligr 6zellikle son yillarda tiim diinyada biiyiik
sorun teskil etmekle birlikte; kayit dist ekonominin boyutlari, iilkelerin iktisadi
anlamda gelismislik diizeylerine gore farkliliklar arz etmektedir. Vergi dairelerinin
kapisinda yazan vergilendirilmis kazang kutsaldir s6zii aslinda sosyolojik anlamda
toplumsal biitinlesme ve uyum baglaminda ¢ikarimlara imkanlar vermektedir.
Ayrica vergi verme bireyler icin(iyi) vatandas olmanin da bir gostergesi olarak
algilanmustir. Ctinki hemen her toplumda ahlaki olarak da vergilenmemis kazang
kutsal olarak sayillmamaktadir.

Vergi verme anlayiginin (iyi) vatandas olmanin yaninda, topluma bakan
diger yani ise, devlete ddenen verginin bir iilkenin vatandasina sagladigi kamu
hizmetleri yoluyla geri doniistimii olarak ifade edilebilir. Bu tiir kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde 6denen vergilerin etkisi olmakla birlikte, devletin de vergi
kurumlarin1 ve denetim mekanizmalarini etkin bir bicimde kullanmas1 gerekliligi
de konunun bir bagka tarafidir.

Tarimsal tiretim sektoriinde de hemen tiim diinyada kayit dis1 bir alan s6z
konusudur. Ulkemizde de kayit dis1 ekonominin en yaygin oldugu sektdrlerden
birisi de tarim sektoriidiir. Ulkemiz topraklarmin biiyiikliigii 6l¢ii alindiginda diinya
ortalamalarimin altinda bir verimlilik ve kar marjina sahip olsa da, 6zellikle iklim
ve de genelinde olmasa da toprak yapisinin elverisliligi nedeniyle diinya sebze ve
meyve iretiminde ilk siralarda yer almaktadir. Fakat gerek pazarlama
imkanlarindan kaynaklanan sorunlar, gerekse tarim sektdriinde teknolojik
imkanlarin yeteri kadar kullanilamamasi, tarim arazilerinin boliinmiis olmasi,
ciftcilerin yeterince egitimli olmamasi1 gibi nedenlerin de eklenmesiyle iilkemiz
tarim sektoriinden gerektigi kadar gelir elde edememektedir.

Bu baglamda bu ¢alismanin amaci; 6zellikle {ilkemiz agisindan énemli bir
iktisadi girdi olan yas sebze ve meyve iiretiminde olumlu gelismelerin yasanmasina
ragmen lrilinlerin pazarlanmas1 asamasinda sorunlarm oldugu ve bu sorunlarinda
kayit dis1 ekonominin artigina katki sagladigini ortaya koymaktir.

Bu genel amaclar gercevesinde ele alinabilecek diger amagclar ise;

e Tirkiye, yas sebze ve meyve sektoriinde kayit disi satiglarla ilgili
mevcut rakamlari ortaya koymak ve kayit dis1 satislarla ilgili alinabilecek dnlemleri
aciklamak,

e iktisat sosyolojisi acisindan kayit dis1 ekonominin iiretici ve tiiketici
acgisindan sonuglarini analiz etmek,

¢ Yeni Hal Yasasmin komisyoncu, iiretici, tiiketici agisindan etkilerini ve
sonuclarini irdelemek,

e Miilakat yontemi ile Istanbul Bayrampasa Toptanci Hali
komisyonculari ile goriismeler saglayarak karsilastiklart sorunlart belirlemektir.

Caligmanin hipotezi olarak ise agsagidaki tespitlerde bulunulmustur.
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e Ulkemizde kayit dis1 satiglarin en yogun oldugu sektorlerden biri de
tarim sektdrii olmasi nedeniyle mevcut toptanct halleridisindaki alternatif
pazarlama kanallar1 kayit dis1 satiglarin artis gdstermesine neden olmaktadir.

e Ayrica kayit disi satiglar iktisat sosyolojisi agindan piyasalarda fiyat
olusumunu olumsuz etkilemekte ve haksiz rekabete yol agmaktadir.

Iktisat Sosyolojisinin Tarihsel Cercevesi

Iktisat, smrsiz insan ihtiyaclarimn kit kaynaklardan karsilanmasinmn
gerceklestirilebilme sartlar1 {izerine calisan bir bilimdir. Iktisadi faaliyetlerin
temelinde insan ve insanin eylemleri; insan ihtiyaglarimin karsilanma etkinligi
yatmaktadir (Ulgener, 2006: 5). Ve bu siire¢ toplum halinde yasayan insanlarm
timil i¢in gegerli bir durumdur. Toplum olarak yasamin idamesinin birtakim
zorunluluklari, ylikiimliilikleri ve normlar1 bulunmaktadir. Bu g¢ergeve insanlarin
tim ihtiya¢ alanlar1 igin gecerlidir. Ozellikle de beslenme, iiretim, tiiketim,
boliisiim veya paylasim gibi toplu halde yasamin olmazsa olmaz kavramlarinin
iglerliligini daha esit ve adil bicimde siirdiirmesi i¢in toplumsal alanin belirli
normlar1 vardir. Tim insanlik tarihi boyunca da zamana gore degismekle birlikte
hep s6z konusu bu baglam var olmustur. Bugiin iktisat sosyolojisi olarak daha da
0zel bir ¢ergeve olusturdugumuz bu alt bilimsel disiplin temel bazi kavramlarin
odaginda iktisadi faaliyetleri esnasinda ortaya ¢ikan insanlar arasi sosyal iliskileri
dikkate almaktadir (Erkal, 1995: 65). Bu nedenle agikga ifade edilmesi gerekir ki,
iktisadi faaliyetlerin hem iktisadi, hem de sosyolojik yonleri bulunmaktadir.

Bir baska ifadeyle; iktisat sosyolojisi insan varligini giivence altina almaya
calisan iktisadi faaliyetlerin ortaya ¢ikisi ile ilgilenen ve bu sahadaki degisimleri
sosyal agidan inceleyen bir disiplindir. Toplumsal yasamin iktisadi ve iktisadi
olmayan yanlar1 arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi; iktisat ve sosyolojinin
kesisen taraflar1 iktisat sosyolojisinin konusudur diyebiliriz. Bu baglamda iktisat
sosyolojisi; iktisadi faaliyetlerin toplumsal temelleri ve toplumsal yasamin iktisadi
temellerini agiklayan bir bilim dalidir. Netice olarak iktisadi olaylar teknolojik
siirecte gerceklesen sosyal iligkiler sisteminden olusur. Boylece insanin iktisadi
faaliyeti temel bir teknolojik siirece dayanir. Insanin dogaya egemen olma savasi
verilir. Bu faaliyetler belli bir sosyal iligki (sosyal Orgiitlenme) gergevesinden
gerceklesir. Dolayisiyla iktisat ve sosyoloji arasindaki iliski dogal bir ihtiyacin
giderilmesi sonucu ortaya ¢ikmustir (Erkan, 2004: 5).

Iktisat sosyolojisinin ilgi alam, endiistrilesme ile daha da giincellik
kazanarak basta Ingiltere olmak iizere diger iilkelere de yayilmistir. Endiistriyel
sistemin devrimci yonii ingiliz toplumsal yapisi iizerinde degisimlere yol acarak
basta ekonomi olmak {izere teknolojik imkanlarin kullanilmasinin yolunu agmustir.
Fakat bu duruma bagh olarak issizlik ve geleneksel aile yapisinda bozulmalar
goriilmeye baslamistir (Erkan, 2004: 7).Dolayisiyla 19. yiizyilda Bati medeniyeti
toplumun temel ugraslarinin temeli sayilan iiretim faaliyetlerinin 6neminin farkina
vararak bu alana daha fazla 6nem vermeye baslamistir(Sezer, 2006: 48). 20.
yiizyila gelindiginde ise; endiistriyel sistemin daha da yerlesmesi ile birlikte biiyiik
firmalar ortaya ¢ikmistir. Uretim daha da yaygin hale gelerek bilimden ve
teknolojiden ileri diizeyde yararlamlmaya baslamlmistir. Iktisat sosyolojisinin
geligerek bagimsiz bir bilim héline gelmesinde ekonominin sosyolojik yonlerini ele
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alan etno-sosyolojik ve antropolojik aragtirmalarin katkilar etkili olmustur (Erkan,
2004: 8).

Ulkemizde ise; Oncelikle imparatorlugun ¢okiise gittiginin farkina
varilmasi ve bu c¢okisiin nedenlerinin iktisadi unsurlara dayandigi sonucuna
varilmistir. Cokiis, daha dogru bir ifade ile toprak sisteminde olan bozulmalara (has
timar zeamet) baglanmistir (Mardin, 1999: 51). Batili iilkelerdeki iktisadi ve
teknolojik gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan ilerleme Osmanli aydinlari igin
ornek teskil etmistir. Batidaki bu ilerlemenin nedenleri arastirilmaya baslanmugtir.
Hatta 19.ylizyildan itibaren sorunlarin iktisadi yonleri {iizerinde durulmaya
baslanmistir. Mecmua-1 Fiinun gibi dergilerde iktisadi konular iglenmistir (Celikol
vd., 2013: 2).

Ali Fuat Pasa su nokta iizerinde durmaktadir: “mahvolma felaketinden
kurtulabilmemiz Ingiltere kadar paraya, Fransa kadar bilgi aydinligina ve Rusya
kadar askere sahip olmamiza baghdir”. Ali Pasa ise, bir adim daha ileri giderek
sunu soyliiyor: “Miilkiyete hiirriyet veriniz. Miilkiyet belirlilik kazamnca, miilk
sahibi, malii degerlendirmek igin gereken parayr kolaylikla bulabilecektir”
(Cavdar, 2003: 19-20).

19. yiizyilin ikinci yarisindan baglayarak, Osmanli aydinlart iktisadi
gelismelerle daha fazla ilgilenmeye baslamislardir. Ornegin Namik Kemal, Paris ve
Londra da bulundugu dénemlerde ekonomi ile de yakindan ilgilenerek bazi eserler
yazmustir. Namik Kemal bu eserlerinde 06zellikle serbest ticaretin gelismesi
gerektigine vurgu yaparak iktisadi sorunlarin sebebini Osmanli imparatorlugunda
sanayi ve ticaret bankalarinin bulunmamasina baglamistir (Celikol vd., 2013: 22-
23). Ciinkii ona gore iktisadi gelisme ve sorunlarin ¢dziimii ayn1 zamanda servetin
birikimi sayesinde gerceklesecektir. Bu sayede ayn1 zamanda zanaat ve ticarette
gelismeler saglanmig olacaktir. Osmanli devletinin son dénemlerinde ise Duyun-u
Umumiye idaresi ile dis bor¢glanmanin yogun bir sekilde yasandig1 ve imtiyazlarin
verildigi iktisadi bir yap1 hakimdir (Boratav, 1989: 11-13).Ayrica Bilindigi lizere
bu dénemde iktisadi faaliyetler iizerinde etkili olan faktorlerden digerleri ise Izmir
Iktisat Kongresi ve Lozan Antlasmasidir. Bu kongrede mevcut izlenecek olan
iktisat politikalar1 g6z Oniinde bulundurulmustur. Ayrica Batinin bu konudaki
faaliyetlerinin analiz edilmesi dikkate alinmistir. Lozan Antlagmasi ile Osmanli
Borglarinin devri geregi sebebiyle devlet daha da borg altina girmistir.

1923-1946 yillar1 doneminde ise iktisadi yapit Cumhuriyet 6ncesi donemle
benzerlik arz etmektedir. Biitiin diinyay1 etkisi altin alan kapitalizm sonucunda dig
bor¢larda artiglar yasanmigtir (Cavdar, 2003: 166-168). Cumhuriyet kurulduktan
sonra ise iilke dis iilkelerden ithal politikas1 izlemistir (Onis, 1989: 6). 1950-1960
yillart déneminde ise politik nedenlerden dolay: iktisadi sorunlar devam etmistir.
Iktisadi kithklar ve piyasalarda dengesizlikler yasanmustir. Ayrica sorunlarin
¢Oziimil i¢in iktisadi planlama yapilmasi geregi giindeme gelmistir (Yenal, 2001:
121).

Ayrica “1970°1i yillarin sonuna kadar sanayilesmis tilkelerde uygulamada
olan refah devleti anlayisimin, 1970 kriziyle birlikte sona ermesi ve diger
toplumsal, iktisadi ve teknolojik degisiklikler, yeni bir diinya diizeni ortaya
cikarmistir. Bugiin yasanmakta olan diinya diizeninin temelleri de 1980'lerden
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itibaren yasanan degisimlere bagl olarak toplumlarin ve devletlerin yapilarindaki
degisiklere dayandirilmaktadir (Celikol vd., 2013: 9)”.

1980 ve sonrasinda ise ekonomide liberallesmeye bagli olarak disa doniik
politikalar izlenmeye baslanmistir. Dis diinyaya iktisadi agidan agilma biitiin
hiikiimetlerce benimsenerek ilerlemeler kaydedilmistir (Celikol vd., 2013: 10).

Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi

Kayit digt ekonomik faaliyetlerin farkli sektorlere dagilmis olmasi ve
ekonomik manada bir¢ok alan ile iligkili olmasi tamimlarinin da farkli olmasina yol
acmaktadir. Bu sebeple literatiirde ilgi alamma gore farkli olan kayit dist
kavramuiyla iliskili bazi tanimlamalar yapilabilir.

Genel olarak kayit disi ekonomi, “GSMH hesaplarimi elde etmede
kullanilabilen istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen yasal-yasa dis1 gelir
yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir” seklinde tanimlanmaktadir (Cetintas ve
Vergil, 2003: 17).

Bir baska agidan, kayit dis1 ekonomi, faaliyet olarak yasal/yasal olmayan
alanlarda gerceklesen faaliyetlerdir. Bu faaliyetler ekonomide kaynaklar
arzulanmayan sektorlere yoOneltmesi nedeni ile istenmeyen faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler ekonomik verimliligin diismesinin yaninda kayit altina alinamayan bir
alan olusturarak devletin gelir elde etmesini engellemektedir. Ayrica piyasada
haksiz rekabete yol acarak ekonomik anlamda piyasalar1 olumsuz etkilemektedir
(Giinday, 2002: 63).

Kayit dis1 ekonomi ayni zamanda yasa dist bir sekilde, kacak yollardan,
gayri resmi bir sekilde devletin vergi sistemine dahil olmadan gergeklestirilen bir
kazang tiirii diir. Bir baska ifade ile Altug; “vergisel anlamda ise kayit disi
ekonomiyi, vergi kacirma veya vergiden kaginma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi
alan1 disinda birakilmig faaliyetler biitiiniidiir” seklinde ifade etmektedir (Altug,
1994: 15). Dolayisiyla bu tiir faaliyetlerde buluna bireylerin devletin vergi
denetimini saglayan kurumlari ile resmi bir baglar1 bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Bu ifadeye ek olarak kayit dis1 ekonomi ile ilgili devletin uygulamis
oldugu vergi sistemine dahil olmayan kacak ya da gayri resmi yollardan elde edilen
gelirleri dahil edebiliriz. Kayit dis1 ekonomi resmi GSMH’yi tahmin etmek i¢in
kullanilan mevcut istatistiksel yontemlerle Olgiilemeyen ve bu sebeple resmi
GSMH hesaplar1 diginda kalan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerdi (Yilmaz,
2006:26).

Netice olarak diyebiliriz ki, kayit dis1 ekonomi ile ilgili tanimlamalarin
cesitlilik arz ettigini ve bir biitlinliikk olusturmamis oldugunu gérmekteyiz. Buna
gerekce olarak ise ekonomik anlamda piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin
ihtiyaglarin ¢esitliligi ve genis alanlara yayilmis olmasina baglayabiliriz.

Iktisat Sosyolojisi Baglaminda Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin olusmasinda bir¢ok faktor etkilidir. Fakat
konumuzla dogrudan ilgili olmasi sebebiyle kayit dis1 ekonominin gelismesinde
etkin rol oynayan, gecekondulagsma ve kentlesme, ahlaki normlar tizerindeki etkisi,
sosyo-ekonomik etkisi kayit dis1 istihdam, tizerinde durulacaktir.
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Gecekondulasma ve Kentlesme

Ulkemizde tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesi, cografi sartlarda
yasanan olumsuzluklar sebebiyle ¢ok da yliksek olmayan iiretimden alinan verim
daha da diigmiistiir. Ayrica treticilerimizin biiylik bir kisminin gecimlik arazilere
sahip olmalar1 ya da tarimda makinelesmenin yayginlasmasi gibi etkenler sebebiyle
kirdan kentlere goglerde artislar yasanmuistir.

Ozellikle 1960’11 yillardan sonra kirsal kesimlerden kente gd¢ sonucunda
ortaya ¢ikan gecekondulasma olgusu, kayit disi yasamin mesru olarak goriilmesi
egilimini artirmigtir. Ciinkii sehirlerde hazine arazisi tizerine yerlesme kabul
edilebilir bir davranis olarak algilanmis, bir anlamda mesrulastirilmis ve hizh
sehirlesmeden kaynaklanan niifus artist sonucunda emek arzi fazlaligi ortaya
cikmustir. Ortaya ¢ikan bu emek fazlasi, kayitli calisan firmalarca istihdam
edilememesi sonucunda kayit dig1 faaliyetlerde bulunmay1 ve kayit dis1 yasamu
mesru bir olgu olarak kabullenmistir(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-
2005’den Aktaran: Demir, 2007: 36).

Ayrica, giclerle beraber hizli niifus artisinin sonucu olan biiyiik kentlerde
geng niifus fazlaligi, bu niifusun barinma, saglik egitim, istihdam vb. ihtiyaclarm
kargilamasi  i¢in  iilkenin  harcamasi  gereken kaynak miktarin1 da
arttirmaktadir(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005: 3).Ulkemizde kayit
dis1 istthdamin artig géstermesinde etkili olan bir baska faktor ise son yillarda kirsal
kesimde tarim arazilerinin miras yoluyla bdliinmiis olmasi, iklim ve yeryiizi
sekilleri sebebiyle tarim arazilerinden gereken ekonomik verimin alinamamis
olmasidir. Dolayisiyla tarimdan gereken verimi alamayanlar kentlerde kayit dist
alanin genislemesinde rol oynamaktadirlar.

Kayit Disi1 Ekonominin Ahlaki Normlara Etkisi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yayginlagmasi, toplumun moral ve ahlaki
degerlerinin bozulmasmma ve anti-sosyal davramiglarin yayilmasina sebep
olmaktadir. Yasadis1 faaliyetlerden toplumun zararli ve ahlak disi olarak gordigi,
kotii olarak nitelendirdigi davranislara 6rnek olarak fuhus, kumar, uyusturucu satisi
gosterilebilir. Bu tiir faaliyetler anlamindaki kayit disiligin toplumda yayginlasmast
ve vergi kagirmanin adeta kaniksanmasi toplumun yapisinin bozulmasina ve
sagliksiz nesillerin ortaya ¢ikmasina yol agar. Sonugta toplum, telafisi miimkiin
olmayan sosyal maliyetlere katlanmak zorunda kalir(Akbulak ve Tahtakili¢, 2003:
19). Bu baglamda 1980’lerden sonra iilkemizde iktisadi anlamda bir ahlak
erozyonu yasanmig ve kolay para elde etme ne kosulda olursa olsun amag¢ haline
gelmistir. Ahlaki degerlerin yozlastigi bir lilkede ¢ek senet mafyalari, tefecilik veya
rligvet gibi, yolsuzluk ekonomisinin magalarinin bulunmasi da olagan karsilanmaya
baslamistir(Musul, 2011: 28).

Boylelikle kayit dis1 ekonominin varligi, toplumda devlete olan giivenin
azalmasina ve adalet sistemine olan inancin da azalmasina neden olmaktadir.
Ekonomik faaliyetlerde bulunan bireyler toplumda kayit disina 6rnek teskil edecek
olan davranislar1 gorerek kayit disi faaliyetlere yonelmektedir. Bu durum kayit disi
alanin genislemesine ve su¢ oraninin artigina katki saglamaktadir (Bilen, 2007:
136-137).
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Ayrica toplumun kayit dis1 faaliyetler ve vergi kacirma suguna yaklagimi
ile vergi 6deme gayreti arasinda ¢ok ciddi bir iligski vardir. Bireylerin, herkes
yapiyor, ben yapsam ne olur diisiincesi tiriinde siibjektif kayit dis1 faaliyetleri
bireysel anlamda mesru héle getirme ¢abalari olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Sosyo-Ekonomik Etkisi

Dogada var olan kaynaklarin sinirli bir yapiya sahip olmasina karsin
bireylerin ise ihtiyaglar1 smirsizdir. Dolayisiyla ekonomik hayatta bazen bir
miicadeleye doniiserek kazancin ne sekilde olursa olsun mubah sayilmasi anlayist
istiin  konuma gecerek bireyler arasinda veya bireylerin devlete olan
yiikiimliiliklerinin aksatilmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde literatiire yerlesmis olan bir anlayis geregi, devlete 6denen
vergilerin vatandasa (yol, su, elektrik) gibi ihtiyaglar olarak geri donecegi anlayis
hakimdir. Dolayisiyla 6denmeyen vergiler sebebiyle ekonomik agidan devletin
vatandasa gotiirecegi hizmetler aksayacaktir(Ilgin, 1999: 41).Bu durum sosyal
devlet anlayisinin sarsilmasina ve bireylerin refah diizeyleri iizerinde olumsuz
etkileri beraberinde getirecektir.

Bir iilkede uygulanan ekonomik sistem ve buna bagli faktorler kayit dist
ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenlerdendir. Tiirkiye’de tiim sektorlerde kiiciik
isletmeler biciminde olmasi kayit disilifa ortam hazirlayan 6nemli faktorlerden
biridir. Kiigiik isletmelerin yayginligi bir taraftan izleme ve denetlemeyi
zorlastirirken, diger taraftan bu isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemelere
uymadiklar1 goriilmektedir(Gelir idaresi Baskanligi, 2009: 12).

Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 faaliyetlerin artis gostermesinde rol oynayan bir bagka sosyal
faktorde kayit digi istihdamdir. Ekonomik sorunlar ve issiz kalma endisesiyle
bireyler ne is olsa yaparim mantigindan yola ¢ikarak daha diisiik iicretlerle, daha az
sosyal giivenlik ve uygunsuz kosullar altinda c¢alismaya razi olmalarina neden
olmaktadir. Kayit dis1 istihdamin isverenler tarafindan tercih edilmesinin sebepleri
arasinda kayit dist calisan Dbireylere uygulanan, sigorta primleri, vergi
O0demelerinden kagmaktir. Ciinkii kayitsiz istihdam edilen bireyler igverenin
ekonomik ag¢idan daha fazla kazang elde etmesine sebep olmaktadir(Musul, 2011:
27).

Kayit dig1 istihdam edilen kiginin normal bir is akdine sahip olmadig1 ve
iicretini ne zaman alacagini, hatta alip almayacagini bilmeden c¢alismasi anlamina
gelmektedir. Yani kayit disi istihdam, sadece sosyal devlet anlayisinin degil,
normal piyasa kurallarinin da islemedigi bir alan olusturmaktadir. Calisanlarin
yeterli caligma standartlarma sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari iicret hakki,
fazla mesai licreti ve igyeri calisma standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik &dendigi ya da hig
O0denmedigi istihdam tiiriidiir. Bu baglamda kayit dis1 istihdam, igveren agisindan
devlete 6demesi gereken vergi borcundan kurtulmak iginbir tercih sebebidir. Kayit
dis1 alanlarda faaliyet gosteren bireyler i¢in ise hem kendileri hem bakmakla
yiikiimlii olduklart ailelerin geleceklerini garanti almalar1 agisindan risk teskil eder.
Kayit dis1 istihdam edilen bireyler devletin sagladigi soysal gilivenlik, emeklilik
gibi haklardan faydalanamazlar(Candan, 2007: 9).
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Kayit digt olarak istihdam alanlarini tercih eden kisilerin en basta gelen
mazeretlerinden biri igsiz kalma korkusudur. Bu anlamda kayit dis1 istihdam tercihi
yalnizca isi olmayan bireylerin tercihi degil, igsiz kalma tehlikesi yasayan kayith
calisanlar1 da kapsamaktadir. Yiiksek issizligin yasandigi ekonomilerde isgiicii arz
edenlerin igverenler karsisinda pazarlik giicii olmamakta ve igverenler tarafindan
asgari Ucretin altinda kayit dis1 olarak ¢alistirilmaktadir. Uzun siiredir is aramis
fakat i bulamayan ve ig bulma iimidini de yitirdigi i¢in is aramaktan vazgegen
kisiler kendilerini kayit dist olarak istihdam edilmelerine raz1 olmaktadir (Candan,
2007: 29). Bunun yaninda her seye ragmen kayit disi sektorlerde daha fazla, daha
kolay ve belki de daha rahat gelir elde edebilme potansiyelinin oldugu diistincesi de
g0z ard1 edilmemelidir.

Tiirkiye’de Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Kanallan

Ulkemizde sebze ve meyve pazarlamasi, ekonominin Onemli alt
islevlerinden birini olusturmaktadir. Ciinkii yogun emek ve ¢aba sonucu yetistirilen
driinler sistemli bir bigimde olusturulan pazarlama organizasyonu seklinde
tilketiciye ulagsmaktadir. Dolayisiyla sistemli bir pazarlama organizasyonu ile hem
iiretici emeginin maddi manevi karsiligini almakta hem de tiiketici sofrasinda taze
ve saglikli iirlin tiiketilebilmektedir. Bir baska ifade ile iretici iiriiniinii en kisa,
zahmetsiz yoldan ve karli bir bi¢cimde pazarlama egilimindedir. Tiiketici ise
aligverise ciktig1 zaman alacag {irliniin biit¢esine uygun, temiz ve saglikli olmasini
arzu eder. Sistemli bir bigimde entegre olmus pazarlama sayesinde hem {iretici hem
de tiiketici kazangli ¢ikacaktir diyebiliriz.

2012 yilinda yiirtirliige giren sebze ve meyve ticaretini diizenleyen yeni
yasa ile birlikte meyve sebzenin perakende satisini yapabilmek igin iirlinlerin
mutlaka toptanci hallerinden satin alinma zorunlulugu kaldirilmis, bildirimde
bulunma sarttyla iiriinlere Hal’e getirilmeden de satilma imkéani saglanmustir.
Tiiketiciye yas meyve sebze ticaretinin bir yonden borsasi olan toptanci halleri
kanali olmak iizere; komisyoncu, kooperatif, iiretici birlikleri, ihracat¢1 ve ihracatci
birlikleri  yoluyla da ulastirilmaktadir. Bunun yaninda semt pazarlari,
siipermarketler ve manavlar perakende meyve Ve sebzenin pazarlanmasinda
etkilidirler. Turkiye’de Avrupa llkelerindeki sistemin aksine iiretici Orgiitlerinin
giiclii olmayisindan dolayi, yas meyve ve sebzenin tedarik, tasima, depolama,
ambalajlama, etiketleme, standardizasyon, fiyat olusumunun saglanmasi gibi
bir¢ok pazarlama fonksiyonunun ¢ogunlukla aracilar tarafindan yerine getirildigini
de unutmamak gerekir (Albayrak, 2009: 5).

Ayrica sebze ve meyvenin muhteviyati geregi ¢cabuk bozulabilen ve zarar
goren bir yapiya sahip olmasi sebebiyle zararin en azami dereceye diisiiriilmesinde
pazarlama sisteminin aktif rol oynayacagi goz ardi edilemez. Bu baglamda
tilkemizde mevcut sistemde faaliyet gosteren pazarlama kanallart da 6nem arz
etmektedir.

Dogrudan Pazarlama Kanallan

Dogrudan gergeklestirilen pazarlama kanallarinda iiretici bizzat isin iginde
yer almaktadir. Uretici kendi yetistirdigi {iriinii pazarlarken Sekill’de goriildiigii
gibi yol kenarinda, tarlasinin basinda, semt pazarlarinda, organik iiriin pazarlarinda
e-ticaret yontemi ile ya da kendi araci ile sokaklarda satigini gergeklestirmektedir.
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Sekil 1:Yas Sebze ve Meyvenin Tiiketiciye Dogrudan Pazarlama Kanallar

— Uretici Pazari —
> —
Semt Pazar1
> Organik Uriin Pazari =
> Elektronik Ticaret =

Uretici

> Kendi Araciyla Sokakta —

Tuketici

— Yol/Tarla/Bahge Kenari >

————>| Acik Toptan Uriin Satis Merkezi |—>

Kaynak: http://www.tepge.gov.tr (07.01.2013)

Ulkemizde pazarlama kanallari arasinda yer alan dogrudan pazarlama
kanal1 sisteminin kendi icerisinde baz1 dezavantajlar1 vardir. Oncelikli olarak bu tiir
pazarlarda  iretici  yetistirmis oldugu iriinin  tamamin1  ayni  anda
pazarlayamamaktadir. Elinde kalan tiriinii depolama, saklama gibi bir imkani da
bulunamayacagi i¢in iiretici emeginin karsiligin1 alamamaktadir.

Uretici Pazarlan

Uretici pazarlari 5652 sayili kanuna gore; her tiirli yas sebze ve
meyvelerin ireticilerce perakende satigimin yapildigi ve belediyelerce kurulan
yerler olarak tarif edilmektedir. Bu tiir pazarlama sekli iireticilerin kendi tirettikleri
{iriinii bizzat kendi tarafindan pazarlama esasina dayanmaktadir. Uriinlerin satis1 ile
ilgili fiyat belirlemesi belediyeler tarafindan yapilir. Belediyenin belirlemis oldugu
fiyat iizerine c¢ikilamaz. Uriinlerin satigim iireticiler belediyeler tarafindan
belirlenmis olan yerlerde ve haftanin sabit giinlerinde kurulan semt pazarlari ile
ayni giin kurulmamasi kosuluyla gerceklestirilir.

Acik Toptan Uriin Satis Merkezi

Toptanct halleri disinda -yani hallere iriin girmeden- simsarlar ya da
uireticiler tarafindan gergeklestirilen ticaret seklidir.
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Albayrak’a gére “Hal Yasasi diistiniildiigiinde, belediyelerin bu pazarlara
tolerans gostermesi diigiindiiriictidiir. Bir taraftan, yas meyve ve sebze ticaretinin
iyilestirilmesi istenirken, diger taraftan kayit dis1 ticarete de prim verilmesi kabul
edilemez bir gercektir(Albayrak, 2009: 19)”.

Zira Hal Yasasina gore iilkemizde toptan satig1 yapilacak iiriinlerin toptanci
hallerine girmeden veya bildirim yapilmadan satiginin yapilmasi yasalara aykiridir.
Toptanci hallerine girmeyen ve kayit altina alinamayan iriinler iktisadi anlamda
kayit dig1 ekonominin artmasina neden olmaktadir.

Toptanci1 Halleri

Yas sebze ve meyve toptanci halleri iilkemizde {iiriinlerin pazarlanmasi
kanallarindan 6nemli bir konuma sahiptir. Fakat gerek toptanci hallerindeki
uygulamalardan kaynaklanan problemler, gerekse denetim eksikliklerinden
kaynaklanan problemler sebebiyle iktisadi anlamda beklenen diizeyde
olmadigimiz1 ortaya koymaktadir. Ulkemizde 2012 yili itibariyle yetistirilen ve
satisa sunulacak olan {iriinlerin toptanci hallerine girme zorunlulugu kaldirtlmistir.
Uriinlerin bildirimi yapilmas1 kosulu ile {ireticiden alinabilmesi sart1 uygulanmaya
baslamustir. Fakat bu durumun sonucunda denetim yetersizlikleri sebebiyle
riinlerin farkli yollardan toptanci hallerine girmeden ve bildirim yapilmadan
piyasalara girdigi gézlenmektedir.

Ulkemizde var olan mevcut hal sisteminin iiretici {izerinde uyguladigi sabit
kesinti ve vergilerde iireticinin {irliniinii toptanci hallerine pazarlamamasinda bir
etken olarak goriilmektedir. Bu baglamda toptanci hallerinde, yapilan Kesintilere
baktigimizda % 8 komisyon, komisyonun KDV’si (1,44), %2-15 belediye payi(hal
ici %2-hal dis1 %15), %2-4 stopaj(hal i¢i %2-hal dis1 %4), bag kur pirimi %],
nakliye, hamaliye, yiikleme bosaltma gibi diger masraflar i¢in %5 kesinti
yapilmaktadir. Bu tiir uygulamalarda kesintilerin yiliksek miktarlarda olmasi
Ureticilerin yetistirdigi iiriinden elde ettigi kar oranim asagilara g¢ekmektedir.
Ayrica bu kesintilerin iireticiden tahsil edilmesi iireticilerin yetistirdigi {irlinden
zarar etmesine neden olmaktadir. AB filkelerinden ise {irlinlerin toptanci hallerine
girme zorunlulugu olmadig1 i¢in {driinlerin pazarlamasini iretici orgiitleri
gergeklestirmekte ve bizim tilkemizde oldugu gibi Aal riisumu yani vergi 6deme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ureticinin yetistirmis oldugu iiriinler daha 6nceki
boliimlerde belirttigimiz gibi iiretici orgilitleri araciligiyla pazarlanmaktadir(Tirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi, 2008).

Kooperatifler

Kooperatifler diinyada ve iilkemizde yas sebze ve meyve ireticisi olan
insanlarin yetistirdigi iriinleri daha kolay pazarlamak amaciyla olusturulan
kurumlardir. Ulkemizde ozellikle son yillarda sebze ve meyve sektoriinde
kooperatiflesmeye gidilme calismalar1 piyasalar iizerinden olumlu yansimalara
neden olmaktadir. Ureticiler bdylelikle dogrudan, aracisiz iiriinlerini
pazarlayabilme imkanlar1 elde etmektedir.

Uretici Birlikleri

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanuna gére bu &rgiitlenmelerin
amaci; yas sebze ve meyve pazarlarina norm ve standartlara uygun iriin sevk
etmek ve triinlerin ulusal/uluslararasi 6lgekte pazarlama giiciinii artiric1 tedbirler
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almak {izere tarim {ireticilerinin, tiriin veya {iriin grubu bazinda bir araya gelerek,
tiizel kisiligi haiz tarimsal iiretici birlikleri kurmalarinin saglanmasidir. Meyve ve
sebze diretici birliklerinin bitkisel triinlerle ilgili tretici birliklerindeki pay1
yaklasik %77 diizeyindedir(Uretici Birlikleri Kanunu Say1:5200°den aktaran
Albayrak, 2009: 22).

Yas sebze ve meyvenin aracilar yoluyla pazarlanmasinin bir tiirii plan
iiretici birlikleri Avrupa iilkelerinde yaygin olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Hatta bir ¢ok Avrupa iilkesinde iiretici birlikleri fiyat belirleme, standardizasyon,
hijyen gibi bircok konuda séz sahibi konumunda yer almaktadir. Ulkemizde ise
iretici birlikleri hali hazirda yaygm Avrupa devletleri gibi yaygmn olmayip az
miktarda var olan birliklerinin de piyasalara etkisi yok denecek kadar azdir.

Sekil 2: Yas Meyve ve Sebzenin Tiiketiciye Aracilar Yoluyla Pazarlama Sistemleri

Sozlesmeli Uretim

Perakendeci

Toptanct

J

LI
Tuccar Komisvoncu(Tiiketim Merkezi). TOPTANCI HAL |

Komisyoncu (Uretim Merkezi), /\

TOPTANCI HAL

A
] A
, Semt |
Tiiccar ;JDI e Pazari 1

Uretici/Araci ——> Organik Uriin Pazan :>

Uretici
Tiiketici

008 4 1001

| Uretici Birlikleri / Kooperatifler

Ihracate1 / Ihracatei Birlikleri

—
>

Acik Toptan Satis Merkezi “Simsar”

k:http://www.tepge.gov.tr (07.02.2013)

Ulkemizde bu sekilde pazarlamanin genis bir organizasyon ag1 sexrme
gerceklestirilmis olmast hem {iriinlerin tliketiciye ulagmasinda zaman kaybina
neden olmakta hem de piyasada fiyat dalgalanmasina ve artiglara sebebiyet
vermektedir. Ayrica bu sistem dahilinde genelde iiretici her zaman gerektigi gibi
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maliyetlerini karsilamada zorluklar yasamaktadir. Ciinkii tiriin ¢iftgi Uiriiniinii elde
kalma satamama endisesi ile ucuza pazarladig1 icin zarar etmektedir. Uriinlerin
tilketiciye ulagsmasi asamalarinin uzamasi ise tliketicinin {irlinii piyasalardan
pahaliya almak zorunda kalmasma neden olmaktadir. Bir baska yonden ise
pazarlama siirecinin uzamasi sebebiyle iriinler c¢abuk bozulabilmektedir.
Ureticiden tiiketiciye ulasana degin pazarlama siireci esnasinda iiriinler sekil, renk
bakimimdan degisime ugramakta daha dogrusu fire vermekte ya da zayi
olmaktadir.  Boylece  iktisadi  agidan  kayiplarin  dogmasma  neden
olmaktadir(Yurdakul ve Kog, 1997: 266).

Tiirkiye’de yas sebze ve meyvenin pazarlamasinda bahsi gecen iki
pazarlama kanali (dolayli yollardan ve dogrudan) sistemi disinda gayri resmi
yollardan ve dogrudan toprak sahibi {ireticiden alinan {riinlerin piyasalara
girmesine olanak saglayan baska bir pazarlama kanalindan da bahsedebiliriz.
Aslinda bu durum Yeni Hal Yasasia gore iiriinlerin toptanci hallerine girmesi
zorunlulugunun kaldirilmasi ile daha da artmigtir denilebilir.

Ulkemizde yetistirilen iiriinlerin Sekil:1 ve Sekil:2’deki gibi uzun ve
mesakkatli bir yol izlemesi baz1 sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Uzun emek ve
cabalar sonucu yetistirilen iiriinlerin toplandig1 yerlerden pazarlamasinin yapilacagi
illere gelene kadar bircok Hale ugramasi gerekliligi, uzun siiren sevkiyat islemleri
sebebiyle iriinler hem zarar gérmekte hem de fiyat kaybi1 yasanmasina neden
olmaktadir. Bu durumun sonucunda iriinlerin satin alindigi bolgelerde diisiik
fiyatlardan islem gormesine neden olmaktadir. Hatta yetistirildigi bolgeden belirli
bir fiyatla igslem gbren bir lirlin sofralara ulagana kadar iki li¢ kat fiyat artigina
ugramaktadir.

Ayrica mevcut hal sisteminde iretici agisindan dislinildigii zaman
toptanct hal vergi miktarlar1 yiiksek olarak algilanmaktadir. Bu durum kar
miktarinin diismesine neden olacagi igin {iretici alternatif yollarla {iriiniinii
pazarlama sistemlerine boyun egmektedir. Uriinlerin dogrudan yetistirildigi
bolgelerde tarladan {ireticiden alinmasi sistemi gibi bir sistem ortaya ¢ikmaktadir.
Giliniimiizde insanlar artik biitiin sektorleri (gida, giyim, kusam, eglence, teknoloji
gibi) imkéanlar1 biinyesinde barindiran AVM’lerden aligveris yapmay1 aliskanlik
haline getirmislerdir. Ayrica irili ufaklt siipermarket veya marketlerin bulunmasi da
yasami kolaylastiran unsurlar arasinda yer almaktadir. Ciinkii bu merkezler kredi
karti kullanimii yayginlastirmakta ve kolay alisveris imkani saglamaktadir.
Ozellikle siipermarket ve marketlerin sebze ve meyve ile ilgili reyon
bulundurmalart piyasalarda o6zellikle kiiciik esnaf ya da sebze ve meyve satisi
yapan semt pazarlarini olumsuz olarak etkilemektedir. Ayrica marketlerin semt
pazar1 kurulacagi gilinlerde sebze ve meyve fiyatlarinda indirim uygulamasi
piyasalarda haksiz rekabet uygulamasini ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica dogrudan
iireticiden aliman Trlinlerin toptanci hallerine girmeden marketlerde satisa
sunulmasi iktisadi agidan kayiplara neden olmaktadir.

Tiirkiye’de Toptanci Halleri Uygulamalari ve Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisi

Tirkiye gerek iginde bulundugu cografi ozellikler gerekse yeryiizii
sekilleri sebebiyle bir¢ok iirlin ¢esidinin yetistirilebildigi nadir {ilkelerden biridir.
Fakat iilkemizde sebze ve meyve yetistiriciliginin ileri boyutlarda olmasinin yani
sira pazarlama asamasinda bazi sorunlarin oldugu ve bu sorunlarin iilkemiz
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ekonomisi agisindan kayiplara yol agtifi gergegini gilin yiiziine ¢ikarmaktadir
diyebiliriz. Bu kayiplar gerek iilkemizdeki pazarlama sisteminden gerekse mevcut
toptanci halleri uygulamalarinda yasanan aksakliklardan kaynaklanmaktadir
denilebilir. Arastirmanin bu boliimiinde bahsi gecen sorunlarin kayit disi ekonomi
iizerindeki etkileri {izerinde durulacaktir.

Kayit Dis1 Pazarlama ve Piyasalardaki Fiyat Degisimleri Uzerindeki Etkisi

Tirkiye’de sebze ve meyve pazarlamasinda i¢ ve dis pazarda etkin bir
organizasyonun eksikligi beraberinde bazi problemlere sebep olmaktadir. Ciinkii
senenin belirli zamanlarda ¢ok sayida liretici tarafindan hasadi yapilan ¢esitli tarim
driinlerinin uygun kosullarda depolanabilme ve saklama olanaklarimin yetersiz
olmasi nedeniyle, ayn1 donemde satisa ¢ikarilmasi ve ¢ogu tarim lriinlerinin ¢abuk
bozulabilir ve hassas nitelikte olmasi, pazarlamada onemli fiyat degisimlerine
dolayisiyla ireticilerin gelirlerinde 6nemli kayba neden olmaktadir (Yurdakul ve
Kog, 1997: 187).

Bir diger ifade ile tilkemizde ozellikle, kayit disiligin en yogun oldugu
sektorlerden birisi tarim sektoriidiir. Tarim sektoriinde de kayit disiligin en yogun
oldugu tirtin grubu meyve-sebze grubudur. Bilindigi gibi, meyve ve sebzenin kayit
igcine alinmasi genel olarak haller ve ticaret borsalar1 vasitasiyla olmaktadir. Ancak
alman vergi, har¢, fon, rlisum gibi kesintiler nedeniyle maliyetler ¢ok
yiikselmektedir. Meyve-sebzede, bir iiriinii kayit dis1 olarak pazarlama ile kayith
olarak pazarlama arasindaki maliyet farki %25'e ulasabilmektedir. Bu kadar yiiksek
maliyet nedeniyle, meyve-sebze ticaretinde kayit disilik her gegen giin daha da artis
gostermektedir(Baran, 2013).

Ayrica, Yeni Hal Yasasi geregi iiriinlerin belediyelere bildirim yapilmasi
sekli ile iireticiden hal disinda faaliyet gdsteren ve iriin alimi yapan kisilere de
olanak saglandig1 bilinmektedir. Fakat yapilan arastirmalara gore denetim
eksiklikleri sebebiyle kayit dis1 alimlarin 6niine gegilemedigi goriilmektedir. Ciinkii
her ne kadar iiriinlerin Hal disinda satisi serbest hale gelmis olsa bile, bunun
dezavantajlari tiiketiciye yanstyacaktir. Ureticiden dogrudan diisiik miktarlarda
alinan triinlerin piyasalara 2-3 kat1 fiyatlarda ulasmas1 sonucunda Hal, pazar ya da
market fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalar yasanmaktadir.

Ulkemiz tarim sektdriinden goriildiigii iizere ekonomik anlamda biiyiik
miktarlarda kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin tarmmsal {iriinlerin ticaretinden
dogan vergilerin tamami toplanabilse bu alanda elde edilen vergi gelirinin tam 4
kat1 devletin kasasina girebilir. Ciinkii devletin kendi organlar1 araciligiyla beyan
ettigi gibi; kayit altina giren ve vergileri tahsil edilebilen tarimsal {iriin ticaretinin
gerceklesen toplam ticarete orami Y tiir. islem hacminin kalam kayit disi ve
kagaktir(Tirkiye Sebze ve Meyve Komisyonculari Federasyonu Dergisi, 2008: 65).
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Sekil 3: Pazarlama Kanallar1 Agisindan Yas Sebze ve Meyvenin Fiyat Degisimi(%)

%202
> Pazar
%71
TOPTANCI
URETICI HALI

%202
Kaynak:(Cetin, 2009: 28)

Sektordeki fiyatlardaki asirt oranlardaki degisim toptanct hallerinin
piyasalarda ve pazarlama konusunda dengeleyici roliiniin Onemini ortaya
koymaktadir. Ciinkii fiyatlardaki en az degisim toptanci hallerinde, en yiiksek
degisim ve artiglar marketlerde rastlanmaktadir. Bu durumu sadece fiyat agisindan
degerlendirmek yerine toptanci hallerinin piyasalarda ve yas sebze ve meyve
sektoriindeki dengeleyici rol oynadigimi ortaya koymaktadir. Sekil3’e gore yas
sebze ve meyve sektoriinde iriinlerin fiyatlarimin {reticiden tiiketiciye ulasana
kadar degisimini yiizdelik olarak ortaya koymaktadir. Uriinler iireticiden giktiktan
sonra toptanci hallerine gelene kadar %78’lik bir fiyat degisimine ugramaktadir.
Toptanct  hallerinden alinarak haftanin  belirli giinlerinde sehirlerin  fakli
semtlerinde, yani pazarlarda satilan {riinlerde ise %71’lik bir fiyat degisimi
goriilmektedir. Uriinlerin toptanci hallerinden alindiktan sonraki marketlerdeki
satis fiyat1 degisimi %1370larak ifade edilmektedir.

Ulkemizde yas sebze ve meyve sektdrii ve pazarlamasmin en 6nemli
sorunlarindan birisinin de kayit dis1 pazarlama oldugunu sdyleyebiliriz. Sekil 3’e
gore TUreticiden dogrudan alinarak piyasalara ulasan (pazar ve marketlere)
iriinlerde %202 oraninda biiytlik bir degisim gdéze carpmaktadir. Cilinki tretici ve
tilketici arasinda toptanci halleri disinda gelismis alternatif bir pazarlama sistemi
vardir. Bu sistem her ne kadar yasal olmasa da iireticilerin sik¢a basvurdugu bir
yontem olarak goriilmektedir. Ornegin; tarla kapama denilen bir sistem sayesinde
iriinler dogrudan {ireticiden kayit sistemine tabi olmadan aradaki aktorler (biiylik
market zincirleri ve perakendeciler) tarafindan alinmaktadir. Bu durumda daha
ucuza mal edilen iriinler piyasalara yiiksek fiyat oranlari ile girmektedir.
Ureticiden alinan iiriin piyasalara gelene kadar {ic katina ¢ikmaktadir. Uretici
acisindan ise bu sistem daha kolay ve kar getirici olarak diistiniilmektedir. Ciinkii
hem {iriinlinii tarlasi basinda pazarlama imkani sunmakta, yiikleme bosaltma,
paketleme gibi islemlerle ugrasmama hem de toptanci hallerinde uygulanan vergi
ve kesintilerle kar miktarinin diismesinin dniine gegtigini diistinmektedir.
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Toptanci Hallerinin Yapisal Durumundan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde 2010 yil1 verilerine gére 203 adet yas sebze ve meyve hali
bulunmaktadir. Bu miktarin 193 tanesi il ve ilce merkezlerindedir. Geriye kalan.
Tiirkiye’de her sehre bir hal dismemektedir.68 ilin merkezinde hal bulunmasina
ragmen, 18 ilimizde ise, toptanci hali bulunmamaktadir. Ulkemizde faaliyetlerine
devam eden yas sebze ve meyve toptanci hallerinde toplam 11 bin 823 adet
isyerinden 9 bin 864 adedi faal olarak islevini yerine getirirken, 946 isyeri ise bos
bulunmaktadir. Toptanct hallerimizde fiziksel olarak bakildiginda; hallerde 7bin
974 komisyoncu, 65 iretici, 21 {retici birligi, bin 815 tiiccar faaliyet
gostermektedir. Ulkemizde faaliyet gdsteren yas sebze ve meyve hallerinde 275
soguk hava deposu, 189 kantar, 115 fiyat panosu ve 5 adet laboratuvar
bulunmaktadir (Cakiroglu, 2003: 8).

Ornegin, pazarlamanin fonksiyonlarinin yardimci unsuru olan soguk
depolar1 ancak olan belirli bir kag meyve tiiriinde hizmet verebilmektedir.
Fiyatlarin y1l i¢indeki dagilimi yaninda, tiiketim periyodunu da ayarlamada fayda
saglayan soguk depolarin kayiplar1 azaltarak, milli ekonomiye daha fazla katki
saglamasi i¢in tim meyve lretim bolgelerine ve daha fazla meyve tiirii icin
yayginlagtirilmast gereklidir. Ancak bundan da Onemlisi ayni zamanda, soguk
depolarim toptanci hallerinde de bulunmasi geregidir. Zira giiniinde satilmayan bazi
meyve tiirleri dogal kosullarda bekletildiginde deger kaybina ugramaktadir. Bu da
hem fireticinin hem de komisyoncunun daha az gelir elde etmesi demektir
(http://cinarziraat.com, 13.03.2013).

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde yas sebze ve meyve hallerinin kurulus asamasindan giiniimiize
degin bir¢ok yasa ¢ikarilmig, kanun ve yonetmeliklerde hallerin isleyisine yonelik
kararlar belirgin olmasina ragmen gerek uygulamada gerekse denetim agisindan
sorunlar varligim siirdirmektedir

Ornegin; “552 sayilh KHK’nin 12.maddesinde hal miidiirlerinin
ziraat, tarim ekonomisi, gida miihendisi veya pazarlama boliimii
mezunu  olmasimin, 20.maddesinde ise toptanci hallerinde
olusturulan hakem heyetlerinde bag bahce konusunda uzman
elemanlarin yer almast ongériilmiis olmakla birlikte, uygulamada
bazi  belediyelerin  bu  yiikiimliliikleri yerine getirmedikleri
goriilebilmektedir ’(Albayrak, 2009: 50).

Ayrica, yas sebze ve meyve satis ve pazarlama ile ilgili 2012 yilinda
yiriirliige girmis olan yeni hal yasasina goére, sebze ve meyvenin toptanci halleri
disinda bildirim yapilmasi kosuluyla satisina izin verilmistir. Fakat yapilan
arastirmalar neticesinde kayit disi satiglarin Oniine gecilemedigi goriilmiistiir.
Ureticiden dogrudan iiriin satin alan simsarlar veya araci kisiler biiyiikk market
zincirlerine satis gerceklestirmektedirler. Anlasilacag: iizere iilkemizde sebze ve
meyve ticaretini diizenleyen yasalar, sadece yasa olarak ¢ikarilmakta uygulamada
ve denetimlerde problemler yasanmaktadir.

Zira yeni hal yasas: yiiriirliige girmeden once sebze ve meyve
pazarlamasinda toptanct hallerine giren tiriin miktart “%30
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civarinda iken, yasa uygulanmaya bagsladiktan sonra bu oran
%45 lere yiikselmistir ”(Miilakat, 2014).

Bu baglamda yeni yasa ililkemizde kayit dis1 pazarlamalarin az da olsa
belirli miktarda oniine gegmistir denilebilir.

Denetim Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde yas sebze ve meyve pazarlamasi ve ticareti alaninda mevzuatla
getirilen diizenlemelerin saglikli olarak islemesini saglayacak ve mevcut sorunlarin
giderilmesinde etkin bir ¢6ziim olabilecek denetimlerin artirilmasi gerekmektedir.
Yas sebze ve meyve toptan satisinda yasadis1 pazarlama faaliyetlerinin son yillarda
biiyiik artis gostermesinden yola cikarak denetimlerin yetersiz kaldigini ifade
edebiliriz

Uriinlerin yetistirildigi yerlerde gida saghgi agisindan herhangi bir
arastirma yapilamamaktadwr. Toptanct haline giren iiriinlerde ise
triinler iizerinde herhangi bir zararli ila¢ kalintist veya tiiketici
saglhigmni tehdit edecek bir risk tasyyan unsur olup olmadigint kontrol
etmek igin son yilarda analiz laboratuvarlart kurulmustur. Toptanci
halleri ve tiiketici saghgr agisindan bu énemli bir gelismedir. Fakat
komisyonculardan analiz i¢in alinan numunelerin tahlil sonucu 3 giin
icinde sonuglanmaktadir. Toptanct hallerine giris yapan iiriinler
biiyiik oranda aym giin tiiketiciye ulastiriimaktadir. Denetim
mekanizmas1 3 giin sonra iiriiniin alindigi iireticive durumun
bildirilmesi ve cezai miieyyide teblig edilmesi seklinde
ger¢eklesmektedir(Miilakat, 2014).

Standardizasyon

AB’ye iye olan ilkeler ve Tirkiye halleri arasinda yonetmelik ve
uygulamalarda standardizasyonla ilgili farkliliklar goriilmektedir. Oncelikli olarak
Avrupa Birligine iiye olan devletlerde piyasaya siiriilecek iiriinlerde belirli
standartlar aranmaktadir. Bu iilkelere disaridan bagka iilkelerden ithal edilen
iriinlerde icin de belirli standartlar olusturulmus olup eger bu standartlara
uyulmuyorsa iiriin alimi gerceklesmemektedir. Bu standartlarda belirlenmis olan
ilkeler 6ncelikli olarak insan sagligina verilen 6nem oldugu icin gida giivenirligi ve
insan sagligi ve hijyen agisindan iriinlerin risk unsuru tasimamasina 6nem
verilmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligine iiye olan iilkelerde bu dogrultuda
bir¢ok yerde iiretici birlikleri tarafindan standardizasyon {iriin analiz laboratuvarlari
kurulmustur.

Tiirkiye’de ise durum Avrupa iilkelerindeki uygulamadan farkliliklar
belirgin olarak ortaya cikmamaktadir. Oncelikle iilkemizde yurtdisina ihrag
edilecek {irtinler icin ihrag edebilecek iilkelerin taleplerine gore belirli standartlar
mevcuttur. istanbul Bayrampasa Hali'nde komisyonculara gelen iiriinlerden alman
numunelerin analizleri gilinliik olarak yapilabilmektedir.

Fakat  “Komisyonculardan alinan iiriinlerin laboratuvar da
tetkikleri 3 giinliik siire icinde yapilabilmektedir. Zira toptanci
haline giren iiriinler aynt giin icinde gerekli yerlere pazarlandig

465
_ www.e-dusbed.com
DUSBED, YIL-7, S.13 Nisan 2015




Fatih OZBAY-Kerim BAYRAM

diigtiniiltirse tiiketici bahsi gegen tiriinleri aymi giin ya da birkag
giin iginde tiiketmeye baglamis olacaktir(Miilakat, 2014).

Dolayisiyla firiinleri icerisinde insan sagligini tehlikeye atacak bir risk ya
da gida giivenirligi ve hijyen acisindan tehlikeli bir durum var ise analiz
laboratuvarlarinin roliinii tam anlamiyla yerine getiremedigi anlagilmaktadir.

Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye cografi konum iklim ve yerylizii sekilleri sebebiyle sebze ve
meyve iretimine ¢ok elverigli bir iilkedir. Hatta bazi iiriinlerin yetistirilmesinde
diinya ilk siralarda yer almaktadir. Ulke ici {iretimin biiyiik bir kismi yine iilke
icerisinde tiiketilmektedir. Kalite ve ¢esit sorunlar1 nedeniyle ihracatin da beklenen
seviyede olmadig bilinmektedir. Ulkemizin sebze ve meyve ihracat oran1 %5-%7
civarindadir. Bu oranin beklenen diizeyde olmamasinin nedenleri arasinda Avrupa
iilkelerinin ithal edecekleri iiriinlerle ilgili baz1 standardizasyon ilkelerini
uygulamalar1 gosterilebilir.

Tiirkiye ekonomisi acisindan sebze ve meyve yetistiriciliginin 6nemli
olmasmin yani sira bu sektérde bazi sorunmlarla karsi karsiya kalinmaktadir.
Tiirkiye’de tarimsal iiretimin yapildigi alanlarim miras yoluyla bdliinmiis olmasi
genel olarak toprak verimliliginin diisiikliigline, ireticilerimizin giftcilikle ilgili
yeterli diizeyde egitim alamamis olmalar1 bununda iiretimin verimliligi agisindan
olumsuz sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Ureticilerin biiyiik bir kismi halen
cagin  teknolojik imkanlarina gore daha yetersiz kosullarda iretim
gergeklestirmektedir. Teknolojik olanaklardan yeteri kadar faydalanilamamaktadir.
Ayrica bircok kesimde istenilse de arazi yapisi ve yeryiizii sekilleri teknolojik
imkanlarin kullanilmasina engel teskil etmektedir.

Yas sebze ve meyve pazarlamasinda, genel olarak triinler cabuk
bozulabilen ve fire verebilen niteliktedir. Bu nedenden dolay1 pazarlama siirecinde
bir soguk zincire gereksinim duyulmaktadir. Uriinlerin  toplanmasindan
ambalajlanmasina, taginmasindan, tiiketicilere ulagsana kadar yasanan siire¢ {irliniin
saglik ve iktisadi degeri agisindan énemlidir

Sebze ve meyvenin muhteviyat1 geregi ¢abuk bozulabilen, fire verebilen
yaptya sahip olmasi liretimden elde edecek gelirlerde azalmalara neden olmaktadir.
Ayni zamanda firetimde birinci derecede aktdér konumunda olan fireticilerde
emeginin karsiligini ¢ogu zaman alamamaktadir. Tiirkiye’deki sebze ve meyve
pazarlama sisteminin isleyisi Avrupa iilkelerinden farkli bir nitelik tasimaktadir.
Avrupa iilkelerinde {iilkemizdeki gibi toptanct hal sistemi mevcut degildir.
Avrupa’da pazarlama sisteminde faal olarak iiretici birlikleri anlayis1 piyasalara
hakimdir. Yetistirilen {rlinlerin pazarlanmas1 Tretici birlikleri vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde ise iiretici birlikleri tam olarak aktif degil,
sayilar1 da azdir. Tirkiye’de sebze ve meyve sektoriinden pazarlama ile ilgili en
onemli aktor roliinii toptanci halleri iistelenmektedir. Uretici iiriiniinii toptanci
hallerine pazarlamaktadir. Toptanci halleri iilkemizde bir borsa gdrevi iistlenmis
olup piyasalar1 dengede tutarak fiyat olusumuna katkida bulunmaktadir. Ayrica
hallerin gorevini tam anlamiyla yerine getirmesi ile {riinlerin denetim altinda
tutularak gida sagligi acisindan olusturacagi tehlikelerin 6niine gecilmis olacaktir.
Fakat pazarlama ile ilgili sorunlarin ¢oziilememis olmamasi sebebiyle iilkemizde
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yas sebze ve meyve sektoriinde kayit dis1 pazarlamalar sebebiyle iktisadi anlamda
biiylik kayiplar yasanmaktadir. Tiirkiye Ziraat¢ilar Derneginin bir raporuna gore;
iilkemizde yas sebze ve meyve pazarlamasinda birinci derece role sahip plan
toptanci hallerinde gerek uygulamada, gerekse yetki karmasasi sebebiyle islevini
yeterince yerine getirememesi sonucunda kacak olarak piyasaya giren iiriinlerden
tiikketici ve tireticinin zarar etmesinin yani sira hazinenin de 5 milyar dolarlik kayba
ugrattigl gergegini gozler Oniline sermektedir. Yeni Hal Yasasi ile kayit disi
satiglarin biiyiik oranda Oniine gegme planlanmasina ragmen iriinleri ancak kayit
altina alinma oram1 %45’lere ¢ikabilmistir. Yeni hal yasasi yiiriirliige girmesine
ragmen kayit dis1 satiglarin Oniine gecilememistir. Tiirkiye’de ve tiim diinyada
kayit disi satiglarin yayginlasmasinin arka planindaki sosyolojik gerekge olarak
gelir dagiliminda goriilen esitsizlikler géze carpmaktadir. Ciinkii gelir dagilimdaki
diistisler veya esitsizlikler bireylerin kayit disina yonelmelerine ve bu alanin
genislemesine katki saglamaktadir. Bir diger faktdr ise, lilkemizde tarimsal
alanlardan gecimini saglayan bireylerin egitim seviyeleri diisiik olmakla beraber
vergi bilincine sahip olmayip, yasa disi/yasal ile ilgili kanunlar hakkinda
bilinglenmemis olmalar1 da etkilidir diyebiliriz. Tiirkiye’de toptanct hallerine
girmeden veya bildirimde bulunmadan piyasalara tirlinlerin girmesinin Oniine
gecilemedigi goriilmektedir. Ozellikle {iriinlerin yetistirildigi bolgelerde iireticiden
dogrudan iiriin alan simsarlar, aracilar biiylik market zincirlerine iriinleri
pazarlamaktadirlar. Uretici tarlasi basindan iiriiniinii pazarladigi icin kér ettigini
diistinmektedir. Fakat bu sekilde iiriinler kayit altina alinmadig i¢in iktisadi agidan
zararlara neden olmaktadir. Ayrica bu durumun nihai sonucu olarak {iireticiden
vergisiz diisiik oranlarda alinan iriinler market raflarinda alis fiyati lizerinden 3
katina satilmaktadir. Dolayisiyla market, hal, pazar fiyatlarindaki asir1 derecede
farkliliklar tiiketicinin cebini yakmaktadir.

Ulkemizde gegmisten giiniimiize sebze ve meyve pazarlama sektorii ile
ilgili Tarim Bakanliginin sorumlulugu kapsamina giren denetimlerin uygulamada
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ciinkii kayit dis1 satislar iiretim yerlerinden yani
iiriinlin toplandig1 yerlerde baslamaktadir. Denetimler ve takip sisteminin iglerlik
kazanmasi kayit disi satiglart engelleyebilir diyebiliriz. Sebze ve meyve
pazarlamasi ile ilgili 6nemli bir diger nokta ise denetimlerin ve takip sisteminin
toptanct hal icinde daha fazla islerlik kazandigin1 ortaya koymaktadir. Toptanci
Halleri disindan denetimlerin az miktarlarda olmasi kayit digi ekonomiyi olumsuz
olarak etkilemektedir. Bir baska 6nemli iizerinden durulmasi gereken nokta ise
toptanct hallerimizin gerek altyap1 gerekse fiziki kosullar agisindan yetersizligidir.
Toptanc1 hallerimizin birgogundan hal en soguk hava deposu mevcut degildir.
Uriin tazeliginin korunmasi ve standardizasyon acisindan paketleme evleri
olusturulamamigtir. Avrupa lilkelerinden yas sebze ve meyve ile ilgili pazarlama
sisteminden Once Urlinlerin insan sagligi agisindan tehlike olusturmamasi dikkate
alinmaktadir. Insan saghigmi riske atacak tehlikelerin {iriinlerde bulunmasini
onlemek igin gida analiz laboratuvarlar1 olusturulmustur. Ulkemizde ise birgok
halde analiz laboratuvari mevcut degildir. Bazi hallerimizde faaliyet gosteren
laboratuvarlarda ise profesyonel anlamda hizmet verilememektedir. Ornegin;
Bayrampasa Toptanct Halinde iiriinlerden giinliik olarak analiz edilmek amaciyla
numuneler alinmaktadir. Fakat alinan tiriinlerin analiz sonuglar1 3 giin sonra netice
vermektedir. Toptanci hallerine giris yapan sebze ve meyve aym gilin icinde
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tiikketiciye ulagmaktadir. Dolayisiyla analiz sonuglanmadan tiiketici Triinleri
tiiketmis olmaktadir.

Nihai olarak ifade etmek gerekirse, sebze ve meyve tiiketicileri igin
giindelik yasamda ¢ogu zaman siradanlasan s6z konusu iktisadi konfigiirasyonlar,
pek cok etkilesim alanina sahiptir. Dolayisiyla bireyler igin her tiirlii iktisadi
faaliyetin sosyolojik temellerine ve etkilesim alanlarina bu baglamda yaklasimlar
sergilenmesi 6nem arz etmektedir.

Kayit dis1  ekonominin  engellenmesi igin  devletin  denetim
mekanizmalarinin ve yaptirim giicliniin isletilmesi kadar; iktisadi faaliyetleri
gerceklestiren bireylerin de faaliyetlerini yasal gergcevede, vergi sistemine uyarak
gergeklestirmeleri toplumsal adalet agisindan bir zarurettir. Dolayli ya da direk
vergi kaybi, toplumsal adaleti sarsmaktadir dolayisiyla da bireylerin gelir
dagilimida esitsiz ve adaletsiz bir paylasima da etki saglamaktadir. Ancak
goriilmektedir ki, bu konuda hem yapisal anlamda hem de toplumsal anlamda
biiyiik sorunlar bulunmaktadir.
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