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KURESEL CEVRESEL YONETISIM BAGLAMINDA ULUSLARARASI
ISBIiRLiGi VE CEVRESEL YONETIiSIM UYGULAMASINDA ISVEC ORNEGi**

Oz

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, nesli tiikenmekte olan canlilar, su kirliligi, ozon tabakasi gibi acil ¢dziim bekleyen
pek ¢ok ¢evre sorunu kiiresel nitelik tagir. Ulusal alanda yiiriitiilen politikalarin kiiresel ¢evre sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz
kalmast ‘kiiresel c¢evresel yonetisim’ kavramini ortaya c¢ikarmustir. Kiiresel ¢evresel yonetisim anlayisi, uluslararasi
igbirligine dayal1 bir ¢6ziim arayisi olarak da ifade edilebilir. Uluslararasi ¢evre hukukunda kabul edilen ilkelerden biri de
olan isbirligi ilkesi basta devletler olmak iizere ulusal ve uluslararas: alanda faaliyet gésteren tiim kurumlara sorumluluk
yiiklemektedir. Uluslararasi igbirligi, ¢evre sorunlarinin aragtirilmasi, tanimlanmasi, ¢6ziim tretilmesi ve &nlenmesi
bakimindan olduk¢a Onemli olup uluslararasi ¢evre hukukunun temelini olusturan g¢evrenin korunmasina ydnelik
uluslararas1 metin ve sozlesmelerin de ortaya ¢ikmasim saglamaktadir. Bu metin ve sézlesmelerin olusturulmasinda,
mizakeresinde ve uygulanmasinda ise uluslararasi 6rgiitler 6nemli rol oynamaktadir. Caligmamizda oncelikle uluslararasi
igbirliginin gerceklestirilmesinin en 6nemli araglari olan uluslararasi sézlesmeler ile kiiresel ve bolgesel orgiitlerin bu
alandaki katkisi; daha sonra gevresel yOnetisim anlayisini yasalarina, yargi sistemine ve kurumlarinin isleyisine
yansitabilmesi agismdan 6rnek teskil etmesi sebebiyle cevresel yonetisim anlayisinda Isvec 6rnegi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel sorunlar, ¢evresel yonetisim, uluslararasi sdzlesmeler, uluslararasi igbirligi, cevre
kirliligi, cevre mahkemeleri

* Bu makale, Dicle Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Koordinatérliigii tarafindan
desteklenen proje kapsaminda olusturulmustur. (Proje No: Hukuk-17004; Yil :2020).



Kiiresel Cevresel Yonetisim Baglaminda Ulu;larargsz Isbirligi diisbed
ve Cevresel Yonetisim Uygulamasinda Isve¢ Ornegi

INTERNATIONAL COOPERATION IN THE CONTEXT OF GLOBAL
ENVIRONMENTAL GOVERNANCE AND SWEDEN AS AN EXAMPLE IN

ENVIRONMENTAL GOVERNANCE
Abstract

Many environmental problems which are waiting for an urgent solution, such as global warming, climate change,
endangered creatures, water pollution, ozone layer, are global. The insufficiency of policies carried out in the national area
in the solution of global environmental problems has brought up the concept of “global environmental governance”. Global
environmental governance understanding can also be expressed as a search for a solution based on international
cooperation. The principle of cooperation, which is also one of the accepted principles in international environmental law,
imposes responsibility on all national and international institutions, especially the states. International cooperation is very
important in terms of researching, defining, producing and preventing environmental problems and it also provides the
emergence of international texts and conventions for the protection of the environment, which forms the basis of
international environmental law. International organizations play an important role in the creation, negotiation and
implementation of these texts. In our study, first of all,
the contribution of international conventions and global and regional organizations, which are the most important tools of
realizing international cooperation; and later Swedish example in environmental governance understanding will be
examined, since Sweden constitutes an example in reflecting the environmental governance understanding to its laws,
judicial system and the functioning of its institutions.

Keywords: Environmental problems, environmental governence, international conventions, international
cooperation, environmental pollution, environmental courts.

Giris

Cevreye verilen zarar, dogal kaynaklarin tilkkenmesi, biyolojik ¢esitliligin kaybi, bireylerin
yasam ve sagliginin koétiilesmesi, ekolojik dengenin bozulmasi gibi bir ¢cok olumsuzluga neden
olmaktadir (Yokus Seviik,2017:7). Cevre bilinci ve duyarliliginin gelismesi ile birlikte, su, toprak ve
hava gibi c¢evresel kaynaklarin korunmasi gerektigi disiincesi, ¢evresel degerlere hukuksal
giivenceler kazandirilmasi geregini ortaya cikarmustir (Kaypak, 2019:5.322). Cevresel sorunlarin
bliylikliigi ve c¢ok boyutlulugu karsisinda, ulusal alanda yiiriitilen politikalar bu sorunlarin
coziimiinde tek basma yeterli goriilmemis, bu noktada kiiresel c¢evresel yonetisim anlayisi
cergevesinde cevrenin korunmasi i¢in uluslararasi alanda siki bir igbirliginin zorunlu oldugu
anlagilmistir. Bu anlayis, ¢cevrenin ve cevresel degerlerin korunmasi hususunun birgok uluslararasi
hukuk metninde yer almasi saglayarak cevrenin uluslararasi zeminde korunmasinin da hukuki
temelini olusturmustur (Glines, 2012:83). Yine kiiresel ¢evresel yonetisim anlayisinin
yayginlagmasiyla uluslararasi isbirligine dayali ¢oziim arayiglari uluslararas: kuruluslarin da bu
alandaki rollerinin artmasina neden olmustur. Ozellikle kiiresel kuruluslar, hem ¢evresel sorunlara
kiiresel ol¢ekte dikkat cekilmesine hem de ¢evrenin korunmasini amag edinen pek ¢ok uluslararasi
s0zlesmenin hazirlanmasinda ve miizakeresinde dnemli rol oynamislardir.

I. CEVRENIN KORUNMASINDA ULUSLARARASI iSBIRLiGi

[k kez, 1989 yilinda yaymlanan Diinya Bankasi’nin bir raporunda ‘good governance’ olarak
yer alan yonetisim kavramm; “bir toplumdaki ekonomik, politik ve sosyal konularla ilgili 6zel sektor,
devlet ve sivil toplum arasinda saglanan etkilesim yoluyla olusturulan degerler, politikalar ve
kurumlar sistemi’’ olarak tammlanmaktadir (Sipahi, 2010:335 naklen). Politika olusturma ve karar
verme siireglerine sadece devletin degil; vatandaslarm, 6zel sektor ve sivil toplum orgltlerinin de
katilimini saglayarak, birlikte yonetim anlayisini hayata gecirmeyi amaglayan ‘yonetisim’ yaklagimi
(Temiz, 2012:204) cevre sorunlarinin ¢éziimii bakimindan da etkili olmustur. Kiiresel yonetisim,
devletlerin kendi baslarina ele almakta kapasitelerini asan sosyal ve siyasal sorunlara daha diizenli
ve glivenilir cevaplar getirme ¢abalar1 seklinde tanimlanmis ve bu anlayis neticede bu tiir sorunlari
ele almaya calisan uluslararasi orgiitlerin ve kiiresel kurumlarm gelismesine, devletlerin de bu
kurumlarla ortak diizenlemeler yoluyla igbirligine gitmesini saglamistir (Temiz, 2012:212). Bu
baglamda g¢evre sorunlarma ¢dziim arayislari da ‘cevresel yonetisim’ kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Ulus devletlerin politikalarinda ortaya ¢ikan sorunlari, diger ulus devletlerle birlikte ¢ozebilecekleri
bir yapiya duyduklari ihtiyag sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel yonetisim anlayisi, sorunlart isbirligi
yoluyla ¢6zmeye yardimci olan hiikiimetler arasi ve hiikiimet-dis1 kuruslarin yaninda, resmi ve resmi
olmayan olusumlar1 da igeren genis kapsamli bir karar verme siirecini ifade etmektedir (Gengkaya
ve Gilindogdu, 2017:127). Kiiresel cevrecilik yaklasiminda ise ¢evresel yonetisim ulus devletin
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smirlarin1  asan, uluslararast igbirligine dayali ¢oziim arayiglar1  ve etkileri olarak
degerlendirilmektedir (Bal vd.,2015:182). Cevresel sorunlarin ¢éziimii bakimindan da kiiresel
yonetisim ya da “kiiresel ¢evresel yonetisim”, ulus devletlerle simirli olmayan, uzmanlar, ¢evreci
orgiitler ve gokuluslu sirketler ve hiikiimetler tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da dahil olmak
iizere merkezi hiikiimetler digindaki aktorlerin katiliminin artmasiyla ortaya ¢ikan bir kiiresel politika
olarak da ifade edilmektedir (Biermann,vd.,2009:2). Ote yandan kiiresel bakimdan cevresel
yOnetisim, kimi yazarlarca, uluslararasi ¢evre orgiitlerinin ag1 ile sdzlesmeleri ifade edecek sekilde
uluslararasi ¢evresel igbirligi ile es anlamli olarak da kullanilmaktadir (Bal vd.,2015:182).

Uluslararasi isbirligi, ¢cevresel sorunlarin giderek karmasik hale gelmesinin dikkate alinarak
plan, politikalarmn ve hukuk kurallarmin olusturulmasi ile bunlarin uygulanmasinda dayanisma ve
ortak caba gosterilmesi anlamina gelmektedir (Turpanci, 2018:63). Nitekim ¢evre ile ilgili ilk
uluslararasi konferans olup, uluslararasi ¢gevre hukukunun ortaya ¢ikmasinda bir milat olarak goriilen
ve 1972’de Stockholm’de gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans1 (UNCHE)”
sonunda kabul edilen Stockholm Bildirgesi ile ‘Insan Cevresi i¢in Eylem Plani’nda cevrenin
korunmasi baglaminda onemi vurgulanan hususlardan biri de g¢evrenin korunmasi konusunda
uluslararasi igbirliginin gerekliligi olmustur. Cevre hakkinin, gelecek nesiller igin yasamaya elverisli
olarak herkesin esit bir sekilde cevreden yararlanmasini hedefledigi yaklasimi benimseyen
Konferans bu yaklasimi ile c¢evrenin korumasi hakkinda ulusal ve bolgesel orgiitlenmelerin
kurulmasini hizlandirmistir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde yapilan bir diger
onemli Konferans ise Rio Konferansi olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansidir. Stockholm ile Rio Konferanslarini birbirinden ayiran en onemli husus, Rio
Konferansina devletler disinda sivil toplum kuruluslari, bilim ve is diinyasindan pek ¢ok girisimci ve
akademisyenlerin katilmasidir. Cevresel yonetisim baglaminda, Rio Konferansinin STK’larin
uluslararasi siyasetin aktorleri haline gelmelerini sagladigi ve Konferansin STK’larin BM sisteminde
daha etkin bir konum elde etmeleri bakimindan bir déniim noktasi sayildigi soylenebilir (Sipahi,
2010:340). Rio Konferansi, gerek katilime1 kitlenin genis tabana yayilmig olmasi gerekse de gelismis
ve gelismekte olan devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen bir dizi ilkeler ve baglayici kararlar
icermesi bakimindan bir diinya zirvesi niteligi tasir. Rio Bildirgesi'nin 27. Ilkesinde, ¢evrenin
Bildirgede kabul edilen ilkelerin uygulanmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda uluslararasi
hukukun daha da gelismesi i¢in uluslararasi isbirliginin gerekliliine ve Onemine atifta
bulunulmaktadir.

Insanoglunun yasamim siirdiirebilecegi dogal bir ¢evrenin tiim islevselligi ile korunmasi ve
siniragan ¢evresel tahribatlari 6nlenmesi hedefleri, uluslararasi ¢evre hukukunun ortaya ¢ikmasida
belirleyici olmustur (Glines, 2012: 84). Uluslararasi ¢evre hukukunun basglica kaynagi uluslararasi
sozlesmelerdir. Uluslararasi ¢evre sozlesmeleri ile olusturulan orgiitsel yapilar ¢evrenin korunmasi
hedefine yonelik olarak daimi nitelikteki bir uluslararasi igbirliginin ¢ercevesini olusturmaktadir
(Glines, 2012: 91-92). Bu baglamda asagida uluslararasi alanda ¢evre sorunlarinin ¢6zimii
bakimindan iilkeler arasinda isbirligine duyulan ihtiya¢ ile 6n plana ¢ikan bazi uluslararasi
sozlesmeler ile kiiresel ve bolgesel orgiitlerin islevleri anlatilarak bunlarin uluslararas: isbirligine
katkilar1 ortaya konmaya calisiimaktadir.

A. Uluslararasi Sozlesmeler

1.Genel Olarak

Diinya capinda bir hareketten ve insanhigin gelecegini tehdit eden tehlikelere dair ortak bir
farkindaliktan dogan uluslararasi ¢evre diizenlemeleri, baslangicta bolgesel nitelikte devletlerarasi
iligkilerin geleneksel ¢ercevesi iginde sekillenmis, daha sonra gevre kanunundan saglikli ve insana
yaragir bir ¢evre i¢in hakka gegisi miimkiin kilan kiiresel bir boyut kazanmistir (Ksentini, 1994:11).
Kiiresellesen diinyada devletlerin, ekonomilerin ve insanlarin birbirleri ile baglantisi, 6zellikle hava
kirliligi veya biogesitlilik kayb1 gibi siyasi sinir tammayan g¢evresel tehditlerin yonetimi, genis bir
alanda paydaslar1 kapsayan yeni ulusal, bolgesel ve ozellikle kiiresel yanitlar1 gerektirmektedir
(UNEP:2). Dolayisiyla uluslararasi alanda cevre yonetimini belirleyen bir politikaya duyulan
gereksinim, kamuoyunda ¢evrenin korunmasina iliskin bilincin olugmasi ve gelismesi, hiikiimet dis1
orgiitlerin uluslararas1 girigimleri sonucunda uluslararasi ¢evresel politikalarm olusturulmasini
zorunlu kilmistir (Yokus Seviik, 2017: 89). Cevresel sorunlarin kiireselligi ve c¢evrenin
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korunmasinda uluslararasi igbirliginin gerekliliginin bir sonucu olarak, ¢evreyi korumaya yonelik
bircok uluslararast sézlesme diizenlenmistir. Uluslararast s6zlesmeler, dinamik bir sekilde
gelistirilerek, mevcut yiikiimliiliiklerin agsamali bir sekilde genisletilmesine, boylece sdzlesmelerin
giincel kosullara uyarlanmasi bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda uluslararasi bir sézlesmenin
taraflarca akdedilmesi ¢ogu kez, uluslararasi alanda yiiriitiilecek bir igbirligi siirecinin sadece ilk
asamasini olusturmaktadir. ilk sozlesme niteligindeki cerceve sozlesmede, genellikle ilgili ¢evre
sorununa iligkin ortak bir yaklasima ve bu sorunun ¢oztimine yonelik genel yikumlulikler ile renber
ilkelere yer wverilirken, sonraki miizakere agamalarinda ise bu yikiimliliikler ile ilkelerin
somutlagtirilmasina yonelik diizenlemeler belirlenmektedir (Giines, 2012: 91-92).

Uluslararas1 sozlesmeler, baslangicta deniz, irmak ve hava kirliligi ve radyoaktivite ile
miicadele {izerinde odaklanmustir. Radyoaktiviteye karsi miicadeleye, atmosferde, uzayda ve
sualtinda, niikleer silahlarm test edilmesini yasaklayan 05.08.1963 tarihli Moskova Anlagmasi,
01.12.1959°da Washington’da imzalanan Antarktika Anlagmasi, niikleer maddelerin muhafazasi ve
radyasyon riskine karsi koruma saglanmasi igin Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun
himayesinde kaleme alinan anlagsma ve standartlar, 6rnek gosterilebilir (Ksentini, 1994:11). 1972
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinin yarattigi olumlu etkiyle birlikte ¢evrenin, bu
baglamda hava, su ve denizlerin, doganin ve biyolojik cesitlilik ve yine cevrenin atiklar ve
kirleticilerden korunmasi i¢in alinacak onlemlerin uluslararasi isbirligini ve eylemi gerektirmesi
sebebiyle bircok uluslararasi s6zlesme diizenlenmistir. Bu sozlesmelerin belli bashlarini asagida
gruplandirilarak belirtilmistir?.

2. Hava Kirliliginin Onlenmesine ve Iklim Degisikligine iliskin Uluslararas1 Sézlesmeler

Insan ve gevreyi hava kirliliginin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla uzun menzilli sinir
asan hava kirleticilerin emisyonunu sinmirlamak ve miimkiin oldugunca azaltmak amacim giiden
“Birlegsmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Donemli Simirotesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi” 13.11.1979°da imzalanmustir®. “Asit Yagmurlar” diye de bilinen Sozlesme ve
protokolleri, Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun (ECE) himayesinde miizakere edilmis olup, Avrupa
ve Kuzey Amerika’daki hava kirliliginin kontroliinii ve azaltilmasini saglamaktadir®. Ozon tabakasi
iizerinde olusan tahribatin Onlenebilmesi i¢in, uluslararasi diizeyde gereken Onlemlerin
belirlenebilmesi ve bu dnlemlerin uygulanmasi igin gerekli olan ¢ergevenin olusturulmasi amaciyla
1985 yilinda devletler “Ozon Tabakasinin Korunmasina dair Viyana Sézlesmesi ’ni imzalanmistir®.
Viyana sozlesmesine ek olarak 1987 tarihli “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii” diizenlenmistir®. Montreal Protokolii, ozon tabakasimni incelten maddelerin iiretim ve
tlketimlerinin kontrol altina alinmasi, azaltma programi ve oranlarini belirleyerek s6z konusu
maddelerin kullanimdan kaldirilmasi, bunlarin yerlerini alacak alternatif madde ve teknolojilerin
arastirilmasi ve gelistirilmesini hedef olarak belirlemekte, gelismekte olan Ulkelerin bu maddelere
olan ihtiyaclarimi da goz Oniine alacak sekilde uluslararasi igbirligini artirmanin Gnemini
vurgulamakta, c¢evre konusunda olusturulmus en basarili ¢ok tarafli anlasma olarak kabul
gormektedir. Iklim sisteminin tiim devletler igin ortak bir varlik oldugu, bu sistemin biitiinliigiiniin
basta endiistri ve diger sektorlerden kaynakli karbondioksit ve oteki sera gazi salimlarindan
etkilenebileceginin kabuliiyle, iklim sisteminin korunmasinda genel kurallari, esaslar1 ve
yukumlulukleri iceren bir sézlesmeye duyulan gereksinim sonucu, 1992 tarihli “Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (BMIDCS) diizenlenmistir. 1992 Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi(Rio Konferansi) sonucunda hazirlanan sozlesmelerden biridir. iklim
degisikligi sorununa kars1 kiiresel tepkinin temelini olusturan, 21.03.1994 tarihinde yiiriirliige giren
Sozlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi {izerindeki tehlikeli insan
kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizeyde durdurmaktir (m.2). S6zlesme, iklim sisteminin korunmasinda
taraf devletlerin yikimlultklerini 6ngérmektedir’ Kiiresel 1stnma ve iklim degisikligi konusunda
miicadeleyi saglamaya yonelik Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

2 Gruplandirma ve ayrintil bilgi igin bk. Yokus Seviik, s.129-143.

3 Tiirkiye Sozlesmeye 1983’te taraf olmugtur.

4 Tiirkiye Sézlesmeye18 Nisan 1983°de taraf olmustur.

5 RG 08.09.1990, S. 20629.

6 RG 08.09.1990, S. 20629.

"Tiirkiye 24.05. 2004’te 189. taraf iilke olarak BMIDCS ne katilmistir.
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kapsaminda, 1997°de Kyoto’da gergeklestirilen BMIDCS 3. Taraflar Konferansi’'nda “Kyoto
Protokol ’u kabul edilmistir®, Protokol, S6zlesme’nin amag ve kurumlarini paylagmaktadir. Bununla
birlikte, iki anlagma arasindaki en 6nemli ayrim, diizenledikleri yiikiimliiliiklerin hukuki niteligi ile
ilgilidir. S6zlesme sanayilesmis iilkelerin sera gazi salimlarini stabilize etmeleri yoniinde baglayict
olmayan bir yiikiimliiliik tanimlamisken, Protokol sanayilesmis iilke Taraflarina baglayici sera gazi
salim sinirlama ve azaltim ylikiimliiliikleri getirmistir. Protokoliin iilkelerin onayma ve uygulamasina
hazir hale getirilmesi igin gerekli ayrintili uygulama kurallar1 2001 yilinda Marakes’te
gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. “Marakes Uzlasmalari” olarak
adlandirilan bu kurallar 2005 yilinda Protokol’iin 1. Taraflar Toplantisi’nda onaylanmistir. 16.02.
2005’te yuriirliige giren Kyoto Protokolii, Sézlesme’nin “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
ilkesi ” uyarinca taraflar arasinda yilikiimliiliikler agisindan yaptigi ayrimi izleyerek, gelismis tilkelere
baglayici salim azaltim yiikiimliiliikkleri 6ngérmiistiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kyoto)®. Kyoto Protokolii’niin 2020 yilinda sona erecek olmasi sebebiyle, 2015°de
Paris’te gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansi’nda, 2020’den sonra gecerli olacak “Paris
Anlasmas:” kabul edilmis, 04.11 2016 itibariyle yiiriirlige girmistir’®.1992 tarihinde New York’ta
kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin uygulanmasina ve
hedefine ulagmakta destek niteligindeki Paris Anlagmasi, iklim degisikligi tehdidine, stirdirtlebilir
kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma c¢abalar1 baglaminda kiiresel olarak; kiiresel ortalama
sicakliktaki artis1 endiistri dncesi diizeylerin 2° C iistiiniin ¢ok asagisinda tutarak ve sicaklik artisini
endustri oncesi dizeylerin 1,5° C Ustiiyle sinirlamak yoniinde ¢aba gostererek bunlarin iklim
degisikligi risk ve etkilerini 6nemli 6lciide sinirlayacagini kabul etmek; iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine uyum kabiliyetini arttirmak, iklim direncini ve sera gazi diisiik emisyonlu biiyiimeyi gida
iretimini tehdit etmeyecek sekilde giiclendirmek; diisiik emisyonlu ve iklim yoniinden direngli
biliylimeyle uyumlu finansman akisini saglamak suretiyle gliclendirmeyi amaglamaktadir (m.2).

3.Deniz Kirliliginin Onlenmesine Iliskin Uluslararas: Sézlesmeler

Denizlerin kirliliginin 6nlenmesi i¢in bolgesel ve kiiresel nitelikte diizenlenen birgok sdzlesme
vardir. 1976 “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiyt Bélgesinin Korunmast Sozlesmesi” (Barselona
Sozlesmesi), Akdeniz’i ortak bir miras olarak kabuliiyle, giiniimiizdeki ve gelecekteki nesillerin
istifadesi i¢in korunmasini hedeflemektedir. Bu sézlesmede, Akdeniz Bolgesinin kirlenmeye maruz
kalmasi, kirlenme dolayisiyla deniz gevresini, denizin ekolojik dengesini, kaynaklarina ve mesru
kullanma sekillerine yonelmis tehditleri ortadan kaldirmak, bolge Olceginde birbiriyle
iligkilendirilmis genis bir tedbirler biitiinii icinde Akdeniz Bolgesinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
devletlerin ve ilgili uluslararasi kuruluslarin yakin isbirligi icinde bulunmasi amaglanmaktadir®*.
1992 “Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesi” (Biikres Sozlesmesi), Karadeniz’in
deniz g¢evresinin korunmasi, canli kaynaklarinin muhafazasi ve kirlenmeye karsi korunmasini
saglamak amaciyla diizenlenmistir. Karadeniz’in dogal kaynaklarimin ve sundugu imkanlarin
oncelikle Karadeniz iilkelerinin ortak cabalar1 ile korunmasi gerektigini belirten sozlesme,
Karadeniz’de deniz ¢evresinin kirliliginin basta nehirler yoluyla olmak iizere Avrupa’da bulunan
diger iilkelerdeki kara kokenli kirleticilerden de kaynaklandigimi vurgulamaktadir'?, “Denizlerin
Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Iliskin Sozlesme” (MARPOL Sozlesmesi)”, petrol
ve zararli maddelerle deniz ¢evresinin kasitli olarak kirlenmesinin tamamen ortadan kaldirilmasini
ve bu maddelerin bir kaza neticesinde denize bosaltimini en aza indirmeyi hedefleyerek, diinya
denizlerini korumay1 dngérmektedir'®.1978 Protokolii ile Degisik, 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler
Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine ait Uluslararas1 Sézlesme (MARPOL 73/78) isletme veya
kaza sebepleri ile gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 6nlenmesi konularini diizenleyen temel
uluslararas1 sdzlesme olmasmin yaninda, sadece petrol kirliligini degil, ayn1 zamanda dokme ve

8 RG 13.05.2009, S. 27227.

9 “Altyap1, Sehirler ve Yerel Eylem” temali Birlesmis Milletler 2019 iklim Zirvesi, 23.09.2019 tarihinde New
York’ta diizenlenmistir.

10 Tiirkiye, Paris Anlagmasi’m, 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis olup, heniiz Taraf olmamustir.

1 RG 22.08.2002, S.24854.

2 RG 14.12.1993,5.21788.

13 RG 24.06.1990, S. 20558.
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paketli kimyasal/zehirli maddeler, kirli su (foseptik sular1) ve ¢op ve hava kirliligi hususlarini da
diizenlemektedir. Gemilerden kaynaklanan hava kirliligi konularmi diizenleyen 1997 Protokolii ile
Soézlesmeye Ek VI eklenmis, bu Protokol 19.5.2005 tarihinde yiirtirlige girmistir.1982 “Birlesmig
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi”, diinyanin biitiin okyanuslar1 ve denizlerinin yasal yonetimini,
okyanuslardaki biitiin faaliyetleri ve kaynaklarin kullanimina iliskin kurallar igermektedir (UN,
2019)*. 1996°da Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Anlasmasi’mn yorumlanmasi ve uygulanmasiyla
ilgili meydana gelebilecek anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi
kurulmustur (Aksar, 2018:15-37).

4.Dogammn ve Biyolojik Cesitlilizin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler

Doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi hususunda uluslararasi isbirligini saglamak iizere
bir¢ok uluslararasi sozlesmeler diizenlenmis olup, bunlar; doganin bir pargasi olan canlilari
korumaya; kuraklik ve ¢6llesmeyi Onlemeye; flora, fauna, toprak, su, hava iizerindeki etkileri
nedeniyle endistriyel kazalardan korunmaya iliskin s6zlesmelerdir.

1971 tarihli “Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar Sozlesmesi” (RAMSAR So6zlesmesi), su kuslarmin yagama ve lireme alanlari igin biiyiik
oneme sahip olan sulak alanlarin korunmasimi &ngérmektedir °. Bilingsizce yapilan uluslararasi
ticaret sebebiyle nesilleri tehlike altina girmis olan bitki ve hayvan tiirlerinin nesillerinin devaminin
saglanmasi i¢in uluslararasi ticaretlerini belirli kurallara baglamak amaci ile 1973 “Nesli Tehlikede
Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine Illiskin Sozlesme” (CITES),
diinyanin kiiresel yabani bitki ve hayvan ticaretini kontrol eden veya engelleyen en biiyiik
uluslararasi sozlesmedir'®. Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin 1979 yilinda imzaladig1, 1982 yilinda
yirtirliige giren “Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlegmesi (Bern
Sozlesmesi” (TBB, 2014:123-138), yabani flora ve faunay1 ve bunlarin yasama ortamlarini muhafaza
etmek, Ozellikle birden fazla devletin igbirligini gerektirenlerin muhafazasini saglamak ve bu
igbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir. S6zlesmenin eklerinde kesin olarak koruma altina alinan
flora ve fauna tiirleri ve yasaklanan av metot ve araclari ile diger yasak isletme sekilleri yer
almaktadir. 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi(Rio Konferansi)’ndan ¢ikan ti¢
ana sdzlesmeden biri olan “Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ™ 'nin amact; biyolojik
cesitliligin korunmasi, bu cesitliligin unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanim1 ve genetik kaynaklarin
kullanimindan dogan yararlarin adil ve hakkaniyete uygun paylasimidir (m.1). 2000 Cartagena
Bioguvenlik Protokolii biyolojik ¢esitliligi, modern biyo teknoloji neticesinde olusmus ve degisiklige
ugramis canli organizmalar tarafindan gelebilecek potansiyel risklerinden korumay1 amaglamaktadir
(TBB, 2014:453-464). Rio Konferans1’nin sonucunda ortaya ¢ikan 1994 “Ozellikle Afrika’da Ciddi
Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile Miicadele icin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi”™8, ¢ollesme ve uluslararasi cevre korunmasi yasalarim bir biitiin olarak ele almakta olup,
devlet yonetimleri, uluslararasi kuruluslar ve kalkinma uzmanlar1 ile bolge insanlar1 arasinda yeni
bir isbirligi yaratacak sekilde tasarlanmistir. S6zlesmenin amaci, kurakliktan etkilenen bolgelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmak iizere, ¢ollesme ile miicadele etmek ve
kurakligm etkilerini hafifletmektir. S6zlesmede yer alan amaca, uluslararasi isbirligi ile desteklenen
ve her diizeyde yliriitiilecek etkin eylemlerle ulasilmasi hedeflenmektedir (Yokus Seviik,2017:139).
Endiistriyel kazalar, insanlar, flora, fauna, toprak, su, hava ve peyzaj tizerinde dogrudan, dolayli veya
gecikmeli zararli sonuglar meydana getirerek cevreyi etkiler. 1992 “Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu Endiistrivel Kazalarin Simirasan Etkileri Sozlesmesi”™®, dogal afetlerden
kaynaklanabilecek endiistriyel kazalarm etkileri de dahil sinirasir1 etkilere neden olabilecek
endiistriyel kazalarin engellenmesi ve bunlara kars1 hazirliklara, endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve
bunlara karsi hazirliklarda karsilikli yardimlagma, arastirma ve gelistirme, bilgi ve hazirliklarda
karsilikl1 yardimlagma, arastirma ve gelistirme, bilgi ve teknoloji degisimi ile uluslararasi igbirligine
uygulanir (m.2).

1416.11.1994de yiiriirliige giren bu s6zlesmeye Tiirkiye taraf degildir.

15 RG 17.05.1994, S.21937.

16 RG 20.06.1996, S. 22672.

7RG 27.12.1996, S. 22860.

18 RG 16.05.1998, S. 23344.

1919.04. 2000 tarihinde yiiriirliige giren Sozlesmeye Avrupa Birligi, 24.04. 1998 tarihinde taraf olmustur.
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5. Atiklar ve Kirleticilerden Korunmaya iliskin Uluslararas1 Sézlesmeler

Atiklar ve kirleticilerin, ¢evrenin unsurlari olan hava, su ve topragi kirletmek suretiyle ¢evreye
ve insan sagligma zarar verdigi géz oniine alindiginda, atiklar ve kirleticilerden korunma hususunda
uluslararasi igbirligi ve bu isbirligi saglamaya yonelik uluslararasi sdzlesmeler 6nem arz etmektedir.
Atiklar ve kirleticilerden korunmaya iligkin sozlesmeler, taraf devletler igin Ongdrdiigii
yitkiimliiliikler ile ¢evrenin uluslararasi diizeyde korunmasini saglamaktadir.

1989 “Birlesmis Milletler Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasinimimin ve Bertarafimin
Kontroliine Iliskin Sozlesme® (Basel Sozlesmesi), tehlikeli atiklarla diger atiklarm giderek artan
olusumunu ve bunlarin sinir Stesi tagimiminin insan sagligi ve g¢evre igin bilylik bir tehdit
olusturdugunu kabul ederek, bu tehlikelerden korumanin en etkin yolunun atiklarin olusumunu
miktar ve tehlike potansiyeli agisindan asgari diizeye indirmek i¢in diizenlenmistir (Yokus
Seviik,2017:141). 1998 “Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararas: Ticaretinde On
Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesi’nin®* amaci; kimyasallarin 6zelliklerine iliskin
bilgi aligverisini kolaylastirarak, ithalat1 ve ihracatiyla ilgili ulusal karar verme siirecini olusturmay1
saglayarak ve bu kararlar1 taraflara duyurarak; bazi tehlikeli kimyasallarin, insan sagligina ve cevreye
verebilecekleri olasi zararlardan korunmay1 ve bu tiir kimyasallarin ¢evreyle uyumlu bir bigimde
kullanilmalarin1 teminen uluslararasi ticaretinde taraflar arasinda paylasilmis sorumlulugu ve
isbirligi cabalarmi artirmaktir (m.1).2002 “Birlesmis Milletler Kalict Organik Kirleticilere Iliskin
Stockholm Sozlesmesi”®, Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesinin 15. ilkesinde belirlenen 6nleyici
yaklagim cercevesinde, insan sagligi ve c¢evreyi kalici organik kirleticilerden korumay1
amaglamaktadir (m.1). Sozlesme, kalict organik kirleticilerin tiretimi, kullanimi ve saliverilmenin
azaltilmas1 veya ortadan kaldirilmasi; kalici organik kirleticilere alternatifler bulunmasi, bu
alternatiflerin riskleri ve ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal maliyetleri konularinda taraf devletler
arasinda karsilikli bilgi alig-verisini, kalici organik kirleticiler hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve egitimi konularinda hiikiimler icermektedir.

B. Kiiresel ve Bolgesel Orgiitler

Cevrenin korunmasina iligkin uluslararasi teamiil hukuku kurallarindan biri olan isbirligi
yiikiimliiliigii, sinir asan c¢evresel kirliliklere neden olma yasaginin doguracagi genis kapsaml
uluslararas1 yiikiimlilikkleri tanimlamaktadir (Giines, 2012:100).  Siirdiiriilebilir kalkinma’
kavrammin ilk kez kullamldigi Brundtland Raporunun (Pearce ve Atkinson,1998,s.251)%
yayinlanmasindan bu yana, uluslararasi kuruluglar cevresel kaygilarin onemini gz Oniinde
bulundurmaya ve bu hususu politikalarina yansitmaya baslamigtir (Dreher ve — Galdn
Sarasola,2009:19).Uluslararast alanda ¢evresel sorunlarin ¢oziimii bakimindan iilkeler arasinda
igbirligine duyulan ihtiya¢ konuyla ilgili uluslararasi anlagmalar ile birlikte bu alanda faaliyet
gosteren kiiresel ve bolgesel orgiitleri de 6n plana ¢ikarmistir. Kiiresel orgiitler, 6zellikle ¢evrenin
korunmasina katki saglayacak uluslararasi anlagmalarin i¢eriginin belirlenmesinde, miizakeresinde
ve uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ancak bu baglamda devletlerin destegine muhtag
durumda olduklar1 da (Stephan ve Zelli, 2009:2 ) agiktir. Isbirligi yiikiimliiliigiiniin kapsamina;
devletlerin, kendi topraklarinda yiiriitiilen bir faaliyetin doguracagi ¢cevresel sonuglardan etkilenecek
komsu devletleri bu konuda bilgilendirme, acil durumlarda uyarma ve gerekli hallerde bu devletlere
danmigma yani genel olarak bilgilendirme, uyarma ve miizakere gibi usull nitelikteki onleyici
yiikkiimliiliikkler ile ¢evrenin korunmasina iligkin maddi diizenlemelerin devletlerce olusturularak,
bunlarin  hayata gecirilmesini kapsayan yasamaya iliskin maddi isbirligi yiikiimliliigii
girmektedir(Gilines, 2012:100-101). Uluslararas1 orgiitler, bu isbirligini saglamak icin g¢evre
sorunlarmin tartisildig1 ve karara varildigi bir forum gérevi gérmekte olup, ayn1 zamanda miitalaalar,

2 RG 30.12.1993, S. 21804.

21 RG 03.04. 2017, S. 30027.

22 RG 30.07.2009, S. 27304.

2 ‘Ortak Gelecegimiz’ olarak da bilinen Brundtland Raporu’na gére siirdiiriilebilir kalkinma kavrami  ‘buglniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma’ olarak
tammlanmugstir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Pearce ve Atkinson, s.251-269.
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kararlar veya baglayict olmayan hukuk metinleri ile uluslararasi ¢evre hukukun olusturulmasina
katkida bulunmaktadir (Kayhan, 2013:69).

1. Avrupa Birligi

a. Genel Olarak

Avrupa Birligi kurucu antlagmalarinda ¢evre, liye devletlerin yetki alaninda birakilmasina
karsm, uygulamada cevrenin korunmasi konusunda ortak yaklagimin benimsenmesi gerekliligi
ortaya konulmustur. Avrupa Birligi anlagsmalarinda ve tiiziik, karar, direktif gibi diger yardimci
hukuk kaynaklarinda yer alan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade eden AB miiktesebatina®
bakildiginda, ¢evrenin korunmas1 hususunun AB miiktesebati iginde yer aldigi goriilmektedir.

Cevre konusunun ana unsur olarak ele alindig1 1987 Avrupa Tek Senedi’ne kadar Birlik ¢cevre
konusunda pek ¢ok hukuksal, kurumsal ve yonetsel diizenleme gergeklestirmistir (Yasamus,
2000:1032-1036). Avrupa Tek Senedi biiyiimekte olan bu gevre mevzuati yiginina resmi bir hukuksal
temel saglamustir. 1987 tarihinde yirlrlige giren Avrupa Tek Senedi ile birligin kurulusg
antlagmasinda degisiklik yapilmis ve topluluk konseyine ¢evrenin korunmasi konusunda tedbir alma
ve lst diizeyde korumay1 esas alma yetkisi verilmistir. Avrupa Tek Senedi’nin 7. bashg: altinda,
cevre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, insan saghginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilci
kullanimi konular1 ele alinmistir. Ayrica ¢evre sorunlarna iligskin faaliyetlerin dnleyici olmasi,
cevresel zararlarin kaynaginda onlenmesinden, kirletenin zarari 6deme ilkesinden ve cevre
politikalar1 ile diger topluluk politikalarinin birlestirilmesi benimsenmistir (Duru, 2007:3). 07.02
1992°de Maastricht’te yapilan ve 01.11 1993°te yiiriirliige giren “Avrupa Birligi Antlasmast”
m.21/2-tde, Birligin, “siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak amaciyla, ¢evre kalitesinin ve kiiresel
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza edilmesi ve iyilestirilmesi icin uluslararasi
tedbirlerin gelistirilmesine katkida bulunmak” amactyla ortak politika ve eylemlerin tamimlanacag:
ve izlenecegi ve uluslararasi iliskilerin tiim alanlarinda ytiksek seviyede bir isbirligi i¢in ¢alisilacagi
ongoriilmiistiir®. Avrupa biitiinlesmesini 21. yiizyila ve biiyiik bir genisleme dalgasina hazirlama
amacini giiden 1997 “Amsterdam Antlagmasi” ve Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisini, 6zellikle
genisleme sonrasi verimli bir igleyise kavusturmay1 hedefleyen 2001 “Nice Antlagmasi”, gevrenin
korunmasinin biitiinlesen yeni Avrupa diizeninde alacagi yeri vurgulamustir (iktisadi Kalkinma
Vakfi, 5). Amsterdam Antlagsmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin antlasmanin giris
boliimiinde ayrica, AB’nin kurulus amaglari ve ana hedefleri i¢ine alinmasina karar verilmis,
cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in alinacak énlemlerin biitiin AB
politikalarinin tanim ve uygulamalari ile biitinlestirilmesi ilkesi kabul edilmistir(Yasamus,
2000:1037). Nice Antlagsmasinda ise Birligin ¢evre politikasinda su kaynaklarina iligskin bir degisiklik
yapilmustir  (Duru, 2007:4). “Avrupa  Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma nin (Tiirkiye
Cumhuriyeti Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011),  ‘Birligin Politikalar: ve I¢
Eylemleri’ baglikli {iglincli kisminin ¢evre konulu baslhik XX’deki 191 ila 193. maddeleri arasinda
cevrenin korunmasi hususunda ortak bir ¢evre politikasi, ¢evrenin korunmasinda isbirligi ile iiye
devletlerin yiikiimlilikleri Ongdriilmiistiir. Antlasmanin 191. maddesinde, Birligin ¢evre
politikasinin hedefleri, amaci, ¢evre politikasinin hazirlanmasinda dikkate alinacak hususlar, Birlik
ve Birlige tiye devletlerin, liglincii devletlerle ve yetkin uluslararasi kuruluslarla isbirligi hususlari
diizenlenmistir. Antlasmanin 192. maddesinde ise Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in, olagan
yasama usulli uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi'ne
danistiktan sonra, 191. maddede belirtilen hedefleri gerceklestirmek i¢in Birlik tarafindan girigilecek
eylemlere karar verecegi dngoriilmiistiir. S6z konusu Antlagsma’mn 193. maddesinde ise; 192. madde
uyarinca kabul edilen koruyucu tedbirlerin, {iye devletlerin daha siki koruyucu tedbirleri muhafaza
etmesine veya diizenlemesinde engel teskil etmeyecegi, ancak bu tedbirlerin Antlagsmalara uygun
olmasi gerektigi ve Komisyona bildirilecegi hiikiim altina alinmistir (Yokus Seviik, 2017:150).
“Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min 1V. bashginin 37. maddesinde, ¢evrenin ylksek duzeyde

2 Ayrintil1 bilgi i¢in bk. Yokus Seviik, s.145 dn.384.
% Consolidated Version of The Treaty on European Union, 30.3.2010 OJ C 83/13, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF (Erisim 15.03.2020).
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korunmasi ve cevrenin kalitesinin iyilestirilmesinin, Birligin politikalar1 ile birlestirilmesi ve
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygunluk saglanmasi gerektigi dngoriilmiistiir®.

b. Avrupa Birligi Cevre Mevzuati

Avrupa Birligi cevre mevzuati, hava kalitesini, su ve denizleri, doga ve biyolojik ¢esitliligi
koruma, atiklardan ve kirleticilerden korunma ile ¢evrenin korunmasina iliskin usul kurallarimi konu
alan duzenlemelerden olusmaktadir (AB Cevre Mevzuati Yaymlari, 2010:67) AB’de ¢evrenin
korunmasina iliskin bazi diizenlemeler sunlardir:

ba. Hava Kirliliginin Onlenmesi

Hava kalitesinin korunmasi, kati kirleticilerin havayla temasinin engellenmesi yaninda enerji,
ulagim, turizm ve arazi imar1 gibi birgok alanda onlemlerin alinmasi ile miimkiin olabilmektedir.
Ozon tabakasmin asinmasi sorunu, asitlesmenin ve yer diizeyindeki ozon ile diger kirleticilerin
kontrolii ve iklim degisiklikleri ile kiiresel 1sinma, Birligin, havanin korunmasina dair baslica ugras
alanlari olusturmakta (iktisadi Kalkinma Vakfi, 10) olup, bu konuda bir¢ok direktif kabul
edilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

“Ortam Havasi Kalitesi ve Avrupa I¢in Daha Temiz Hava ile Ilgili Direktifi”*', insan saghig1
ve cevre lizerindeki zararl etkilerinden kaginmak, dnlemek veya azaltmak icin ortam hava kalitesi
hedeflerini belirleme, hava kalitesinin ortak yontemler ve kriterler temelinde degerlendirme, hava
kirliliginin azaltilmasinda artan isbirliginin desteklenmesi amaciyla tedbirler ortaya koymaktadir
(m.1). Yanic tesislerden kaynaklanan kiikiirt dioksit, azot oksitler ve havadaki toz emisyonlarini
kontrol etmek ve boylece havaya emisyonlar1 ve bu tiir emisyonlardan kaynaklanan insan saglig1 ve
cevre igin potansiyel riskleri azaltmak igin ve ayrica karbon monoksit emisyonlarini izlemek igin
kurallar éngéren “Baz: Kirleticilerin Havaya Emisyonlarimin Simwrlandirilmas: Hakkindaki Direktif”
havay1r korumaya yéneliktir®®, “Petroliin Depolanmasi ve Terminallerden Servis Istasyonlarina
Dagitilmasindan Kaynaklanan Ugcucu Organik Bilesiklerin (VOC) kontroliine dair Direktif”®,
petroliin depolanmasi, yiiklenmesi ve bir terminalden digerine veya bir terminalden bir servis
istasyonuna yiiklenmesi, tasinmasi ve depolanmasi sirasinda kullanilan islemler, tesisatlar, tasitlar ve
gemiler hakkinda uygulanir, gemilerden kaynaklt VOC salimlarini azaltarak hava kirliligiyle
savagsmay1 amaglamaktadir (AB Cevre Mevzuati Yayinlari, 2010:325). “Ozon tabakasint incelten
maddeler hakkindaki Tiiziik”’®®; ozon tabakasmi incelten maddelerin iiretimi, ithalati, ihracati,
piyasaya arzi, kullanimi, geri kazanimi, geri doniisiimii, 1slahi ve imhasi, bu maddelerle ilgili
bilgilerin raporlanmasi ile bu maddeleri igeren veya bunlara dayanan iiriin ve ekipmanlarm ithalat,
ihracat, piyasaya arzi ve kullanimui ile ilgili kurallar1 belirlemektedir (m.1).

bb. Su ve Deniz Kirliliginin Onlenmesi

Yeriistii ve yeralt1 sularinin korunmasi ile ilgili ¢cok sayida direktif mevcut olup, igme ve
kullanma suyu, balik¢ilik ve kabuklu deniz hayvanmi yetistiriciliginde kullanilan su i¢in kalite
standartlar1 getirilmistir.

227

% Charter of Fundamental Rights of The European Union (2010/C 83/02), 30.3.2010, OJ C 83/389;
http://eurlex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF. (Erigim 15.03.2020).

27 Directive 2008/50/EC of The European Parliament and of The Council of 21 May 2008 On Ambient Air Quality
and Cleaner Air For Europe OJ L 152 11.6.2008, p.1, https://eurlex.europa.eu/eli/dir/2008/50/2015-09-18 (Erisim
15.03.2020).

2 Directive (EU) 2015/2193 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on the
limitation of emissions of certain pollutants into the air from medium combustion plants (Text with EEA relevance) OJ L
313, 28.11.2015, p. 1-19; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2193/0j (Erisim 15.03.2020).

29 European Parliament and Council Directive 94/63/EC of 20 December 1994 on the control of volatile organic
compound (VOC) emissions resulting from the storage of petrol and its distribution from terminals to service stations, (OJ
L 365, 31.12.1994). Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 20 Haziran 2019 tarihli 2019/1243 sayili Tiizigi ile degisik
Direktif metni igin bk. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/63/2019-07-26(Erisim 15.03.2020).

30 Regulation (EC) No 1005/2009 of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on
substances that deplete the ozone layer (recast), OJ L 286 31.10.2009, p.1; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009R1005-20170419. (Erisim 15.03.2020).
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“Su Politikast Alaminda Topluluk Eylemleri I¢in Bir Cerceve Olusturulmas: Direktifi”* i¢
ylizey sularmin, gegis sularinin, kiyr sularmin ve yeraltt sularmim korunmasi igin bir gergeve
olusturmak amaciyla diizenlenmis; bu kapsamda su ekosistemlerin, su ortaminin daha iyi korunmasi
ve iyilestirilmesi, kara ve deniz sularmin korunmasi ile yeralti suyu kirliligini ve kirleticilerin
oncelikli tehlikeli maddelerin desarjlarini, emisyonlarini 6nlemek hedeflenmistir (m.1). “Kentsel atik
su arttimina iliskin Direktif*?, kentsel atik sularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile bazi
endiistriyel sektdrlerden atik sularin aritilmasi ve desarji ile ilgilidir. Direktifin amaci ¢evreyi, bu tir
atik sularin desarjinin olumsuz etkilerinden korumaktir(m.1). Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
05.6.2019 tarihli “Baz: Plastik Uriinlerin Cevre Uzerindeki Etkisinin Azaltilmasina Iliskin Direktif
(2019/904 AB)’in amaci, baz1 plastik iriinlerin ¢gevre ve Ozellikle de su ortamu ve insan sagligi
iizerindeki etkilerini 6nlemek ve azaltmaktir®®. AB, deniz kirliliginin insan sagligma ve ekosisteme
verdigi zararlar1 dikkate alarak, denizlerin atiklardan korunmasi amaciyla da yasal diizenlemeler
ongormiistiir. Nitekim “Gemi Geri Déniigiim Tiiziigii ’nin® amaci, insan sagligini ve Birlik deniz
cevresini korumak, ozellikle de gemi geri doniisiimiinden kaynaklanan tehlikeli atiklarin ¢evresel
acidan saglikli yonetime tabi tutulmasini saglamaktir. Bu nedenle Tiiziikte, gemilerdeki tehlikeli
maddelerin uygun yonetimini saglamak i¢in kurallar da oOngoriilmektedir Tiziik, gemi geri
doniistimiiniin neden oldugu insan sagligi ve cevre iizerindeki kazalari, yaralanmalar1 ve diger
olumsuz etkileri dnlemek, azaltmak, en aza indirmek ve miimkin oldugu 6lgiide ortadan kaldirmay1
amaclamaktadir (m.1). Bandirali gemilerin geri doniistiiriilmesinin olumsuz etkilerini azaltilmasini
hedefleyen Tiiziik, gemi geri doniisiim isleminin ¢evreye duyarli ve gilivenli bicimde yiiriitiilmesi
amaciyla gemiler ve geri doniisiim tesislerinin yerine getirmesi gereken kosullar1 belirlemektedir.
Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 17 Nisan 2019 tarih ve 2010/65/EU sayil1 Direktifte degisiklik
yapan ve 2000/59/EC sayili Direktifi yiiriirliikten kaldiran, “Gemilerden Atk Teslimi I¢in Liman
Kabul Tesisleri Hakkindaki 2019/883 sayili Direktif”® de deniz ortamuni, Birlikte bulunan limanlar:
kullanan gemilerden gelen atiklarin desarjindan kaynaklanan olumsuz etkilere karsi korumayi, deniz
trafiginin diizglin calismasint saglarken, yeterli liman alim tesislerinin kullanilabilirligini ve
kullanimini ve atiklarin bu tesislere teslim edilmesini iyilestirmeyi amag¢lamaktadir (m.1).

be. Doganin ve Biyolojik Cesitlilig¢in Korunmasi

Sehirlesme ve endiistriyel gelisme, Birlik iginde biyolojik ¢esitliligi tehdit etmekte ve Avrupa
ekosistemlerinin tiim tiirleri baskiya maruz kalmaktadir. 1992 yilinda olusturulan Biyo-gesitlilik
Hakkinda So6zlesme, AB’nin sinirlari i¢inde ve Otesinde habitatlarin ve tiirlerin programlarinin
cercevesini gizmektedir. Bu konudaki Birlik Stratejisi, Avrupa habitatlar1 ve aralarindaki koridorlarin
agin1 olusturarak habitatlarin korunmasi ve 6nemli habitatlarin icinde ve ¢evresinde siirdiiriilebilir
toprak yonetim uygulamalarmin tesvikinin birlestirilmesidir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,11).

“Dogal yagsam alanlarinin ve yabani fauna ve floranin korunmasina iliskin Direktif ™, Habitat
Direktifi olarak da bilinmektedir. Bu Direktifin amaci, Antlasmanmn uygulandigi Uye Devletlerin
Avrupa bolgesindeki dogal yasam alanlarmin ve hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi yoluyla
biyolojik ¢esitliligin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu Direktif uyarmca alinan tedbirler, uygun
koruma statiisiinde, dogal habitatlar, hayvan ve bitki ortiisiiniin tiirlerini siirdiirmek veya iyilestirmek

81 Directive 2000/60/EC of the European Parliament And Of The Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the field of water policy, OJ L 327, 22.12.2000, p.1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1585602468223&uri=CEL EX:02000L.0060-20141120(Erisim 15.03.2020).

32Council Directive ~ 91/271/EEC of 21 May 1991 OJ L 135  30.5.1991p.40-
52;https://eurex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1585494774904&uri=CEL EX:31991L 0271 (Erigsim 15.03.2020).

33 Directive (EU) 2015/2193 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on the limitation
of emissions of certain pollutants into the air from medium combustion plants (Text with EEA relevance) OJ L 313,
28.11.2015, p. 1-19; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2193/0j(Erisim 15.03.2020).

3 Regulation (EU) No 1257/2013 of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on ship
recycling and amending Regulation (EC) No 1013/2006 and Directive 2009/16/EC Text with EEA relevance OJ L 330,
10.12.2013, p. 1-20; https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2013/1257/2018-07-04(Erisim 15.03.2020).

% Directive (EU) 2019/883 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on port reception
facilities for the delivery of waste from ships, amending Directive 2010/65/EU and repealing Directive 2000/59/EC (Text
with EEA relevance) PE/85/2018/REV/1 OJ L 151, 7.6.2019, p. 116-142; https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/0j(Erisim 15.03.2020).

36 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora
OJ L 206, 22.7.1992, 7-50; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/2013-07-01(Erisim 15.03.2020).
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icin diizenlenecek ve bu tedbirlerde ekonomik, sosyal ve kulturel gereklilikleri ve bolgesel ve yerel
ozellikler dikkate alinacaktir (m.2). Habitat Direktifi, Topluluk i¢in 6nemli olan yabani hayvan ve
bitki tiirleri ve dogal habitatlarin korunmasi i¢in ortak bir ¢er¢eve belirlemektedir. Direktif,
“Topluluk ilgi alanina giren dogal habitatlarin ve yabani fauna ve flora tiirlerinin, asgari korunma
statiisii muhafazasini ve iyilestirmesini” saglayacak Natura 2000 adinda bir korunacak 6zel alanlar
ag1 olusturulmasini saglar (AB Cevre Mevzuati Yaynlari, 2010: 370).

bd. Atiklar ve Kirleticilerden Korunma

Avrupa Birligi, atik yoOnetiminde, atik iretiminin Onlenmesi, azaltilmasi ve zararin
indirgenmesine, bunun yaninda yeniden kullanim, déniigiim ve atiklarin enerji olarak kullanimina
oncelik vermekte bu konuda diizenlemeler yapmaktadir (Iktisadi Kalkmma Vakfi,12). Bu
diizenlemelerden bazilar1 sunlardir:

“Atiklarin Sevkiyati Hakkindaki Tiiziik™®', atik sevkiyatlar1 icin gegerli olup, sevkiyatin
kaynagi, varis yeri ve gilizergahi, sevk edilen atigin tiirli ve varis yerindeki atiga uygulanacak aritma
tiirline bagl olarak, atigin sevkiyati i¢in prosediirler ve kontrol rejimlerini belirler (m.1). Tiziikte
atik sevkiyatlarmin kontroliine iliskin etkin uluslararasi igbirliginin, tehlikeli atik sevkiyatlarmin
kontrol edilmesini saglamada 6nemi vurgulanmakta; atiklarin saglikli yonetimini saglamak amaciyla
Birlige tiye devletlerin ve iiciincii iilkeler arasindaki bilgi aligverisinin, paylasilan sorumluluk ve
igbirlikci cabalarin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. “Atiklarin diizenli depolanmasina
iliskin Direktif’in®, 2018/850 sayili AB Direktif* ile degisik 1. maddesinde, Direktifin amacinin,
atiklarin ve atiklarin depolandigi yerlerin insan sagligi bakimindan olusturacagi tehlikeyi ve 6zellikle
ylizey suyunun, yeralti suyunun, topragin ve havanin kirlenmesi ve sera etkisi de dahil olmak iizere
kiresel ¢cevre Uzerindeki olumsuz etkileri énlemek veya azaltmak icin énlemler, usuller tespit etmek
ve rehberlik etmek, bdylece atiklarin depolanma alanlarinin azaltilmasidir. Direktifte, atik depolama
alanlarinin belirlenmesi (m.3); depolama alanlarinin, alanda tasfiye edilecek atigin tiiriine gore
siiflandirilmasi (m.4); diizenli depolama alanlarina gidecek atigin biyocoziinebilir azaltilmasinin
uygulanmast i¢in ulusal bir strateji olusturma(m.5); mevcut atik depolama alanlarmin iyilestirilmesi
(m.14) hususlar1 diizenlenmistir. Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin 6zellikle 192/1.
maddesi, Avrupa Komisyonu’nun 6nerisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin goriisii dikkate
alinarak hazirlanan “Endiistriyel Emisyonlara Iliskin Direktif’te®°, endiistriyel faaliyetlerden dogan
kirliligin 6nlenmesine ve kontroliine iligskin kurallar belirlenmektedir. Ayni zamanda bir biitiin olarak
ele alindiginda ¢evrenin yiiksek seviyede korunmasini saglamak i¢in onleyici kurallar veya bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda hava, su, toprak tarafindan emisyonu azaltmaya ve atik olusumunu
onlemeye yonelik kurallar 6ngérilmektedir (m.1).

¢. Cevrenin Korunmasina iliskin Usulii Diizenlemeler

Cevrenin korunmasinda igbirligi ylikiimliliigliniin bir geregi olarak, smir asan cevresel
kirliligin &nlenmesinde devletlerin yiikiimliiliikleri sz konusudur. Isbirligi yiikiimliiliigiiniin,
kapsamina, dncelikle usulii nitelikteki dnleyici yiikiimliilikkler girmektedir. Usulii nitelikteki 6nleyici
yikiimliilikler ise genel olarak c¢evresel konularda bilgilendirme, uyarma ve danigma
yiikiimliiliklerini kapsadigi gibi, sinir 6tesi ¢evresel zararlar verebilecek projelerin uygulanmasindan
once gevresel etki degerlendirilmesini de kapsamaktadir (Giines,2012:100-101).

AB c¢evre mevzuatinda, g¢evrenin korunmasimna iligkin usulii diizenlemeler yer
almaktadir. “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katilimi ve Yargrya Bagvuru
Sozlesmesi” (Aarhus Sozlesmesi) ¢evrenin korunmasina dair kurallar ile insan haklarin birlestiren

37 Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of
waste, OJ L 190, 12.7.2006, 1-98; https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/0j(Erisim 15.03.2020).

3 Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, OJ L 182 16.7.1999, 1; https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1999/31/2018-07-04(Erisim 15.03.2020).

Directive (EU) 2018/850 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive
1999/31/EC on the landfill of waste (Text with EEA relevance) PE/10/2018/REV/2 OJ L 150, 14.6.2018, 100-108,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/0j(Erisim 15.03.2020).

40 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial
emissions (integrated pollution prevention and control) icin bk.; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/75/2011-01-
06(Erigim 15.03.2020).
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bir ¢evre anlasmasi olup (TBB, 2014:405-439), mevcut ve gelecek kusaklarin saglikli ve iyi bir
cevrede yasama haklarinin korunmasina katkida bulunmak amaciyla, gevresel konularda bilgi ve
belge edinme, halkin katilimi ve yargiya bagvuru konularini ele alan ilk uluslararasi sézlesmedir
(Erdogan, 2016: 1813). Sozlesmede, ¢evre hakki kapsaminda, ¢evreye iliskin bilgiye erisim, ¢evre
ile ilgili konularda karar alma siirecine katilim ile ¢evresel konularda yargiya bagvuru/ adalete erisim
bir hak olarak tanimnmaktadir (Yokus Seviik,2017:45-56). Bilgiye erisim, katilim ve yargiya bagvuru
hakkini igeren Aarhus Sozlesmesi’ne gore, bu ii¢ usulii hak ¢evre hakkini kullanmak igin gereklidir
(Niikhet, 2006: 24). Sozlesmeye gore; kamu yetkilileri sahip olduklar: bilgileri glincellestirmeli ve
kargilagtirilabilir olmasini saglamali, bunun i¢in kamuya agik listeler, kayitlar ve dosyalar
hazirlamali, veri tabanlari olusturmalidir. Cevre veri tabanlar1 ve kayitlari, uluslararasi antlagsma
metinleri, s6zlesmeler, politikalar, planlar ve programlar, ilerleme raporlari, AB hukukunun ihlaliyle
ilgili kovusturmalarda atilan adimlar, ¢evreyi etkileyebilecek faaliyetlerin verilerinin izlenmesi,
cevreyi etkileyebilecek yetkilendirmeler, gevresel etki ¢alismalari ve risk degerlendirmelerini
icermelidir. Aarhus S6zlesmesi’nin ortaya koydugu gerekliliklere uygunluk saglamak amaciyla kabul
edilen, “Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi” gevresel bilgiye erisim hususunda ilke ve usulii
aciklamaktadir®’. Direktif, talep halinde, kamu idareleri tarafindan veya bu idareler icin toplanan
cevresel bilgilere erisim hakkini giivence altina almakta, ayrica bilginin hangi temel sart ve
kosullarda erisilebilir olacagin1 da belirlemektedir (m.3). Direktife gore; 6zel ve tiizel kisiler,
cevrenin durumuna dair bilgi sorma hakkina sahip olup, ilgili kurumun istenen bilgiyi vermesi, en
fazla iki ay olmak {izere makul bir siirede olmalidir (m.3/2). Uye devletler adalete erisimi, bu
kapsamda bilgi edinmeye yonelik talebinin gerektigi bi¢imde ele alinmadig1 kanisinda olan kisiler
icin hukuki veya idari mekanizmalara erisim hakki tanimak (m.6) ve cevresel bilginin
yayginlastirilmasini saglamakla yikiimlidiir (m.7). Ayrica, ¢evresel bilginin kalitesini saglamak
icin devletler, tiim bilgilerin giincel, dogru ve karsilastirilabilir olmasini saglayacaktir (m.8).

“Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi”*, sir Gtesi etkilerle birlikte,
Onerilen plan ve programlarin yaratabilecegi potansiyel c¢evresel etkilerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi konusunda kamu idarelerine -ve kamu hizmeti veren diger Ozellestirilmis
kuruluslara- gesitli yikimlilukler getirmektedir. Bu Direktifin amaci, 6nemli potansiyel ¢evresel
etkilerin ilgili plan veya program onaylanmadan azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasini saglamaktir.
Uye devletler, Direktifin 3. maddesi dogrultusunda hangi plan ve programlarin Stratejik CED’e tabi
tutulacagim belirlemekle ylkimltdar.

2.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler, ¢cevre sorunlarinin uluslararasi diizeyde devletlerin giindeminde olmas1 ve
coziimler iiretilmesi i¢in ¢alisilmasi, ¢evre rejimlerinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi bakimindan en
onemli rolii oynayan kiiresel orgiitlenmedir (Goniillii, 2015: 81). Cevrenin korunmasi bakimindan
yapmis oldugu calismalar ile devletlerin birbirlerinin bilgilerinden ve deneyimlerinden yararlanma
olanagina kavusmasini saglayan Birlesmis Milletler, ¢evre sorunlarinin ancak uluslararasi igbirligi
ile ¢oziilebilecegi anlayisini olusturmak bakimindan 6nemli gelismeler kaydedilmesini saglamistir
(Kilig, 2001:143). Asagida, BM orgiitii icinde gerek kiiresel ¢evre sorunlarmin dikkate alinmasi
gerekse de bu alandaki sorunlarin ¢6ziimii bakimindan uluslararas: igbirliginin yayginlastirilmasi
bakimindan 6nemli katkilar sunan birim ve programlarimn isleyisi ve ¢calismalari ile ilgili ayrintili
bilgi verilecektir.

a.Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)

UNDP, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, arazi bozulmasi, su yonetimi,
stirdiiriilebilir kalkinma, korunan alanlar ve biyolojik ¢esitlilik alanlarinda projeleri destekleyerek
cevresel bozulmanin durdurulmasit konusunda ortaklarina yardimer olur. 2012 yilinda Rio de
Janeiro’da toplanan ‘Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda dogan ve Ocak
2016°da yiiriirliige giren ve amac1 diinyamizin karsi karstya oldugu acil ¢evresel, siyasi ve ekonomik

41 Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access
to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC;
Official Journal L 041, 14/02/2003 P. 0026 — 0032; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/4/0j(Erisim 15.03.2020).

42 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment OJ L 197, 21.7.2001, p. 30-37; https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j(Erisim 15.03.2020).
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sorunlar1 ele alan evrensel hedefler kiimesi olusturmak olan ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ 15
yil boyunca UNDP politikas1 ve finansmanina rehberlik edecektir (UNDP Tiirkiye, 2016). UNDP ve
UNEP’in ¢aligmalarmin potansiyel konsolidasyonu, BM sisteminde siirdiiriilebilir kalkinmanin
zorluklarma yanmit vermek i¢in yeni bir diizeni katalize etmek i¢in bir ara¢ olarak gérulmektedir (Mee,
2005:227-263) . Bununla birlikte UNDP'nin, es finansmana giderek daha fazla bagimli hale gelmesi
ve bu durumun beraberinde getirdigi politik riskler 6rgiitiin hedeflerine ulagsmasinin 6niinde énemli
bir engel olarak gorulmektedir (Mee,2005:248).

b. Birlesmis Milletler Cevre Programm (UNEP)

1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nda,
BM’de ¢evre sorunlarini kiiresel boyutta ele alacak uluslararasi bir organin kurulmasia karar
verilmis, sonucunda BM Genel Kurulu'nun 15 Aralik 1972 sayili karariyla, BM’ye bagli bir
“program” olarak olusturulmustur®®. UNEP, ¢evre alanindaki ¢alismalarim ortak bir bakis acisina ve
yonelime ihtiyag duydugu’ yoniindeki genel anlayisin sonucunda ortaya c¢ikmustir (Ivanova,
2009:153). Geleneksel BM birimlerinden farkli olarak UNEP, bolgesel olarak devletlerin isbirligi
olanaklarmin arastirilmasi ve gelistirilmesi temeline dayali bir “Eylem Plani”dir. UNEP c¢evre
konusunda uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve bu dogrultuda uygun politikalar 6nermek; BM
Sistemindeki ¢evre programlarinin yonlendirilmesi ve koordinasyonu icin genel politika rehberligi
saglamak amactyla olusturulmustur (Mee, 2005:231). UNEP, uluslararas1 hukuk kisiligine sahip
degildir (Kayhan, 2013: 64 ). Ancak UNEP, Stockholm Konferansi’ndan bugiine gerek kiiresel
gerekse de bolgesel diizeydeki ¢evre koruma antlasmalarmin ve protokollerinin olusturulmasi ve
hayata gegirilmesinde iistlendigi oncii rol dolayisiyla, uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimine
Onemli bir katki sunmustur (Giines, 2012: 86).

Merkezi Kenya’nin Nairobi kentinde bulunan UNEP’in 19. Yonetim Konseyi’nde kabul
edilen “UNEP’in Roliine ve Gérev Tammina iliskin Nairobi Deklarasyonu” ile ¢evre bakimindan
tistlendigi rolii giiglendirilen UNEP’in gorevleri; kiresel ¢cevrenin durumunu analiz etmek ve kiiresel
ve bolgesel cevresel egilimleri degerlendirmek, politika 6nerileri sunmak, ¢evresel tehditler hakkinda
erken uyar1 bilgileri vermek ve mevcut en iyi bilimsel ve teknik yeteneklere dayanarak uluslararasi
igbirligi ve eylemi katalize etmek ve tesvik etmek, mevcut uluslararasi ¢cevre sézlesmeleri arasinda
tutarli baglantilarin desteklenmesi de dahil olmak tizere uluslararasi ¢evre hukukunun gelistirilmesini
ilerletmek, cevre ilkeleri ve uluslararasi anlagsmalara uyumu izlemek ve tesvik etmek ve isbirlikci
eylemi tesvik etmek olarak belirlenmistir (Mee,2005:236). 2002°de diizenlenen UNEP Yd&netim
Konseyi/Kiiresel Cevre Bakanlar1 Forumu kabul edilen “Kartagena Paketi” ile UNEP'e taninacak
merkezi bir rolle destegi yeniden teyit eden bir bildiri yayinlanarak UNEP i¢in 'evrimsel' bir kurumsal
reform siireci onerilse de sonu¢ UNEP’e daha fazla sorumluluk verilmesi olurken 6teden beri
elestirilen kisith biit¢esinde iyilesme yapilamamstir(Mee,2005:238). 2012°de BM Surdurulebilir
Kalkinma Konfereans’’nin ‘Istedigimiz Gelecek’ adli sonug belgesinde de Genel Kurul, icinde
UNEP’in y0netisimini ve mali kaynaklarini iyilestirmenin de yer aldig1 pek ¢cok hususta UNEP’in
etkinligini giiclendirecek kararlar almaya davet edilmistir Yokus Seviik,2017:110-111). UNEP’in
uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimine katkis1 kabul edilmekle birlikte, dar ve belirsiz bir yetki
alanina sahip olmasi, biit¢esinin ve aldig1 politik destegin kisitli olmasi, 6zerk bir uzmanlik kurulusu
seklinde kurulmak yerine program olarak kurulmasi ve genel olarak kiiresel ¢evre politikalarinin
olusturulmasinda yetersiz kalmasi  gibi gerekgelerle de  elestirilmektedir (Andresen ve
Rosendal,2009:143-144;Stephan ve Zelli, 2009:6; Kayhan, 2013:86)

¢. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)

Birlesmis Milletlerin organlar1 arasinda yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)
altinda olusturulan bes bolgesel komisyondan biri olan Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu Avrupa Ulkeleri arasinda kirliligi azaltma ve dogal kaynaklarmi yénetme bakimindan
cevre performanslarmi iyilestirmeleri hususunun da dahil oldugu cesitli alanlarda isbirliginin
gelistirilmesi ve entegrasyonun saglanmasi olarak belirlenmistir (UNECE, Mission).  Komisyon
aralarinda ‘Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi)’ , Siniragan Boyutta Cevresel Etkilerin

43 UNEP’in kurulusu ve tarihgesi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bk .Stephan- Zelli, s.3-5.
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Degerlendirilmesi Sozlesmesi (Espoo Sozlesmesi), de olan pek cok uluslararasi sézlesmenin
hazirlanmasini saglamistir (UNECE, 2020).

d. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

UNESCO’nun 30'u askin programi, iklim degisikligi hakkinda egitim vermek ve iletisim
kurmak, mevcut ve gelecek nesiller igin ahlaki etkilerini anlamak ic¢in katkida bulunmayi
hedeflemektedir (UNESCO, UNESCO ve Okyanus Bilimleri). Bu baglamda 6rnegin UNESCO'nun
Devletler Aras1 Osinografi Komisyonu (IOC-UNESCO), iiye devletleri doga, okyanus ve kiy1
alanlarmin kaynaklar1 hakkinda bilgi kaynagi olusturarak bu bilgiye; yonetim, siirdiiriilebilir
kalkinma, denizel ¢evrenin korumasi ve karar alma siireglerinde basvurmak icin devletler arasi
isbirligini tesvik etmek lizere ¢caligmakta ve iiye devletlerin deniz kaynaklar1 ve iklim degiskenligi
hususunda anlayis ve karar alma siireglerini iyilestirmeyi ve Ozellikle gelismekte olan devletlerde
deniz  cevresinde  surdlrilebilir  kalkinmanin  tesvikini  amaglamaktadir  (UNESCO,
Intergovernmental Oceanographic Commission). Komisyon, Diinya iklim Arastirma Progranmina da
(World Climate Research Programme, WCRP) sponsorluk yapmaktadir (WCPR, Sponsors and
Contributors).

e. Birlesmis Milletler Diinya Meteoroloji Teskilati (WMOQO)

WMO, BM’ye bagh bir kurulus olup atmosfer olaylari, atmosferin kara ve denizler ile
etkilesimi ve iklim, su kaynaklarmin dagilimi konusunda c¢alismalar yapmaktadir (WMO,
Programmes). Ilk diinya iklim konferansiin ardindan 1979 yilinda WMO tarafindan olusturulan
Diinya iklim Programinm (WEP)énemli bir birimi Diinya iklim Arastirma Programi (WCRP) dir.
WCRP, iklim iizerindeki degisiklikler ve tahmini konulardaki arastirmalari, diinya deniz
sirkiilasyonu ve Kkuresel enerji ve su doniigiimleri gibi projeleri ile desteklemektedir. Teskilatin
cahigmalar1 sayesinde 1988 yilinda kurulan “WMIUNEP Iklim Degisikligi Uzerindeki Hiikiimetler
Arast Panel (FPCC) ”de bu bilgilerin degerlendirmeleri, potansiyel etkileri ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden kurtulma stratejilerinin belirlenmesi saglanmistir (WCRP, 2018) .

3. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, 6zellikle az gelismis ilkelerin ¢cevre koruma ve kalkinma politikalarini finanse
etmek icin ulusal diizeyde kamu yonetimini esas alan reformlar1 desteklemektedir (Goniillii,2015
:22).Diinya Bankasi, ¢evre kurumlarmin olusturulmasi ve giiclendirilmesi, c¢evre koruma
politikalarinin uygulanmasi veya c¢evre vergilendirmesi gibi politikalar1 hedefleyen projelerin
uygulanmast i¢in kredi saglar (The World Bank, Environmental and Social Policies). Diinya Bankas1
asagida anlatilacagi {izere her ne kadar pozisyonu itibariyla bazi sivil toplum orgiitleri tarafindan,
Bankanin kendi projelerinde dahi cevresel sorunlar1 dikkate almak hususunda pek basari
saglayamamasi gerekgesiyle elestiri konusu yapilmigsa da (Dreher ve Galan Sarasola, 2009:25)
“Kiiresel Cevre Fonu (GEF)’nun olusturulmasinda da etkili olmustur. Banka Fon’un proje
yiiriitiiciiliigiinii yapan ajanslarindan biridir. Ote yandan Bankanin, gogunun enerji, tarim ve ulagim
gibi ¢evreye duyarli alanlarda olumsuz sonu¢ dogurabilecek proje ve programlara kredi vermesi
elestirilerek, bu hususun Bankanin ¢evre koruma politikalar ile celistigi de ileri siiriilmektedir
(Dreher ve Galan Sarasola, 2009:23). Bu baglamda Bankanin ger¢ek anlamda g¢evre konusunda
sorumlulugunu yerine getirmesi icin, sadece g¢evreye yonelik projelerinde degil, tiim kredi
politikalarinda siirdiiriilebilir amaglar1 saglamaya ¢aligmasinin gerektigi ve proje bazl hareket etmek
yerine genel politikalar benimsemesi gerektigi de ifade edilmektedir (Goniillii,2015 :231).

4. Kuresel Cevre Fonu (GEF)

Kiiresel Cevre Fonu, fikri 1989 yilinda IMF ve Diinya Bankasinin Y6netim Kurulunun yillik
toplantisinda Fransa Bagbakanin, ‘kiiresel cevre’ icin goniillik esasmna bagli bagislar ile
olusturulacak bir fon 6nerisine dayanir (De Chazournes,2005:193): Kiresel Cevre Fonu (GEF),
gezegenimizin en acil ¢evre sorunlariyla basa ¢ikmak icin kurulmustur. Gorevi, idaresi, yonetimi ve
i¢c usulleri, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Diinya Zirvesi ¢iktilarina dayanan GEF cesitli
cevre sOzlesmeleri i¢in finansal bir mekanizma gorevi gérmektedir (GEF, Organization).  GEF,
gelismekte olan llkelere uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin hedeflerini karsilamalarinda yardimci
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olmak igin de finansman saglamaktadir®. GEF, iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik, uluslararas1 su,
ozona zarar veren maddeler, kalic1 organik kirleticiler ve arazi bozulmas1 gibi projeler i¢in kiiresel
cevresel degisimle baglantili oldugu siirece hibe finansmani saglar (Hennicke vd.,2007:13-25).GEF,
gelismekte olan iilkelerin kiireselleri koruyan dnlemleri uygulamalarina yardimer olma yollarim
arastirmak icin tasarlanmistir (Jordan, 1995: 305).Cevrenin kiiresel alanda korunmasina fayda
saglayacak projeleri desteklemekte olan GEF sinirli biit¢esini sadece " artan maliyetler’ yani, bir
iilkenin normalde ulusal siirdiiriilebilir kalkinma yararina édemesi beklenen maliyeti asan, ancak
belirli bir proje veya eylemin arzu edilen bir kiiresel gevresel hedefe ulasmasini saglamak igin gerekli
olan maliyetleri 6demekle kullanir (Hosier ve Sharma, 2000:83).

GEF, aslinda UNDP, UNEP ve Diinya Bankasi tarafindan yonetilen, ortak bir cevre
programidir. GEF, kapsaminda Diinya Bankasi, ¢ekirdek fonun miitevelli heyeti olarak hareket
ederek projelerin ¢ogunu yonetirken, UNDP teknik yardim faaliyetlerini, UNEP ise bagimsiz
Bilimsel ve Teknik Danigma Panelinin sekreteryasina ev sahipligi yaparak ¢evre uzmanligim saglar
(Jordan, 1995: 305). Farkli kurulus ya da orgiitler de uygulayici ajanslar araciligiyla GEF
faaliyetlerine katilabilir. GEF Ajanslar1 (UNEP, UNDP Diinya Bankas1 gibi) proje 6nerileri olusturur
ve ardindan bu projeleri yerinde yonetir (GEF,Agencies). GEF’i olusturan kurumlar arasi igbirligi
modeli, Diinya Cevre Orgiitii'niin kurulmas: gibi yeni uluslararasi kurumsal yapilarin kurulmasi
baglaminda da umut verici pek ¢ok perspektif sunmaktadir (De Chazournes,2005:201). Diinya
Bankasinin GEF’teki pozisyonu bazi sivil toplum orgiitleri tarafindan, Bankanin kendi projelerinde
dahi gevresel sorunlar1 dikkate almak hususunda pek basar1 saglayamamasi gerekgesiyle elestiri
konusu yapilmistir (Dreher ve Galan Sarasola,2009 :25). 1992'den bu yana, GEF iklim degisikligini
odak alan projeleri desteklemek i¢in yaklasik 2 milyar ABD dolar1 tutarinda hibe saglamistir
(Hennicke vd, 2007: 13). GEF, Kiba, Brezilya, Slovenya, Peru ve Macaristan gibi pek ¢ok farkli
iilkede modern biyokiitle enerji projelerini de desteklemistir *°.

5. Avrupa Cevre Ajansi (EEA)*

Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Cevre Bilgi Gozlem Agi’n1 (EIONET) kuran 1210/90 sayil
Tulzik* 1990 yilinda kabul edilmistir. Tiiziige gore Ajans, Toplulugun ve Topluluk iiyesi iilkelerin,
Avrupa diizeyinde ¢evre hakkinda nesnel, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi edinmesini saglayarak
cevreyi korumak igin gerekli 6nlemleri almalarini, bu tiir onlemlerin sonuglarini degerlendirmelerini
ve cevrenin durumu hakkinda halkin uygun sekilde bilgilendirilmesini saglamak amaglariyla
kurulmustur (m.1/2). Tiziikk pek ¢ok kez degisiklige ugramistir. Son degisiklik 2009 yilinda
401/2009 No’lu Tiiziik®® ile yapilms ve 1210/90 sayili Tiiziik yiiriirlikten kaldirilmistir. Tiiziik ile
Ajansin ana faaliyet alanlari, miimkiin oldugunca, ¢evrenin mevcut ve Ongoriilebilir durumunu,
cevrenin kalitesi, ¢evre lizerindeki baskilar, ¢evrenin hassasiyeti bakis agilariyla tanimlamayi
miimkiin kilan bilgilerin toplamasina olanak taniyan tiim unsurlari i¢cerecektir (m.3/1). Tiiziik ile AB
iiyesi olmayan ancak AB’ye iiyelik hedefleri olan iilkelerin de Ajansa iiye olmalarina imkan
taninmugtir (m.19). Nitekim mevcut 33 iiye; 28 AB Uye Devleti’nin yani sira izlanda, Liechtenstein,
Norveg, Isvicre ve Tiirkiye’den® olusmaktadir (Brochure No:2, 2015 Ayrica Ajans ile isbirligi
yapan lilkeler de mevcuttur. Tiiziikk uyarinca iiye Devletler, Ajans ile igbirligi yapar ve Ajansin

4 S6z konusu Sozlesmelere 6rnek olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kalict Organik
Kirleticilere iligskin Stockholm So6zlesmesi Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi gosterilebilir.

4 Projelerle ilgili bk. Hosier ve Sharma, s.83-89.

4 EEA (European Environment Agency) her ne kadar AB kurumu olsa da AB iiyesi olmayan diger iilkelerin
iyeligine de agik oldugundan ve bu baglamda pek ¢ok iiyesi ve isbirligi yapilan iilke bulundugundan Avrupa Birligi bashgi
altinda degil ayr1 bir baslik olarak incelenmesi uygun goriilmiistiir.

47Council Regulation (EEC) No 1210/90 of 7 May 1990 on the establishment of the European Environment Agency
and the European Environment Information and Observation Network OJ L 120, 11/05/1990, s. 0001 — 0006.

48 Regulation (EC) No 401/2009 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the European
Environment Agency and the European Environment Information and Observation Network, OJ 21.05.2009 L126/13;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32009R0401&from=EN(Erisim 15.03.2020).

9 4794 sayil1" Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve Gézlem Agina Tiirkiye Cumhuriyetinin Katilimu ile Tlgili
Olarak Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Yapilan Anlasmanin Kabul Edilmesi ile Tlgili Miizakerelerin
Nihai Senedinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve
Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina Katilimi1 Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’’ 28 Ocak 2003
tarih ve 25007 sayil1 Resmi Gazete’de yaymnlanmustir.
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caligma programina uygun olarak tilke ¢apinda veri toplayarak, toplayarak ve analiz ederek Avrupa
Cevre Bilgi ve Gozlem Agi'nin ¢alismalarma katkida bulunur (m.4/2).

Ajans, her Uye Devletin bir temsilcisinden ve Komisyonun iki temsilcisinden olusan bir
Yonetim Kuruluna sahip olacaktir. Ayrica, Ajansa katilan her bir {ilkenin de birer temsilcisi
olabilecektir (m.8). Ajansin ana paydaslari Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi Konseyi (degisen AB baskanliklarmin ihtiyaglart ozellikle ele alinir) ve Ajansa iiye
iilkeleridir. Ajans ayrica sivil toplum kuruluslari, bilimsel ve akademik topluluklar, is orgiitleri,
danigmanliklar ve diisiince kuruluglar ile de baglanti halinde olup Ajansin politika uygulamasini
desteklemeye ve cevresel ve iklimsel degisiklik konularimin daha genis kapsamli sekilde
anlagilmasini saglamaya calismaktadir. Ajans degerlendirmeleri ve bilgileri; raporlar, brifingler,
makaleler, basm biiltenleri, ¢gesitli ¢evrimigi tiriinler ve hizmetler seklinde sunmaktadir. 4794 sayili
Kanuna gore gizli bilgilere Tiurkiye ve Topluluk igerisinde ayni derecede koruma saglanmasi kaydi
ile Ajans’tan ¢ikan veya Ajans’a saglanan cevresel veriler yayinlanabilir ve halkin s6z konusu
verilere erigimi saglanabilir (m.10). Ajans, Tiirkiye’de tiizel kisilige sahip oldugundan Tiirkiye’deki
kanunlarla tiizel kisilere saglanan en genis yasal kapasiteyi kullanabilecektir (m.11).

Avrupa Cevre Bilgi Gozlem Agi (EIONET), Ajansa liye ve isbirligi halinde oldugu tilkeler
arasinda bir ortaklik agidir. Ajans, EIONET araciligtyla zamaninda, ulusal gecerliligi olan, yiliksek
kalitede verilerin sunulmasia odaklanarak miinferit {ilkelerden gelen ¢evresel bilgileri bir araya
getirmekte ve bu bilgiler, ¢evre yonetimi siireclerini, ¢evre politikalarint belirlemeyi ve
degerlendirmeyi ve bunlara ilaveten halkin katilimin1 desteklemeye hizmet etmektedir (EEA,
Overview). Cevre alaninda uluslararas: isbirligi saglamak amaciyla kurulan Ajansin gorevleri
arasinda Avrupa’ya dair gevre bilgilerinin uluslararasi ¢cevre denetim programlaria dahil edilmesi,
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) gibi
bolgesel ve uluslararasi orgiit ve programlarla isbirligi ve buna ek olarak AB dis1 iilkelerde
kuruluslarla birlikte ¢aligma yer almaktadir (EEA, International Cooperation). Ajansin uluslararasi
faaliyetleri; (1) Uluslararasi isbirligi ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi (EIONET), (2)AB’ye
komsu iilkelerle bolgesel iligkiler, (3)Uluslararasi kuruluslarla, BM orgiitleri ve kiiresel
konvansiyonlarla iligkiler, (4)AB dis1 iilkeler ve bolgelerle iliskiler olmak tizere dort ayr1 kiimede
yapilandirilabilir. Ajansin ¢evrenin korunmasi bakimindan katkilari, veri ve bilgi paylasimindan
degerlendirmeyle iliskili girdilere kadar, ag kurma ve bilgi ortakliklarinin gelistirilmesine kadar
cesitlilik gostermektedir. Ajans ayni zamanda Arktik Konseyi ve buna ait ¢calisma gruplariyla da
igbirligi halindedir. Avrupa Cevre Ajansi, ozellikle kiiresel diizeyde BM Cevre ve pan Avrupa
diizeyinde Avrupa icin BM Ekonomi Komisyonu (UNECE, Objectives and Mandate) > gibi ¢evre
ve ilgili etkileri belirleyenler olmak tizere BM kuruluslari ve uluslararasi kuruluslarla ¢alisma
konusunda koklii bir gegmise sahiptir.

6. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Tiirkiye’nin de kurucu iiye iilkeleri arasinda yer aldigt OECD iiyelerinin, ekonomilerinin
guclendirilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarimin saglanmasi amaciyla 1961 yilinda
kurulmus olup, 1970’li yillardan itibaren cevre alaninda da faaliyet gdstermeye baslamustir (Istemil
:35). 1971 yilinda OECD biinyesinde “Cevre Saglhig: ve Giivenligi Programi” ve “Cevre Politikasi
Komitesi” kurulmusg ve liye lilkelerin ¢evre sorunlarina yonelik ¢6ziim odakli caligmalar yiiriitiillmeye
baslanmustir (Yal¢in,2019 :54-55) Cevre sorunlarinin uluslararasi ve biitiinciil niteligini vurgulayan
OECD, temel ¢6ziimiin, uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ile gerceklesecegini savunmaktadir
(Kilig,2001 :144). OECD’nin Cevre Politikalari Komitesi iiye iilkelerin, ¢evre sorunlarinin ekonomik
olarak etkin bigimde ele alinmasini saglayacak politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in somut
tavsiyelerin olusturulmasina ve deneyimlerin paylasilmasina yonelik faaliyetlerin en 6nemlilerinden
birini olusturan “OECD Cevresel Performans Incelemeleri” Uye ulkelerin, cevre yonetimi
konusundaki iyi uygulamalar ile bilgi ve deneyimlerinin paylasilmasiyla iilkeleraras1 politika
diyalogunu gii¢lendirmeyi de saglar (Istemil:35). OECD, devletlere, ekonomik biiyiime, yatirim,
teknoloji ve yatirim gibi alanlarda igbirligi yoluyla refahin saglanmasi ve yoksullukla miicadele

%0 Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 56 iilkenin iiye oldugu Komisyon 1947°de ESCOSOC tarafindan
kurulmustur. Komisyon, iiyeleri arasinda ekonomik entegrasyon ve isbirligini kolaylastirma ve siirdiiriilebilir kalkinma ve
ekonomik refahi tegvik etme amaglartyla kurulmugtur.
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konularinda yardimei olurken ekonomik ve sosyal gelisme ile ¢gevrenin korunmasi arasindaki dengeyi
de gozetmektedir (Yokus Seviik, 2017:114). OECD Cevresel Performans Incelemeleri ile iilkelerin
cevre politikalarina dogru ilerleyisi hakkinda analiz ve degerlendirme saglar ve her bir inceleme
siireci Cevresel Performans Calisma Grubu gozlemcilerini, OECD fiyesi iilkeleri ve secili partner
tlkeleri kapsar. Cevresel performans incelemelerinde, tye Ulkelerin birbirlerinin ¢evre konusunda
performanslarim incelemesi ve degerlendirmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. incelemeler ile
iilkelerin ulusal ve uluslararasi taahhiitlerindeki ilerlemenin degerlendirmesi, iilkeler arasindaki
diyalogun tesvik edilmesi, kamuya ve diger iilkelere hesap verilebilirligin canlandirilmasi amaci
giidiilmektedir (OECD, 2019)**. OECD biinyesinde yiiriitiilen ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarna iliskin siire¢lerin uluslararasi ¢evre hukukuna en 6nemli katkisi uluslararasi diizeyde
“kirleten 6der” ilkesini gelistirmesidir (Yalgin, 2019: 55-56).

7.Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT/OSCE)

Merkezi Viyana'da bulunan AGIT, 57 iilkenin katilimc1, 11 iilkenin de isbirligi ortag1 oldugu,
diinyanin en biiyiik bolgesel giivenlik orgiitii olup 6rgit, askeri-siyasi boyutun yani sira, ekonomik-
cevresel ve insani boyutu da kapsayan genis bir giivenlik anlayisi gergevesinde faaliyet
gostermektedir (Embel, 2019:1). ‘Ekonomik ve Cevresel Boyut’, iyi yonetisim, ekonomik etkinlikler
ve cevresel etkinlikler konularin1 kapsamaktadir (Embel, 2019:6). AGIT’in temelini olusturan ve
1975'te imzalanan Helsinki Nihai Senedi’nin 3 temel boliimiinden biri ¢evre, teknoloji, bilim ve
ekonomi alanlarinda is birligi olmustur (OSCE, Helsinki Final Act). AGIT tarafindan; UNEP,
UNDP ve diger BM kurumlari ile birlikte Giineydogu Avrupa ve Orta Asya Bolgeleri’nde cevre
yoOnetimi ve giivenlik konularinda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

8. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)

1992 yilinda kurulan KEI asil olarak ekonomik isbirligi ile iiyesi bulunan iilkelerin®
potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden
yararlanarak aralarindaki ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iligkilerini
cesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, boylelikle Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah
bolgesi olmasint amaglamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, Uluslararas1 Kuruluslar
ve Iliskilerimiz: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii) Bununla birlikte Karadeniz Ekonomik
Isbirliginin Kurulusuna dair Deklarasyon ‘da katilimer devletlerin, “Karadeniz’in yasam iiretme
potansiyelinin muhafazasi, kullanilmas1 ve gelistirilmesi ile Ozellikle Karadeniz’de g¢evrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi konularinda ortak projeler gelistirilmesi de dahil olmak {izere uygun
adimlar atacaklar1” da ongoriiliistiir. KEI’nin parlamentolar aras1 danisma orgam olarak faaliyet
gosteren Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA) Orgiitiin, Parlamenter
Asamblesinin Ekonomi, Ticaret, Teknoloji ve Cevre Isleri Komisyonu cevreyle ilgili nihai raporlar
hazirlamakta ve taslak tavsiye kararlarmi tartisiimasi ve kabul edilmesi i¢in KEIPA Genel Kuruluna
sunar. Nitekim KEI Parlamenter Asamblesinin konuyla ilgili cesitli tavsiye kararlari da
bulunmaktadir (KEIPA, Raporlar ve Tavsiye Kararlar1)®®. Ornegin, “Karadeniz'de Cevrenin
Korunmasi: Yeni Giigliikler” hakkindaki 2001 tarihli tavsiye kararinda, 1992’de Rio de Janeiro’da
imzalanmis olan Rio Deklarasyonu ve Giindem 21’de tanimlanan gevresel koruma ve surdarulebilir
kalkinmanin KEI iiyesi devletler arasindaki isbirliginin gelecek yillardaki temel hedeflerinden biri
olarak tespit edilmis; liye devletlerin bilgi alig-verisinde, ¢evrenin korunmasina iligkin standartlarin,
kodlarin ve ilkelerin uyumlu hale sokulmasinda ve yonetim sistemlerinde isbirligi yapmalarini ve bu
baglamda bdlgesel bir veri bankasi kurulmasi imkéanlarim aragtirirken ayni zamanda ulusal veri
bankalarinin kurulmasini da tesvik etmelerini; KEI Teskilati ve onun Parlamenter Asamblesi ile
cevre konusundaki ilgili Avrupa teskilatlar1 ve kurumlar1 arasindaki diyalogun gelistirilmesini

5l Tiirkiye’nin ilk Cevresel Performans Raporu 1999 yilinda yaymlamgtir. Tiirkiye’nin Cevresel Performans
Incelemeleri ile ilgili 3. Raporu ise 2019 yilinda yaymnlanmustir.

52 Tarkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya,
Arnavutluk, Sirbistan, Yunanistan.

3 Bu baglamda, “Karadeniz Cevre Saghg” konulu 5/1994°nolu Rapor ve Tavsiye Karar’, Karadeniz Cevre
Saglig1: Yeni Sorunlar ” konulu 49/2001°nolu Rapor ve Tavsiye Karar1 ve Karadeniz’de Cevrenin korunmasi konulu Ik
Parlamentolar Aras1 Konferansin Sonug Deklarasyonu’nu (istanbul 1996) &érnek olarak gosterilebilir.
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desteklemeleri yoniinde tavsiye karar1 almistir ( KEIPA Genel Kurulu, 2019). 2017 tarihli bir baska
Tavsiye Kararinda ise Yesil Enerji yatirimlarini; enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari
ve cevre dostu enerji teknolojilerine vurgu yaparak KEI iiyesi devletlerin parlamentolarina ve
hiikiimetlerine, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve karbon azaltma teknolojilerinin kullanimini
artirmak icin ulusal politikalar1 ve stratejileri gelistirmesi; siirdiiriilebilir kalkinma igin yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda bolgesel seviyedeki programlar ve projelerin gelistirilmesi;
ulusal ve bolgesel farkliliklara saygi gosterilirken, Karadeniz bolgesinde Yesil Enerji hedefi ve ortak
amaci ile ulusal stratejilerin uyumlu hale getirilmesi ve ulusal kapasite olusturulmasi igin igbirligi
icinde ¢aligmak amaciyla bolgesel biitiinlesmenin gelistirilmesi yoniinde tespit ve Oneriler yer
almaktadir (KEIPA, 2017).
9. Orta ve Dogu Avrupa icin Bolgesel Cevre Merkezi (REC)

1990 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Komisyonu ve Macaristan tarafindan
kurulmus bagimsiz uluslararasi bir kurulus olup Merkez ofisi Macaristan’dadir. Hukuki temeli liye
devlet hiikiimetleri (REC, About)* ve Avrupa Komisyonu tarafindan imzalanns Uluslararast REC
Tiizigi bir Sart’a dayanmaktadir. Cevresel konularin ele alinmasini destekleyen bir misyona sahip
uluslararasi organizasyon olan REC bu misyonu; hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
diger cevresel paydaslar arasinda is birligini destekleyerek, bilgi paylasimi ve ¢evresel karar alma
siireclerine toplumun katilimini saglayarak yerine getirir (REC, About).

II. CEVRESEL YONETISIMDE iSVEC ORNEGI

1. Genel olarak

Isvec’te toplumsal bilinglenmenin ve modern ¢evre hukukunun gelisimi 20. Yiizyilimn ilk
yillarinda dayandirilabilir (Lundgren:3).1970’lerin sonunda ve 1987’lere gelindiginde endiistri
toplumunun ¢evre sorunlari artmaya baslayimnca siki hukuksal diizenlemeler ¢ikarma geregi
duyulmus; nitekim 90’11 yillarm ikinci yarisinda Sosyal Demokrat hiikiimetin ¢evre politikalarini
giindemin Oniine almasi sonucunda 1 Ocak 1999 tarihinde yeni Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir
(Akinci, 2007:389). Cevresel sorunlarin ¢éziimiinde ‘Onleyicilik’ yaklagimini benimseyen Kanun ile
cevre ile ilgili daha dnce yiiriirliikte olan on bes farkli diizenleme ilga edilerek tiimiiniin tek bir yasal
diizenlemede yer almasi saglanmistir (Lundgren: 30). Isveg’te cevre konusuna verilen 6nem, cevre
hukukuna iliskin orgiitlenmede de kendini gostererek bu oOrgilitlenmeye idari ve yargi alanlarinda
¢evre hukukuna 6zgiin bir kimlik kazandirdig: gibi Isveg ¢evre mahkemelerinin kurulmasina da yol
agmistir (Akinci, 2007:392). Asagida anlatilacagi lizere bu mahkemelerin yapisi ve ¢evrenin
korunmasi ya da cevresel zararlarin dnlenmesi bakimindan faaliyet gdsteren kurumlarin isleyisi
cevresel yonetisim anlayisin1 yansitmaktadir.

A. Isve¢ Cevre Kanunu

1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige giren isve¢c Cevre Kanunu, kendisinden énce yirirlikte olan
cevre ile ilgili 15 ayr1 yasanin yerine gecerek bu alandaki genel kurallar1 ve ilkeleri uyumlu hale
getirmistir (Wang, 2016:609). 33 Boliim ve yaklasik 500 kisimdan olusan Cevre Kanununun (The
Swedish Environmental Code, 2000) uygulanma alani, insan saghgini ve ¢evreyi her tiir kirletici ve
diger zarar verici faaliyetlerden korumak, degerli dogal ve kiiltlirel ortamlarm ve biyolojik
cesitliligin  korunmasini saglamak, toprak, su ve genel olarak fiziksel ¢evre kullanimi yeniden
kullanim ve geri doniisiimiin yan1 sira diger malzeme yonetimi bakimindan ekolojik olarak uzun
vadeli yonetimini saglamak olarak tespit edilmistir (Ch.1; S.1). Kanun, Kanunda modern gevre
hukukunun 6nem verdigi, “ihtiyat ilkesi”, “kirleten oder ilkesi”, “en uygun teknoloji kullanma
ilkesi”, “ikame ilkesi” gibi koruyucu ilkeler de kabul edilmistir (Akinci, 2007:391). Kanunda
cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenlere verilecek cezalara da yer verilmistir . Kanun uyarinca,
toprak ve su alanlari, alanlarm dogasi, durumu ve mevcut ihtiyaglar agisindan en uygun oldugu
amagclar i¢in kullanilmali ve kamu yarar1 agisindan iyi yonetimi tesvik eden kullanimlara éncelik
verilmelidir (Ch.3;S.1). Kanuna gore Hiikiimet, gerek goriildiigii takdirde, insan saglig1 veya cevre
icin kalic1 koruma saglamak veya insan saglig1 veya ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri gidermek i¢in
gerektiginde arazi, su, hava veya genel olarak cevre kalitesi ile ilgili olarak belirli cografi alanlara
veya bir biitiin olarak iilkeye iliskin “gevresel kalite standartlar:” da belirleyebilecektir (Ch.5;S.1).
Kamu idareleri ve belediyeler de cevresel kalite standartlarina uyumu saglamakla ylikiimliidiir

4 REC Tiirkiye'nin kurulugu 2004'te TBMM tarafindan da onaylanmistir.
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(Ch.5; S.3). Kanunda ¢evreye zararl faaliyetlerin kapsami da belirlenmis (Ch.9/ S.1) ve Hiikiimetin
bu tiir faaliyetler bakimindan yasak, koruyucu tedbir, kisitlamanin yan sira g¢esitli dnlemler igeren
kararlar alabilecegi de hiikme baglanmustir (Ch. 9; S.5).

B. Isve¢ Arazi ve Cevre Mahkemeleri

1999 yilinda kurulan Isve¢ Cevre Mahkemeleri, ulusal lisans kurulunun, su mahkemelerinin
ve bu baglamda idari mahkemelerin yerini almistir(Wang, 2016:609). Diinya ¢apinda pek ¢ok iilkede
cevresel anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in bu alanda uzmanlasmis ¢evre mahkemeleri bulunmakla
birlikte, Isvec'te gevre mahkemeleri idari, hukuki ve cezai yaptirima iliskin yetkilere sahip, giiclii
'hibrit' yapisiyla éne ¢ikmaktadir (Preston, 2014:375)%. Sahip olduklar1 kapsamli medeni ve idari
yargi yetkisi (Wang, 620) ile birlikte bir dizi yaptirim yetkisine de sahip olmanin sonucu olarak
onemli dl¢iide dava tecriibesine sahip olmalarinin yani sira gevreyi korumaya odaklanan STK'lar
tarafindan yiiksek derecede giivenilir kurumlar olarak degerlendirilmeleri de Isve¢ cevre
mahkemelerini 6ne ¢ikarmaktadir (Preston, 2014:367-368). 1999 dan bu yana gorev yaptiklari i¢in
saglam bir kurumsal ve yargisal temeli olan Isve¢ ¢evre mahkemelerinin, ¢evre ile ilgili haksiz fiil
uyusmazliklarini ¢6zme hususunda diger ilkelerdekine nazaran oldukga basarili oldugu kabul
edilmektedir (Wang, 2016:608).isve¢’te Cevre Kanununun yiiriirliige girmesi ile 1999 yilinda gevre
sorunlarmdan dogan uyusmazliklarin ¢oziimii baglaminda olusturulan ¢evre mahkemeleri, 2011
itibaryla Arazi ve Cevre Mahkemeleri olarak gorev yapmakta olup, tlkede 5 tane Arazi ve Cevre
Mahkemesi, bir tane Arazi ve Cevre Istinaf Mahkemesi bulunmaktadir ( EUROPA, Content Access
to Justice in Environmental Matters). Arazi ve Cevre Mahkemelerinin yargi yetkisi, Cevre Kanunu
ile Planlama ve insa Kanunu uyarinca alinan her tiirlii karar1 kapsar. Arazi ve Cevre Mahkemeleri,
cevreyle ilgili olarak yetkili yerel ve bolgesel idari makamlar tarafindan verilen kararlara karsi
acilacak davalar bakimindan da g¢evresel zarar sebebiyle haksiz fiil ve tazminat sorumlulugu
kapsaminda agilacak davalar bakimindan da gorevlidir (Wang, 2016:626). Ancak ceza davalari,
mahkemenin gérevi disgindadir (m.21/1). Arazi ve Cevre Istinaf Mahkemesi ise arazi ve cevre
mahkemelerinin ¢gogu kararlarina iligkin nihai basvuru mahkemesi olarak gorev yapar.

Arazi ve Cevre Mahkemeleri, ¢cevresel acidan biiylik nem tasiyan tehlikeli faaliyetler i¢in izin
(lisans) verme, iznin geri ¢ekilmesi ya da devam eden faaliyetlerin yasaklanmasi gibi idari nitelikte
faaliyetler de yuruatur (Wang,2016:609). Bu mahkemeler ayrica, kamu miidahalelerine bagh tazminat
ve su operasyonlarina iliskin basvuru prosediirlerine izin verilmesi, balik avlama yasagi ve bireylerce
cevresel zararlar sebebiyle maruz kalinan zararlar (bedensel yaralanma, maddi hasar veya maddi
kayip gibi (Wang, 2016:611)) i¢in tazminat da dahil olmak {izere hukuk davalarinda yargi yetkisine
sahiptir. Hem idari hem adli davalar bakimindan gorevlendirilme sebepleriyle mahkemenin izledigi
usul, sikayet/basvuru/davanin tiirline bagh olarak 6zel ya da kamu hukuku karakteri tasiyabilen
karmasik bir usul kurallar1 sistemine dayanir ( The Swedish Code Of Judicial Procedure, 1998). Arazi
ve Cevre Mahkemeleri, yasal alanin 6tesinde bilimsel ve teknolojik degerlendirmeler ve uzmanlik
gerektiren hususlarda da karar verdigi i¢in hukukgularin yani sira gesitli ¢evre bilimi alanlarinda
uzmanlar, Isve¢’teki tiim Arazi ve Cevre Mahkemelerinde ve Arazi ve Cevre Istinaf Mahkemelerinde
“teknik hdkim” olarak gorev yapmaktadir ( EUROPA, Content Access to Justice in Environmental
Matters). Cevre Kanununa gore, Arazi ve Cevre Mahkemesi, yasal olarak bolge mahkemesi hakimi
olacak nitelikte bir baskan, bir cevre danismani (teknik hakim) ve iki uzman tiyeden olusur (m.20/4).
Teknik hékimler, mahkemenin ele aldig1 konularda (¢evre, planlama ve ingaat veya miilkiyet
davalari) teknik veya bilimsel egitim ve deneyime sahiptir (Bengtsson,2017:5). Ornegin, Vaxjo
kentinde yer alan mahkemede teknik hakimlerin {i¢li arazi arastirmacisi, ikisi mimar, ikisi su
muhendisi, ikisi biyoloji ve biri kimyada uzmanlagmstir (Bengtsson,2017:5).Cevresel sorunlarin,
hukuk egitimi almig hakimlerin teknik hakimlerle birlikte esit sartlarda calistigt gevre
mahkemelerinde ¢oziime kavusturulmasmi benimseyen Isve¢’in bu yaklasimi, Avrupa
perspektifinden benzersiz olarak kabul edilmektedir (Bengtsson,2017:3).  Isve¢ mevzuati, bu
mahkemelerde goriilmekte olan davamn sanayi, belediyeler veya tarim birimlerine bagh is ya da
islemleri ilgilendirmesi halinde, bu alanda uzmanlik saglayan ve séz konusu dava igin ¢zel olarak
atanan, mahkeme tarafindan istihdam edilmedikleri igin “halkin gozii” olarak da hizmet

%5 Cin, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Banglades, Brezilya gibi pek ¢ok iilkede ¢evre mahkemeleri gorev
yapmaktadir. Karsilagtirma igin bk. Preston, s. 366-392.
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edebilecekleri kabul edilen, “uzman iiyelerin” de mahkemelere katilimimna izin vermektedir
(Bengtsson,2017:5).Arazi ve ¢evre mahkemelerinde gorllen davalarda, g¢evre hukuku bakimindan
kabul edilen 6nleme ilkesine dayanarak, davali konumdaki igletmeler islemlerinin Cevre Kanunun
aradig1 sartlara uygun oldugunu ispatlamak zorundadir (Bengtsson, 2017:7). 2002 tarihli The Group
Proceedings Act Isve¢’te genel mahkemelerin yetkili oldugu medeni hukukun tiim alanlarinda
ihtiyati tedbirler ve bireysel zararlar icin grup davasi agma imkam getirmistir (Lindblom, 2009:7).
Isveg, bu Kanun ile ¢evrenin korunmast ile ilgili uyusmazliklarda dogay1 koruma ve gevre korumaya
adanmis, kar amaci glitmeyen sivil toplum orgiitlerine de grup davasi agma hakki tanimaktadir
(Wang, 2016: 614).

C. Isve¢’te Cevrenin Korunmas: Bakimindan Faaliyet Gosteren Kurumlar

Isveg’te cevre politikasinin yiiriitiimiinde birinci derecede sorumlu olan Cevre Bakanligidr.
Isve¢’in cevre politikasini ilgilendiren meselelerden merkez diizeyinde sorumlu olan Cevre
Bakanligi, hava ve su kirliligi kontrolii, giiriiltii azaltma ve dogal kaynaklarin yonetimi gibi konularda
calisma yiritir (Kristrom ve Wibe, 1997:8).Cevre konusundaki yénlendirme roliinii daha ¢cok genel
diizenleyici islem yoluyla gerceklestiren Bakanligin, ¢evreyi etkileyen biiyiik projelerin yapilmasina
iliskin karar asamalarinda danigma goriisiiniin alinmasi gerekir (Akinci, 2007:393).

Isveg¢’te gevre sorunlartyla ilgili olarak kurulmus bulunan birgok kurum vardir. Bunlarin
basinda da “Isve¢ Cevre Koruma Ajansi” (Naturvardsverket) gelir. Cevre konusunun bagimsiz bir
politika alan1 olmas1 gerektigi diisiincesi ile 1967 yilinda kurulan Ajans (Lundgren: 5) ve genel
diizenleyici kurallar olusturarak ¢evre politikalarma yardimci olmaya calisan Ajansin gorev alani,
degerli dogal ortamlarin korunmasi ve siirdiiriilmesi, kirli alanlarin temizlenmesi ve iyilestirilmesi,
gibi konular1 kapsar (The Swedish Environmental Protection Agency, About Us). Ajans gevre ile
ilgili baz1 davalara hiikiimeti temsilen katilabilmektedir (Akinci, 2007:193). Diger bir kurum “Isveg
Kimyasal Maddeler Ajansi (KEMI) dir. Kimyasal maddelerin kontroliinii saglayacak mevzuat ve
diger araglari gelistiren Ajans, hem Isve¢ Hiikiimetinin hem ulusal hem de AB diizeyinde
kimyasallarla ilgili kurallarmn sikilastirmasina yardimeci olacak oOnerilerde bulunur; ayrica
belediyelere ve ilce yonetim kurullarina yaptirim ve denetimler konusunda rehberlik saglar (The
Swedish Chemicals Agency, Our Task). Cevreye iliskin 6nemli bir diger kurum da “Isveg
Radyasyon Giivenligi Makami” (Stralsékerhetsmyndigheten)’dir. Bu kurum 2008 yilindan itibaren
Radyoaktif Koruma Ajansi ile Niikleer Gii¢ Denetim Otoritesi’nin yerini almistir. Cevre
Bakanligi’nin denetimi altinda ¢alisan kurum radyoaktif kirlilikten korunmanin 6l¢iit ve 6nlemlerini
gelistirmektedir (The Swedish Radiation Safety Authority, About Us). “Isvec Orman Ajansi”
(Skogsstyrelsen) Isvec’te etkili bir orman rejiminin hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir (Akinci, 2007:394). Ajansm asli gorevi, Isve¢ ormanlarinin yonetimini, iiretim ve
cevresel hedefler olmak {iizere iki ana hedefi olan orman politikasinin hedeflerine ulasilmasini
saglayacak sekilde organize etmektir (The Swedish Forest Agency, About Us).  Isveg’te gevre
koruma faaliyetleri bakimindan belediyeler de 6nemli rol oynar. Cevre koruma faaliyetlerini
gergeklestirmede ozerk olan belediyelerin gevre hukukunu ilgilendiren pek ¢ok konuda birinci
derecede yetkili ve sorumlu olduklarmdan ¢evrenin planlanmasinda en yetkili kurum olduklar:
sOylenebilir (Akinci, 2007:396).

Sonug

Cevre sorunlari, kiiresel diizeyde etkisini hissettirmeye baslayinca ulusal ve uluslararasi
diizeyde cevresel biling olusmaya baglamistir. Cevre bilinci gelistikge, ¢evrenin kirlenmesiyle ortaya
c¢ikan sorunlarin sadece ulusal diizeyde ele alinmasinin yetersiz kalacagi ve tedbirlerin uluslararasi
alanda da yayginlastirilip etkin hale gelebilmesi i¢in uluslararasi is birliginin gerekliligi anlasilmistir.
Nitekim ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii bakimindan etkili olan “kiiresel cevresel yonetisim” anlayigi da
ulus devletlerle sinirli olmayan, uzmanlar, gevreci orgiitler, ¢okuluslu sirketler ve hiikiimetler
tarafindan kurulan kurum ve kuruluglar da dahil olmak tizere merkezi hiikiimetler digindaki aktorlerin
katiliminin artmasiyla ortaya ¢ikan bir kiiresel politikaya ve bu alanda uluslararasi igbirligine duyulan
ihtiyact ortaya koymustur. Bu isbirligi neticesinde kiiresel ve bdlgesel orgiitler, hem cevre

%6 Grup davasi agma hakki tantyan benzer kanunlar 2008 itibariyla Norveg ve Danimarka’da da yiiriirliige girmistir.
Ayrintili bilgi ve karsilastirma igin bk.. Lindblom, s.7-35.
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sorunlarmin kiireselligi hususunda biling olusturmak hem de ¢evrenin uluslararasi alanda korunmasi
bakimindan hukuki zemini olusturan uluslararasi sézlesmeler de dahil pek ¢ok hukuk metninin
olusumuna katki saglamistir. Bununla birlikte uluslararasi 6rgiitlerin ¢evrenin korunmasi bakimindan
oldukga etkin ve énemli bir rol oynadiginmi kabul edenler diginda uluslararasi orgiitlerin aslinda en
gliclii liyelerinin iradesinin yansimasi disinda baska bir sey olmadigi yoniinde goriisler de ifade
edilmektedir (Andresen ve Rosendal,2009:133).Kanaatimizce gii¢lii devletlerin baskin konumunu
kotliye kullanmasi halinde 6zellikle uluslararas: orgiitlerin biitce kaynaklarimin cogunlukla devletler
oldugu diisiiniildiigiinde bu orgiitlerin ¢evresel sorunlarin ¢oziimii bakimindan yetersiz
kalabilecekleri ger¢egi yadsinamaz. Ancak genel olarak uluslararasi alanda ¢evresel, ekonomik ve
politik sebeplerle karsilikli  bagimliligin  artmasiyla devletler arasindaki basit igbirligi
mekanizmalarindan diinya politikasindaki merkezi aktorlere ve kiiresel degisimin aktif ajanlarina
doniisen uluslararasi orgiitlerin (Ivanova, 2009:151) gerek kiiresel ¢evre bilincinin olusmasi gerek
ise bu sorunlarmin ¢6ziimii bakimindan pek ¢ok devletin ¢aba gostermesini saglayarak sunduklar
katki g6z ardi edilemez. Bu nedenle her ne kadar uluslararas1 orgiitlerin etkinligini bakimindan
gliciin, bir baska deyisle gii¢lii devletlerin baskin konumunun 6nemini dikkate almak gerekli ise de
bu orgiitlerden vazgegmek yerine, bu orgiitlerin zayif taraflar1 olarak kabul edilen organizasyon ve
biitce bagimhiligt konularinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Nitekim giicli ve birlesik bir
organizasyon - ornegin, bir diinya gevre organizasyonu - olusturulmasi halinde bu durumun etkililik
acisindan olumlu bir fark yaratabilecegi de ifade edilmistir (Andresen ve Rosendal,2009:133-135).
Bu noktada cevre ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinde, uluslararas: orgiitler ile yerel kamu ya da 6zel
sektor alaninda faaliyet gosteren kuruluslar arasinda isbirliginin fark yaratabilecegi kanisindayiz. Bu
tir bir isbirligi, uluslararas1 orgiitlerin operasyonel yetkilerini arttiracagi gibi, karsilastiklar
sorunlara daha verimli ve yenilik¢i ¢oziimler getirebilmelerine imkan saglayacak; yaptiklari islere
olan toplumsal destegi de arttiracaktir ( Andonova,2009:219).

Guntimizde, her gegen giin etkileri daha fazla hissedilen ve yasami tehdit eder hale gelen
cevresel sorunlarm niteligi, devletlerin ¢evresel sorunlara bakis acisini degistirerek bu sorunun
kiiresel boyutunu dikkate almasi1 ve buna uygun giincel politikalar ile bu politikalar1 yansitan yasal
diizenlemeler ve bunlarm uygulanmasini saglayacak kurumsal yapilarin olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Ulusal boyutta ¢evre hukuku, emisyon kontrol yasasi, su yasasi, toprak koruma ve
kirlenme yasasi, doga koruma yasasi, madencilik yasasi1 ve niikleer enerji yasanin yani sira diger
yasal alanlarda onay prosediirlerinde yatirim projeleri i¢in genellikle hayati 6neme sahip bir dizi
hukuksal diizenleme alanlarii kapsamaktadir. Isveg’te yasanabilir bir cevre olusturma igin
sorumluluga dayanan ¢evre mevzuati, idari altyapi, kolluk ve yargi organlar1 araciligiyla etkili bir
sekilde uygulanmakta; kapsam ve nitelik bakimdan idari davalardan farkli olan ve uzmanlk
gerektiren ¢evreye iliskin davalar da arazi ve ¢evre mahkemelerinde goriilmektedir. Bu cercevede,
ozel bir cevre yargisi ve cevre mevzuatma sahip Isvec, cevrenin korunmasi agisindan ornek
gosterilebilecek bir devlettir. Nitekim Isve¢’in 1995 yilinda AB iiyesi olmasi isve¢’in AB diizeyinde
cevre politikalarini etkilemesine imkén saglamistir (Lundgren:34).
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