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19. YUZYIL OSMANLI MERKEZILESMESININ SERBEST TiCARET
FAALIYETLERIYLE ILiSKiSi: OSMANLI IRAK’I ORNEGI

Fasih DINC!
0z
19. yiizyilin baslarindan itibaren Osmanl Devleti ile ingiltere arasindaki iliskiler, esit diizeyde
olmasa bile, karsilikli bir ihtiyaca doniismiistiir. Osmanli Devleti’nin, basta Rusya olmak {izere,
Avrupa devletlerinin emperyalist saldirilar1 karsisinda yikilma tehlikesiyle karsilasmasi Ingiltere’nin
Dogu Akdeniz, Misir, Hindistan ve Uzakdogu pazarinda manevra kabiliyetini sinirlandiracak giiclii
bir rakip ile karsi karsiya birakma riski dogurmustu. Bu durum Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliigiinii koruma ve politik otoritesini yeniden kurma cabalar1 ile Ingiltere’nin s6z konusu
pazarlarda serbest ticarete dayali ekonomi modelini uygulamasina elverisli imkanlar sunuyordu. Her
iki devletin amaglarinin paradoksal bir sekilde ortiismesi, bu konudaki mevcut literatiiriin ¢ok fazla
dikkate aldigi bir durum degildir. Bu baglamda calismada, 19. yiizyilda hiz kazanan Osmanli
merkezilesmesi ile Ingiltere’nin iktisadi yayiliminin dayandig: serbest ticaret faaliyetleri arasindaki

iliski, Osmanli Irak’1 6zelinde karsilikli yararliliga dayali olarak hem konu hakkindaki literatiire hem

de Osmanl arsiv belgelerine basvurularak analiz edilmektedir.

Anahtar Kelime: Osmanli merkezilesmesi, adem-i merkeziyet, serbest ticaret, karsilikli yararlilik,

Irak.
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RELATIONSHIP OF THE 19™ CENTURY OTTOMAN CENTRALIZATION WITH
FREE TRADE ACTIVITIES: CASE OF OTTOMAN IRAQ

Abstract

Since the beginning of the 19th century, relations between the Ottoman Empire and Britain have turned into a
mutual need, even if not at an equal level. The threat of collapse of the Ottoman Empire in the face of the
imperialist attacks of European states, especially Russia, created the risk of confronting Britain with a strong
competitor that would limit its maneuverability in the Eastern Mediterranean, Egypt, India and the Far East
market. This situation helped the Ottoman Empire's efforts to preserve its territorial integrity and re-establish its
political authority, and the UK's free trade-based economic model in these markets. The paradoxical overlap of
the aims of both states is not something that much has taken into account in the current literature on this subject.
In this context, the relationship between the Ottoman centralization that gained momentum in the 19" century
and the free trade activities on which the economic expansion of England were analysed with reference to both
the literature on the subject and the Ottoman archive documents, based on mutual advantage especially in

Ottoman Iraq.

Keywords: Ottoman centralization, decentralization, free trade, mutual advantage, Iraq.

GIRIS

Osmanlilar, Osman Bey’den II. Mehmed’in Istanbul’u fethine kadarki bir buguk asirlik siire
icerisinde gosterdikleri ¢abalar sonucunda giiclii merkeziyet¢i bir yapiya dayali devlet
diizenini kurmuslardir (Kafadar, 2019, s. 35) Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman
donemlerindeyse insd edilen merkeziyetci devlet yapisina bagimli ve onunla iliskili adem-i

2 Giiglii merkezi idare ile ona bagimli adem-i

merkeziyet¢i idari birimler eklenmistir.
merkeziyet¢i unsurlardan® olusan devlet yapisi, Kanuni Sultan Siileyman déneminden sonra

giderek zayiflamaya baslamistir. Bu siirecte mevcut adem-i merkeziyet¢i unsurlarin yaninda

2 Bu donemden itibaren merkezi idareye bagl topraklarla birlikte Dogu Anadolu ve Irak’in kuzeyini teskil eden
bolgelerde Yurtluk, Ocaklik ve Hiikiimet adi altinda idari birimler yer alirken Bagdat, Basra, Misir, Habes,
Lahsa, Cezayir’de Salyane statiisiinde eyaletler olusmustur. Hicaz, Kirim, Eflak-Bogdan’da da imtiyazli eyalet
statlisiiyle idarl teskilat biinyesinde yer edinmislerdir (Mardin, 1988, s. 364); Osmanli Devleti Irak’ta
hakimiyet kurma asamalarina bagli olarak 6nce Musul daha sonra da Bagdat’in kuzey bolgeleriyle Kerkiik ve
Siileymaniye’de basta timar olmak iizere merkeziyetci kurumlari tesis etmistir (Oztiirk, 2010, s. 327; Barkan,
1997, s. 293). Ancak Bagdat ve Siileymaniye’nin Iran smirtyla ¢evrili olmasinin yam sira merkezden oldukga
uzak olmalar1 merkezi kurumlarin siirdiiriilebilirligine imkén vermemistir. 18. ylizyilin ortalarindan itibaren
Musul’da yerel gii¢ unsurlarinin merkezi idare aleyhine giiglenmeye baslamasi timar topraklarinin statiisiinde
onemli degisimlere yol agmustir. Dolayisiyla Musul, Bagdat ve Basra bolgelerinden olugan Osmanli Irak’inda
19. yiizyilinin ortalarina kadar kurumsalliga dayali merkezi idareden ziyade mahalli gii¢ unsurlariyla yetki
paylasimina dayali idari bir diizen uygulanmistir (Khoury, 2010, s. 166-1688).

3 Adem-i merkeziyetci unsurlardan; merkezi idarenin dogrudan kontrolii altinda bulunmayan Yurtluk, Ocaklik ve
Hiikiimet idari birimleri, Salyane statiilii eyaletler ve daha sonradan merkezi idareye bagli bolgelerde ortaya
cikan ayanlar kastedilmektedir.
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devletin her tarafinda ayan olarak tanimlanan* merkezkag giic unsurlar1 ortaya ¢ikmstir. 18.
yiizy1l boyunca ve 19. yiizyilin basinda merkezi idare karsisinda adem-i merkeziyetci unsurlar
en giicli donemlerini yasamis ve devlet mekanizmasini baskilayan temel gili¢ haline

gelmiglerdir.

Adem-i merkeziyet¢i unsurlari 19. ylizyilin basinda merkezi idareyi baskilar hale geldigi bir
asamada Osmanli merkezi idaresi, basta Ingiltere olmak iizere Avrupa ekonomik yayiliminin
baskist altina girmeye baslamistir. Bu baski kimi aragtirmacilar tarafindan bagimlilik olarak
tanimlanmis (Kasaba, 1993a, s. 39; Reinkowski, 2017, s. 17) ve Osmanli Devleti’nde 19.
ylizy1l boyunca meydana gelen siyasi, sosyal ve ekonomik ddniistimlerin yon ve mahiyetini
biliylik olgiide bu bagimlilikla iligskilendirmislerdir (Quataert, 2006, s. 894). 19. ylizyil
Osmanli merkezilesme politikalarinin da Avrupa iktisadi yayiliminin bagimliliginin dayattigi
ihtiyaclar etrafinda ortaya ¢iktig1 ve sekillendigi one siiriilmektedir. Wallerstein’in “Diinya
Ekonomik Sistemi” tezine dayali olarak gelistirilen s6z konusu yaklagimlar, 18. yiizyil sonu
ile 19. yiizy1l boyunca hiz kazanan Osmanli modernlesmesini dis kaynakli dayatmalara dayali

olarak agiklamaya caligir.

Diinya Ekonomik Sistemi teorisinde Avrupa iktisadi yayiliminin, siiregelen pargali ekonomik
kiigiik sistemleri i¢ine alarak kendine 6zgl bir siyasi anlayis ¢ergcevesinde zamanla egemen
tek bir ekonomiye, yani diinya sistemine doniistliirdiigi iddiasinda bulunulur. Bu teori,
Osmanli Devleti’nin 1750’11 yillardan itibaren egemen diinya ekonomisiyle ¢evrelestigini ve
1850’1i yillarda da tam anlamiyla bir katilima doniistiigiinii 6ngoériir. Osmanli Devleti,
ekonomik dagilimlar1 tek bir merkezde bir araya getirmeyi amaglayan bu diinya sistemine
katilim siirecinde klasik diinya anlayisini, yani bu sistemin disinda kalan kendisine 6zgii
iiretim bigimlerini, devlet yapisin1 ve sosyopolitik yasam tarzini diizenleyen kurallar1 yeniden
yapilandirmaya baglar. Wallersteinci yaklasima gore Osmanli Devleti bu yapisal
dontistimiinii, diinya sistemine katilma siirecinin {i¢ evresinde gerceklestirir. Bu siireclerde {i¢
ana degisiklik 6ngoriiliir ve ilkini yeni bir ihracat ve ithalat modelinin tesis edilmesi olusturur
(Wallerstein, 2015, C. II1, s. 177; Wallerstein ve digerleri, 1983, s. 53). Osmanl1 Devleti’nde

ise yeni ithalat ve ihracat modeli serbest ticaret uygulamalariyla kendini gosterir.

Serbest ticaretin en temel ilkelerinden biri, mallarin herhangi bir kisitlama ve engellemeye
tabi tutulmaksizin dolasima girmesidir. Ancak adem-i merkeziyet¢i devlet yapilanmasinda i¢

giimriik duvarlarinin mevcudiyeti ve burada faaliyet yiiriiten esraf ve tiiccar sinifinin genis

4 Osmanli Imparatorlugu’nda ayanligin ortaya cikisi, dzellikleri ve isleyisine dair detayl bir calisma igin bkz.
(Ozkaya,1994).
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niifuzlart nedeniyle mallarin serbest dolasimini esas alan bu ilkenin islemesi pek kolay
olmamistir. Bu sebeple, mallarin serbest¢e dolasimini esas alan serbest ticaret modelinin,
ancak i¢ glimriikklerin olmadigi rasyonellesmis merkezi devlet diizeninde isleyebildigi ve

bunun da merkezi devlet modelini gerektirdigi ileri stiriilmektedir (Kasaba, 1993b, s. 227).

Ancak bazi arastirmalar ise, bu yaklagimin aksine, 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde yasanan
doniisimiin  koklerini bizzat Osmanli toplumunun kendi biinyesindeki dinamiklerde
aramaktadirlar. Bu yaklagimlar, sz konusu doniisiim ve yeniden yapilanmayi, 17. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren meydana gelen degisim taleplerine dayandirmaktadir. Bu sebeple,
Osmanli devlet teskilatinda 19. yilizyilda hiz kazanan bu doniisiimiin arka planina iligkin
Wallersteinci teoriye bagli olarak gelistirilen yaklagimlar, Osmanli toplumunun bizzat kendi
i¢ dinamiklerinin etkisini disladig1 gerekgesiyle yetersiz olarak degerlendirilmistir (Ceylan,
2003, s. 88-92; Reyhan, 2008, s. 84-87). Buna bagl olarak bu yaklasimlar, 19. yiizyilin
baslarindan itibaren adem-i merkeziyet¢i unsurlarin tasfiyesini gerektiren merkezilesme
politikalarinin serbest ticaret faaliyetlerinin ihtiyaglarina gore gerceklestigi iddialarin1 kabul
etmemektedir. Dolayisiyla 19. yiizy1l merkezilesmesini doguran sartlar, Osmanli toplumunun
yonetici siniflar1 agisindan sundugu potansiyel yararlarla iliskilendirilmektedir (Abou-El-Haj,

2000, s. 120, 124)

Her iki yaklagimin ortiistiigii bir husus vardir ki o da onlarin perspektiflerine esas aldiklari
donemlerin asagi yukari ayni zaman dilimine denk gelmesidir. Zira adem-i merkeziyetci
unsurlarin tasfiyesiyle birlikte merkezi otoriteyi biitlin yoOnleriyle tesis etme cabalar ile
Avrupa iktisadi yayilimimin dayandigi serbest ticaret faaliyetleri ayni doneme tekabiil
etmektedir (Reinkowski, 2017, s. 17). Bununla birlikte, es zamanli bir sekilde Osmanl
cografyasinda uygulamaya gecen her iki siire¢, birbirini destekleyici etkiler ortaya koydugu
gibi, birbiriyle ¢atisan sonuglara da yol agmistir. Bu sebeple Osmanli devlet yapisinin yeniden
merkezilesmesinin, Avrupa iktisadi yayilimindan kaynakli serbest ticaret faaliyetlerinin
isleyisine yonelik olusturulan bir zeminin geregi mi yoksa 17. ylizyilin ortalarindan itibaren
Osmanli toplumsal siniflarinda ortaya ¢ikan degisimin zorlamasiyla m1 olustugu sorusu, bu
caligmanin temel sorunsalini olusturmaz. Nitekim ya o ya da bu bigiminde her biri digerinin
etkisini sifirlamaya, en azindan yok saymaya gotiiren bu tarz bir soru bir ihmali de
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple buradaki temel problematik, s6z konusu iki yaklagimin
da Osmanli devlet teskilatinin yeniden merkezilestirme c¢abalarindaki ortak tesiridir.

Dolayisiyla bu ¢aligmada, Osmanli devlet yapisindaki yeniden merkezilesmeye etki eden i¢
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dinamiklerle serbest ticaret faaliyetlerine dayali olarak gelisen Avrupa iktisadi yayiliminin
birbirini destekleyici yonlerine ya da karsilikli yararhilik iliskisine odakli bir yontem takip
edilecektir. Iste tam da bu noktada 19. yiizyilin ekonomik modeli olarak Osmanli Devleti’ne
dayatilan serbest ticaret anlayisi ile Osmanli modernlesmesinin idarl yapiya 6zgli boyutunu
teskil eden merkezilesme uygulamalarinin birbiriyle Ortlisen ve destekleyen boyutlari one
cikarilabilecektir. Bu yoOntemle arastirilacak bu problematik, kendisini, merkezilesme ve

serbest ticaret faaliyetlerinin at bag1 gittigi Irak bolgesiyle sinirlandiracaktir.

Bu yontemin geregi olarak oOncelikle, 19. yilizyilda merkezi idarenin biitiin boyutlariyla
uygulama politikasinin yapisi ve mahiyeti iizerinde durulacaktir. Ingiliz ekonomisinde
sanayilesmeye bagli olarak gelistirilen serbest ticaret modelinin merkezilesmeye iligkin
ongoriilerinin Osmanli Irak’inda uygulanma imkanlar1 vurgulandiktan sonra ¢aligmanin temel
sorunsali olan Osmanli merkezilesmesi ile serbest ticaret faaliyetlerinin karsilikli yararhilik

iliskisi ortaya konulmaya caligilacaktir.
1. OSMANLI MERKEZILESME DUSUNCESI VE SERBEST TiCARET
1.1. Merkeziyetci Devlet Idaresinin Yapis

Osmanlilar, adem-i merkeziyet¢i unsurlarin giiglii oldugu Anadolu Sel¢uklu Devleti ile Bizans
Devleti’nin sinir boylarinda sik1 merkeziyetci egilimlerin agir bastig1 bir devlet olarak ortaya
cikmislardir. Merkezlyet¢i yapilanmaya egilimli devlet idaresi ise ilk basta giiclii bir
padisahlik ile bunu destekleyen bazi kurumlarin ihdasiyla sekillenmistir. Giiglii bir padisahlik
ile beraber merkezi idareyi teskil eden kurumlar timar, kapikulu ve kazaskerliktir. Timar,
adem-i merkeziyet¢i unsurlarin topragi miilk edinme imkanlarimi engelleyerek devlet miilkiine
gecisinde en faydali kurumsal ara¢ olmustur (Kiligbay, 1989, s. 333). Bu kuruma bagli olarak
isleyen ekonomik sistem hem tarimsal iiretimin ve hem de savas doneminde ordunun asker
kaynaklarindan birini olugturmustur (Davison. 2005, s. 11). Kap1 kullar1, dogrudan dogruya
padisahin emrine bagli ve her an harekete hazir daimi ordu olarak teskilatlandirilmistir.
Kapikullarindan olusan 6zel ordu Osmanli hanedanina mensup biitiin sultanlarin egemenligi
altinda planli merkezilesme politikalarinin esas kurumlarindan birini olusturmustur (Kafadar,
2018, s. 47). Politik bagliligin kalbi olan ve merkezi devletten bagimsiz olarak isleyen Islam
hukukunun icract temsilcileri® ise kazaskerlik ve seyhiilislamlik kurumlar1 etrafinda
orgilitlenmeye tabi tutularak (Davison, 2005, s. 12) merkezi devlet giicliniin bileseni haline

getirilmistir (Kilicbay, 1989, s. 322).

5 Konuya dair ayrintil bilgi i¢in bkz. (Hallag, 2019, s. 96-113)
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Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i idari yapisinin klasik dénem uygulamalarinin temel
dinamiklerinden olan karizmatik padisahlik ile buna bagli olarak konumlandirilan timar,
kapikulu ve kadilik gibi kurumlar 17. yiizyilin baglarindan itibaren ozellikle savas
teknolojisindeki gelismelerin dayattigi yeni savas big¢imleri nedeniyle islevini yitirmeye
baslamistir. Klasik devletler merkezi idarelerini kisa siireli ve hizli sonu¢ yaratan savas
bigimlerine gore yapilandirmislardir. Osmanli Devleti’nin merkezi idaresinin dayandigi timar
ve kapikulu gibi kurumlar da kisa siiren ve hizli sonuglar doguran savas bigimlerine gore islev
yiiriitmekteydiler. Ancak s6z konusu kurumlar, 17. yiizyilin baslarindan itibaren karsilasilan
uzun siireli ve yipratici savas bigimlerine karsi islev goremediler. Yeni savas bi¢imi, devleti
merkezi idaresini tahkim etmek iizere yeni stratejiler belirlemeye yoneltti. Iltizam sistemi
uzun ve yipratict savas bicimlerine karst devletin kendini yeniden Orgiitleme ihtiyacindan

kaynakli olarak uygulamaya konulan bir sistemdir.

Osmanl1 tecriibesinde iltizdm sistemi iki boyutlu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ik boyutuyla
sistem, uzun ve yipratict savasglara gogiis gerebilecek donanimli orduyu finanse edebilmek
noktasinda gerekli ekonomik kaynaklar sunabilmektedir. Yine bu boyutla iligkili olarak
iltizam sistemi devletin ekonomik kaynaklar iizerindeki merkezi giiciinii tesis etmesine hizmet
eden bir iglevle yiikliidiir (Quataert, 2020, s. 108). Diger boyutu devletin savaslarla mesgul
oldugu bir donemde iltizdm elde eden yerel giicler merkezilesme karsiti bir yapiya
evrilebilmisglerdir. Nitekim iltizdmlar1 alan yerel giicler, zaman iginde devletin bazi
kurumlarim1 tasarruflarina alarak “dyan” dedigimiz bir donemin adem-i merkeziyetci
karakterini olusturabilmislerdir. Ancak devletin yeni savas bi¢imine gore kendini
konumlandirdig1 yeni siirecin kazanani, merkeziyetci devlet anlayist olmustur. Zira yeni savas
bicimi etrafinda orgiitlenen siirecte devlet, siddet araglarii kendi tekeline alabilmistir. Bu
durum iltizdm sisteminin merkezi idare acisindan arzu edilmeyen sonuglariyla bas etmede

devleti gerekli askeri giic imkanlariyla donatmistir.

17. yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti’nin klasik savag bigimlerine gore tasarlanmis
kurumsal yapisinda meydana gelen yetersizligin Irak’taki yansimalari Iran ile uzun siiren
savaglar siirecinde ortaya ¢ikmistir. Nitekim 18. yilizyilin ilk ¢eyreginde Musul bolgesinde
aldig1 iltizamlarla giilii bir konuma gecen Celili ailesi devletin Iran’a karsi yiiriittiigii
savaslar1 finanse etmesinden kaynakli olarak Musul idaresinde s6z sahibi olmus ve takip eden
donemde bolgede yerel hanedan durumuna gelmistir (Khoury, 1999, s. 102). Aynmi sekilde

Bagdat’ta Iran savaslarinda etkin yararlilik gosteren Hasan Pasa ile oglu Ahmet Pasa’nin uzun
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siiren valilik donemlerinde Giircistan’dan getirdikleri kdlelerden miitesekkil sinif, 18. yiizyilin
ortasinda bir hanedan idaresine déniismiistiir (Mantran, 2020, s. 485-486). Irak’in Iran’la smir
teskil eden kuzey bolgelerinde yine savas ortaminin yarattigi Kiirt hiikiimet ve sancaklar1 da
Irak’ta ozellikle devletin kendini yeniden olusturmaya basladigi donemde daha giiglii bir

konuma gelebilmislerdir.

Osmanli devlet yapisinin 17. ylizyilin ortasindan itibaren ortaya ¢ikan yeni savas bigimine
gore kendini yeniden oOrgiitleyebilmesi ve siddet araglarini asamali bir sekilde kendi tekeline
alabilmesi, arzulanmamis adem-i merkeziyet¢i ayan ve hanedan yapilarmin tasfiyesi igin
gerekli imkan ve kosullar1 saglamistir. Bu imkanlar ¢ergevesinde devlet, 19.yiizyilin baginda
merkeziyet¢i idari yapiyr dogu smirinin en uzak bdlgesi olan Irak’ta tesis etmek {izere
harekete gegmistir. Ancak bdlgenin Iran ile uzun bir siira sahip olmasi ve Iran’m smir
bolgelerinde merkeziyet¢i devlet politikalarin1 uygulamaya doniik bir asamada olmamasi
Osmanli Devleti’ni Irak’ta tesebbiis ettigi merkeziyetei politikalari ileri bir tarihe erteletmek
zorunda birakmistir. Nitekim Bagdat valiligi i¢in Memluk giicleri arasinda meydana gelen
catigmalar1 firsat olarak goren merkezi hiikiimet, Halet Efendi’yi merkezi idarenin Irak
bolgesinde tesisinin saglanmasi i¢in 1807 ve 1811°de olmak {izere iki defa gdrevlendirmis,
ancak gerek Irak’taki i¢c dengeler gerekse de Iran’dan kaynakli muhtemel tehditlerden dolayi
basarili olunamamistir (Giirgen, 2018, s. 204-205). Bununla birlikte devlet, merkezi idareyi
tiim Irak bolgesinde tesis etmek i¢in gerekli zemin ve kosullari saglamaktan geri durmamistir.
Merkezi hiikiimetin 17. yiizyilin ortalarindan itibaren yeni savas bicimleri ¢ergevesinde
yeniden teskilatlanma siireci devleti uluslararasi devletler sisteminin bir paydasi haline
getirmis ve s0z konusu paydashigin yarattigr biirokratik iliskiler agi, Irak’ta merkeziyetci
politikalarin  uygulanmasinda ozellikle de Iran’dan kaynakli engellerin {istesinden

gelinmesinde yardimei olmustur.
1.2. Serbest Ticaret Modelinin Merkezilesmeyle Tliskisi

Serbest ticaret, sanayi devriminin, diger bir ifadeyle 18. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de
oncelikle tekstil sektoriinde baslayan ve daha sonra da asamali bir sekilde diger sektorlerde
uygulamaya konulan tiretim tekniklerinin yarattigi ekonomik doniisiimiin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmustir. Hangi agidan olursa olsun tarimsal liretim ve kentlerin kurulmasindan bu
yana insanlik tarihinin en 6nemli olaylarindan biri olan bu doniisiimiin onciiliigiinii Ingiltere
yapmistir. 1750’lerde pamuklu dokuma ve demir sanayi ile baglayan iiretimdeki artis,
1780’lerde dis ticaret hacminde de yukart dogru oOnemli bir sigramayi tetiklemistir

(Hobsbawm, 2012, s. 38). Ticaret alaninda goriilen sigrama serbest ticarete iliskin ihtiyaci
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ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik bir model olarak serbest ticarete iliskin torik ¢er¢ceve Adam

Smith tarafindan gelistirilmistir.

Adam Smith, iktisadi politikalara devletin miidahale etmesinden yana degildir. Devletin
islevlerini adaleti tesis etmek, 6zel miilkiyeti korumak ve dis isgallere karsi iilkeyi muhafaza
etmek olarak belirler. Piyasanin devletten ziyade sahsi ¢ikara dayali diizenlenmesini savunur.
Is boliimii ilkesini sahsi ¢ikar ve piyasanin kapasitesiyle iliskilendirir. Yiiksek giimriik
vergilerinin genig bir pazarin olusmasini engelledigine isaret eder. Herhangi bir bdlgenin
niifusu ve zenginliginin sahip oldugu pazarin kapasitesi tarafindan belirlendigini ifade eder
(Smith, 1997, s. 30.) Smith, “dis ticareti ihmal eden ya da kiigiimseyen ve yabanci iilke
gemilerinin ancak bir iki limana girmesine izin veren bir iilke is yapamaz” gibi (Smith, 1997,
s. 86) ifadelerle eserinin farkli boliimlerinde dis ticaret ve genis pazar aginin dnemine vurguda
bulunur. Smith’in serbest ticaret, diisiik giimriik vergileri ve simirli biirokrasi ile ilgili
yaklagimlar1 ekonomide “laissez faire” ilkesinin olusumuna kaynaklik etmistir. Zenginligin
olusumunda teorik anlamda serbest ticarete yiikledigi islevlere ragmen bir ekonomik model
olarak Ingiltere’de uygulanmasi zaman almistir. Zira serbest ticaret, Ingiltere ekonomisinde
onemli bir paya sahip imalat¢ilarin muhalefetleriyle karsilasmis ve bundan kaynakli olarak

devlet, dis ticarete iliskin talepleri ertelemek zorunda kalmistir.

Cok eski donemlerden beri mevcut olmakla birlikte deniz asir1 ticaretin 6nemi, 19. yiizyilin
ilk ¢eyreginden itibaren daha da artmis ve diinya ekonomik sisteminde agirlikli bir konuma
gelmeye baglamigtir. Serbest ticaretin diinya ekonomik sisteminde baskin bir yer olusturmasi,
Ingiltere sanayisinin i¢ tiiketimde belli bir doyuma ulasmasinin akabinde dis pazara yonelik
ortaya c¢ikan tiiretim anlayisiyla gergeklesmistir. Zira 19. yiizyilin baslarina kadar serbest
ticaretin isleyisini engelleyen biri dogal digeri yapay olmak iizere iki engel bulunuyordu.
Bunlardan biri yiiksek tasima maliyetleri digeri de ithalat ve ihracat lizerine konulan giimriik

vergileriydi (Giiran, 1990, s. 134).

Serbest ticaretin isleyisinde dogal bir engel teskil eden yiiksek tagima {icretleri, 19. yilizyilin
ilk c¢eyreginden itibaren buharli makinenin nakliyatta kullanilmasiyla biiyiik o6l¢iide

6 Giimriik vergilerinden kaynakli yapay engel ise iki boyutludur. Birinci

hafiflemistir.
boyutunu, Ingiltere’nin i¢ siyasetinde tiiccar sinifina oranla etkili bir giice sahip imalat¢ilarmn

Ingiltere pazarlarina yabanci mallarin girisine yonelik muhalefetleri olusturmustur. 19.

6 1840’larda Ingiltere diinyadaki toplam buhar giiciiniin yaklasik iigte birine sahip olmustu (Hobsbawm, 2008, s.
123).

406



Fasih DINC 19. Yiizyil Osmanl Merkezilesmesinin Serbest Ticaret Faaliyetleriyle Iliskisi: Osmanli Irak’t Ornegi

ylizyilin basina kadar imalatgilarla tiiccarlarin ¢ikarlar1 kesistiginde devlet, iiretimde en genis
smift teskil etmeleri nedeniyle tercihini imalat¢ilardan yana koymustur. 19. ylizyilin
baslarindan itibaren i¢ tiiketimde belli bir doygunluga ulasilmasi, dis pazarlara yonelik {iretim
anlayisini temel bir ihtiya¢ olarak ortaya cikarmis ve Ingiliz ydnetiminin imalat¢1 odakli
siyasetinin tiiccar lehine yon degistirmesine yol ag¢mustir. Imalatta i¢ pazar doyunca,
iretiminin i¢ ihtiya¢ fazlasinin dis pazarlara yonlendirilebilmesinin tiiccar sinifina bagl
olmasi, tliccar1 yeni ekonomik sistemde kilit konuma getirmistir (Kurmus, 2007, s. 59). Yeni
ekonomik sistem tamamen tiiccar lizerinden islemeye baglamistir. Bu durum, devlet

politikalarinin tiiccarin ¢ikarlar1 dogrultusunda evrilmesine zemin hazirlamistir.

Sanayi iiretimine bagl olarak meydana gelen bu doniisiim serbest ticareti Ingiltere’de
ekonomik sistemin merkezine yerlestirmistir. Serbest ticaret modelinin bir ihtiya¢ olarak
Ingiliz ekonomisinde ortaya ¢ikmaya basladig1 dénemde gerek Avrupa kitasinda gerekse de
Amerika’da Fransa’nin giiclii muhalefetiyle karsilasti. Fransa’nin muhalefeti ingiliz ticari
baglantilarin1 kisitlamak ve kendi hegemonyasina dayali bir ticaret alan1 olusturmakti. Bu
amag dogrultusunda Fransa, Amerikan kolonilerinin Ingiltere karsit1 bagimsizlik faaliyetlerini
destekleyerek kolonilerin Ingiltere’den kopmasima yardim etti. Yine Napolyon &nderliginde
1790’1 yillardan itibaren Avrupa kitasi, Fransa’nin serbest ticaret bolgesi haline gelmis ve
Ingiltere’nin biitiin kita ile ticarf iliskileri kesilmistir. Bunun {izerine ingiltere ticarf faaliyetleri
icin alternatif pazarlara yonelmek zorunda kalmistir. Bu durum 1600 yilindan beri Dogu
Hindistan Sirketi’nin Hindistan ticareti {lizerinde yiiriittigii tekelci uygulamalarin tiiccar

sinifinin tesebbiisleriyle 1813 yilinda kaldirilmasiyla neticelenmistir.

Ingiltere’nin serbest ticaret ilkelerini gerek kendi egemenlik alanlarinda gerekse de
egemenlik alanlar1 diginda uygulamaya geg¢irmesi Fransa muhalefetinin sonlandirilmasiyla hiz
kazanmistir. Nitekim Napolyon iktidarmin sonlanmasi ve Avrupanin Ingiltere’nin
tesebbiisleriyle yeniden sekillenmesi, 1814 ile 1827 arasinda ticaret antlagsmalarinda bir
patlamaya neden olmustur (Mann, 2012, C. II, 93). Ticarl antlagsmalarda yasanan s6z konusu
patlamaya ragmen Ingiltere ana karasinda tiiccarin tekelci uygulamalara kars1 yiiriittigii
miicadeleler, Ingiltere’de toprak sahiplerinin siddetli direnciyle karsilasmistir. Bu direng,
tekelci uygulamalarin kalkmasina iliskin talepleri ancak 1846’ya kadar erteleyebilmistir. S6z
konusu tarihte tahil ithalatindan yiiksek glimriikk vergisi alinmasina iliskin yasanin
yiirtirligline son verilmistir (Kurmus, 2007, s. 59). Bu yasay1 1849°da gemiciligi diizenleyen
kanunun iptali takip ederken 1854’te de yabanci gemilerin Ingiliz sahillerinde ticaret

yapmasina iliskin yasa parlamentodan gecirilmistir. 1860’a gelindiginde ise, neredeyse biitiin
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ithalat vergileri kaldirilarak serbest ticaret anlayisi tam anlamiyla Ingiltere’nin ekonomik

politikalarina hakim olmustur (Kasaba, 1993a, s. 39)

Tiiccarin Ingiliz parlamentosu {izerindeki baskilarinin amaci sadece kolonilerde ve
Ingiltere’de serbest ticaret politikalarmi uygulamakla sinirli olmayip Ingiltere’nin niifuz
edebilecegi ve kapali ekonomiye sahip devletleri de kapsamistir. Acikcasi sanayiye iliskin
iiretimin diinya 6lgegindeki serbest dolagimina engel teskil eden biitiin kisitlamalar, tiiccarin
girisimlerine teker teker yenik diismiistiir. Serbest ticarete dayali ekonomik model, ingiltere
disindaki diger giiclii Bat1 Avrupa iilkeleri i¢in de cazip imkanlar sundugundan, s6z konusu
iilkeler, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren liberal ekonomiye ge¢cmeye baslamislardir
(Hobsbawm, 2017, s. 50-51)". Ozellikle 1815°ten itibaren Avrupa devletleri, biiyiiyen ingiliz
ekonomisine karsi korumacilifa dayali ekonomi politikalar ¢ergevesinde -ithalat ve ihracat
iizerine konan yiiksek tarifelerle bazi mallara ihracat engeli getirmekle birlikte- asamali olarak
1877 yilina kadar giimriik vergilerini asagiya ¢eken bir politika takip ettiler (Mann, 2012,
C.II, 5.299). Bununla birlikte 1815’ten sonra Ingiltere’nin 19. yiizy1l boyunca siiren tam
anlamiyla bir deniz hakimiyeti cagi basladi ve Kirim savasiyla imzalanan 1856 Paris

Antlagmasiyla doruk noktasina ulast1 (Schmitt, 2020, s. 89).

Denizlerdeki iistiinliik Ingiltere’ye kendi ticari modelini yiiriitebilecek ve gerektiginde de
dayatabilecek bir imkan sagliyordu. Nitekim 1815 sonrasinda basta Fransa, Almanya ve
Rusya’nin ticaret tahditlerine basvurmasi iizerine Ingiltere, savas sonrasinda daralan
ekonomisi i¢in yeni sahalara yonelmekte zorlanmamistir. Dogu Akdeniz, Cin ve Japonya gibi
pazarlar Ingiliz ekonomisinde &nem kazanmaya baslamistir (Kiitiikkoglu, 2013, s. 7, 99)
Osmanl Devleti ve Iran gibi sanayilesememis devletler ile Cin ve Japonya gibi kapal
ekonomiye sahip devletler siyasi baski ve giiclii donanmalarin zoruyla 1838-1860 yillar
arasinda serbest ticaret havzasi igine ¢ekilmislerdir (Hobsbawm, 2017, s. 127). Diinyanin
birbiriyle iliskili tek bir ekonomiye donlismesi hangi agidan olursa olsun, sanayilesmenin en

etkin ve kapsamli yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Hobsbawm, 2017, s. 54).

Serbest ticaret anlayiginin 6nemli ideologlarindan olan Adam Smith zenginligin ancak belirli

bir siyasal ortam i¢inde uygulanabilecegine isaret etmektedir (Smith, 1997, s. 302). Bu siyasal

7 Devletlerin giimriik tarifelerine iliskin politikalar1 ticaret hacmine bagh olarak sekilleniyordu. Ticaret artikca
devletler, giimriik vergilerini asagiya cekiyorlardi. Ancak yasanan kimi krizler nedeniyle ticaretin azaldig1
durumlarda devletler ticaretten kaynakli a¢i181 giimriik vergilerini yiikseltmek yoluyla kapatmaya ¢alisiyorlardi.
(Bkz. Mann, 2012, C. 11, s. 297).
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ortam ise bazi giivencelerin saglanmasiyla olusturabilmektedir. Bunlardan en kritik olam
merkeziyetgiliktir. Zira merkezi yapilanma, birbirinden kopuk siyasi ve ticari alanlar1 standart
normlara dayali 6rgiitlenmelere doniistiirmektedir (Touraine. 2016, s. 49). Bu yoniiyle politik
ve idari merkezilesme sanayi hareketinin temel gerekliligi olarak degerlendirilmektedir
(Toffler, 2008, s. 75-78). Ongoriilen merkezilesme, normlara dayali rasyonel bir idari
mekanizmaya bagli olarak isleyebilmektedir. Cilinkii normlara dayali rasyonel merkezi idare,

serbest ticaret diizenini muhafaza eder.

Standart normlara bagli olmayan devlet yapilanmalar1 ise ongoriilemez kimi miidahalelere
neden oldugundan serbest ticaret sisteminin aleyhinde kosullar igermektedir. S6z konusu
miidahalelerin Oniiniin kesilmesi ve muhtemel risk kosullarinin ortaya ¢ikmamasi igin serbest
ticaret faaliyetlerinin kiiresel 6lgekte islerligini saglayan merkeziyet¢i sistem, rasyonel idare
ve bagimsiz yargiyla desteklenmistir (Weber, 1996, s. 247). Dolayisiyla merkeziyetci
orglitlenmeye dayali devletin yasalar1 ile serbest ticaretin yasalar1 arasinda bir paralellik
bulunmaktadir. Her ikisi de nesnel olup istisnaya miisaade etmezler. Nesnel yasaya dayali
yonetim genel yoniiyle kapitalist ekonomi lehine egemenligin ¢oziilmesine hizmet etmektedir
(Habermas, 2010, s. 166-169). Nitekim Osmanli modernlesmesinin doniim noktalarindan
birini teskil eden Tanzimat Fermani’nin esas amacinin padisahin kanunlara tabi kilinmasi
oldugu ifade edilmektedir. Bu amaca baghh olarak kanunlarin hayata geg¢irildigi bir
biirokrasinin olusumunun saglandigi ve s6z konusu biirokrasinin de padisahin keyfi ve sinirsiz
miidahalelerinden korunmasinin 6ngoriildiigii degerlendirilmektedir (Reinkowski, 2017, s. 47;

Berkes, 2017, s. 71).

Serbest ticaret faaliyetlerinin islerliginde kritik bir rol oynayan diger bir giivence de baristir.
Serbest ticarete dayali iktisadi sistem, barisa ihtiyag duydugu i¢in gii¢ dengesi de baris1 tesis
etmek lizere kurulmustur. Dolayisiyla Avrupa kapitalistleri nazarinda serbest ticarete engel
teskil eden en biiyiik tehlike, teknolojik veya mali yetersizlikten ziyade savastir. Zayif
devletler arasinda ¢ikan veya giiclii devletin, zayif devlete actigi savastan korku
duyulmuyordu. Ciinkii bu tiir savaslar rahatlikla kontrol altina alinabilmektedir. Asil korku,

gliclii devletler arasinda ¢ikabilecek savas tipi olmustur (Polanyi, 2014, s. 49, 54).

1815 ile 1914 yillar1 arasinda biiyiik devletler arasinda herhangi bir ¢atismanin ¢ikmamasi
serbest ticaretin hamileri agisindan 6nemli bir firsat yaratmistir. Oldukca uzun sayilabilecek
bu doneme “barig ylizyili” adi verilmistir (Hobsbawm, 2017, s. 216). Bu donemde genel barist
tehdit edecek bazi bolgesel gatigmalar ¢ikmis olmakla beraber, bu ¢atismalar serbest ticaret

faaliyetlerini aksatacak veya alanda mal dolasimina engel olusturacak diizeye gelmeden
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biiyiik giiclerin miidahalesiyle tehdit olmaktan c¢ikarilmistir.®

Bu c¢ercevede Rusya’nin
Osmanli Devleti’ne yonelik tesebbiis ettigi ve Osmanli Devleti’nde bir beka sorunu yaratan
1856 yilindaki Rus yayilimi, diger sebeplerin yani sira biiyiik devletlerin pazarlarint koruma
ve bu alanda baris1 tesis etme amaclari dahilinde engellenmistir. Bu amag¢ kapsaminda
Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiiniin Avrupa dengesi i¢in gerekli olduguna karar
verilmistir (Kurmus, 2007, s. 71). Yine 1877 Rus yayilmasina karsin Almanya ve Ingiltere
Tiirkiye’den yana tavir almig, savasin etkisinin mahalli bir kapasiteyi asmasina miisaade

edilmedigi iddia edilmistir (Polanyi, 2014, s. 31-42).
2. IRAK’TA SERBEST TiCARET AGININ INSASI: INGILiZ GiRiSiMi

Serbest ticaret, 19. ylizyilin baslarinda Irak bolgesine girmeye basladiginda, isleyisine engel
teskil eden birgok faktorle karsilasti. Bunlarin basinda Irak’in parcali idari yapisi gelmektedir.
Serbest ticaret uygulamalarinin baglant1 noktasini teskil eden Basra, Bagdat ve hinterlandiyla
birlikte 18. yiizyilin ortalarindan itibaren Giirci-Memluk hanedanin yonetimi altinda
bulunmaktadir. Bu hanedan Basra limaninin giris ve ¢ikislarin1 kontrol ederek giimriik
vergilerini belirlemektedir (BOA. HAT. 397/20896-25 Ocak 1811). Musul ile etrafindaki
kirsal bolge ise, Celili hanedaninin yonetimi altindadir. Siileymaniye bolgesinde de Osmanli
Devleti’nin Irak’a gelisi ile birlikte kimi zaman Osmanliya ve kimi zaman da iran’a baglilik
gosteren Baban hanedan1 yer almaktadir. Her ii¢ yerel hanedan da merkezi idarenin dogrudan

kontroli altinda bulunmamaktadir.

Bagdat merkezli Memluk hanedani, Celili ve Baban hanedanlarina gore Irak’in belirleyici
giiciinii olusturmaktadir.® Ingilizlerin serbest ticarete iliskin faaliyetlerini kisitlayic1 eylemler
de bu hanedan mensuplarindan gelmistir. Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi’nin giiclii temsilcisi
Cladius James Rich, Bagdat’a geldiginde Memluk yonetiminde hanedan tarihinin en giiglii ve
karizmatik yoneticisi Davud Pasa bulunmaktadir. Davud Pasa ile Rich arasindaki iliskiler ilk
etapta dostca baglamig ama Basra Limani’nda ticari mallarin giris ve ¢ikiglarina iliskin
denetim ve giimriikk vergilerinin oranlari sebebiyle bozulmaya baglamistir. Davud Pasa,

Ingilizlerin Irak’a getirdigi ve Irak’tan ¢ikardigi her tiirlii mal siki takibe alarak seleflerinin

8 19. yiizy1l’da tesis edilen barisin Ingiltere nin serbest ticaret kosullarinin hegemonyasindan kaynakli bir durum
olmadigi bu doénemde silah teknolojisindeki gelismelerin yarattigi yikici savaslart 6nlemek iizere gelisen
biirokrasinin bir iirlinii oldugu da ileri siiriilmektedir (Bkz. Mann, 2012, C. II, s. 271).

® Memluklerin Irak’in gii¢ dengeleri iginde belirleyici olmalar1 Osmanli Devleti’nin Irak’a yonelik siyasetinden
ileri gelmektedir. Irak’mm Osmanli hakimiyetine girmesiyle beraber Bagdat bolgenin idari, siyasi, ekonomik
merkezi konumuna getirilmistir (Bkz. Nevvar, 1968, s. 8).
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tayin ettigi oranlara nazaran bir kat daha glimriik vergisi koymustur (el Bagdadi, 1948, s. 18;
Issawi, 1988, s. 109). Ciinkii Davud Pasa’nin iktidarmin ekonomik giderleri ekseriyetle
Bagdat ve Hindistan arasinda yapilan ticaretten alinan giimriik gelirlerine dayanmaktadir
(BOA. HAT. 397/20896-25 Ocak 1811; Issawi, 1988, s. 189-190), Bunun iizerine Rich,
Davud Pasa’nin serbest ticaret uygulamalarma engel teskil eden klasik politikalarini
Ingiltere’nin Hindistan yonetimi ve Istanbul’daki Ingiliz elgisi nezdinde sikdyet etmistir.
Gerilimin dozu artinca Davud Pasa, Rich’in Bagdat’taki ikametgahini askerl ablukaya
almistir. Iliskiler onarilmaz derecede kotii bir hal alinca Rich, 1821°de Bagdat’tan ayrilmak

zorunda kalmistir (Saleh 1957, s. 131-133).

Cikarlarina direng gosteren gli¢lere karst devreye koyabilecegi zemin ve stratejileri bulmakta
zorluk ¢ekmeyen Ingiltere, Davud Pasa’nin serbest ticareti kisitlayan yaklasimlarina boyun
egmemistir. Zira Ingiltere agisindan Irak dahil olmak iizere, kiiresel dlgekte giiciinii kisitlayan
somiirgeci bir gii¢ kalmamistir (Mann, 2012, C. II, s. 291). Irak bolgesindeki tek rakibi olan
Fransa’nin 1810’lardan itibaren bolgedeki niifuzu nerdeyse tamamen kirilmigtir. Rusya ise bu
donemde heniiz bolge iizerinde tehdit olusturabilecek giice ulasmamistir (Saleh, 1957, s.
113). Uluslararas1 ve bdlgesel konjonktiir ingiltere’nin tesebbiisleri agisindan uygundur. Bu
kosullarm sagladig olanaklardan olsa gerek, ingiltere’nin Davud Pasa’ya yonelik tutumu bu
donem itibariyle tavizsiz ve serttir. Nitekim Rich, Bagdat’tan ayrilir ayrilmaz Davud Pasa, bir
y1gmn sorunla karsi karsiya kalmistir. Bunlarm baginda Ingilizlerin Istanbul elgisinin Davud
Pasa’ya karst merkezi hiikiimet nezdinde ylriittiigli yipratict girisimlerdir. S6z konusu
girisimler, Istanbul elciliginden Rich’e génderilen ancak Siraz yolunda ulastirilan bir
mektupta acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu mektupta ingiliz elgisi Rich’e hitaben;
“Pasa’nin aklimi basina getirin, ¢iinkii biz burada meselenin tizerinde onemle duruyoruz.”
diye yaziyordu (Rich, 2018, s. 420). Istanbul elgisinin Davud Pasa’ya ydnelik talebinin yerine
getirilmesi o kadar da zor degildi. Zira Babanlar, arttk Bagdat yonetiminin kontroliinden
¢ikmus, fran’m Kirmansah sehzadesine baglanmistir. iran sehzadesi ise Irak’ta Iran hakimiyet
alanin1 giliclendirmek icin eline gegen her firsati degerlendirmekten geri durmuyordu.
Bagdat’m Memluk idaresi, Babanlar ve Kirmansah sehzadesi arasindaki kirilgan siyasi
dengeye Ingiliz elinin degmesi durumunda sorunlarm derinlesmesi ve ¢atismaya doniismesi

icin elverisli bir ortam bulunmaktadir.'® Nitekim Rich, Bagdat’tan ayrilip Siraz istikametine

10 Davud Pasa’nin Ingiliz ticari kazanimlarina aykir1 yaklasimina Rich’in hava degisimi bahanesiyle Baban
Hanedanlhigiin merkezi Siileymaniye’ye ve oradan da Iran’a gecerek Bagdat hiikiimetine kars1 kiskirtict ve
bozguncu tesebbiislerde bulundugu bizzat Davud Pasa’nin merkezi hiikiimete gonderdigi Hatt-1 Himayun’da
iddia edilmistir (Bkz. BOA. HAT. 770/36178-16 Subat 1821).
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dogru giderken Busehr’de Davud Pasa’nin kahyasi komutasinda Bagdat’tan Baban kuvvetleri
iizerine gonderilen askeri birligin yenildigi ve buna mukabil Pasa’nin da Bagdat’ta bulunan
Iranli tacirleri tutukladigi haberini almistir (Rich, 2018, s. 449). Davud Pasa’nin Iranlilara
yonelik sert tutumu tlizerine Kirmansah sehzadesi, kalabalik bir ordu ile Irak’a girerek Kerkiik
yakinlarinda bulunan Dakuk’a kadar ilerlemis, birkag¢ taraftan sikistirllan Davud Pasa’nin
direnci kirilmis ve Hindistan hiikiimetinin Basra temsilcisi araciligiyla 1823 yilinda sundugu
anlasmay! imzalamak zorunda kalmistir. Ingiliz temsilcilerle imzalanan antlasmanin 10.
maddesine gére Osmanli merkezi hiikiimetinden Ingiltere ile ilgili ¢ikan biitiin emirlere
Davud Pasa’nin imzali ve miihiirli senetle uyacagi taahhiidii yer almaktadir.!! Boylece
Ingiltere, serbest ticaretin temel ilkelerinden biri olan siyasi ve ekonomik merkeziyetciligin

Irak’taki alt yapisini olugturmustur.
3. SERBEST TiICARET CAGINDA IRAK’TA OSMANLI MERKEZILESMESI
3.1. Parcali idari Yapmn Tasfiyesi

Osmanli Irak’inda merkezilesme politikalarinin uygulanmasi II. Mahmud’un 1820-1830
yillar1 arasinda Anadolu’da ayanlara yonelik tesebbiis ettigi tasfiye hareketinin sonrasina
tekabiil eder. 19. ylizyilin basindan itibaren Osmanl Irak’inin siiregelen pargali idari yapisini
zorlayan bazi gelismeler II. Mahmud’u, merkezi devlet giiciinii Irak’ta tesis etmeye sevk
etmistir. Bu gelismeler arasinda merkez1 hiikiimet agisindan en kritik olanlar Hicaz bolgesinde
Osmanli hakimiyeti aleyhinde gii¢ kazanan Vahhabi hareketiyle Iran’mn, Irak’m kuzey
bolgelerinde niifuz alanini genisletme cabalariydi. Irak’ta Osmanli egemenlik haklarina
yonelik s6z konusu tehditleri 6nlemede Memluk wvalilerinin giic kapasiteleri yetersiz
kalmaktaydi (Ceylan, 2006, s. 67-68). Bunun yani sira Memluk valilerinden Davud Pasa’nin
Kavalali Mehmed Ali Pasa gibi ordusunu modernize etme gayretleri ve kendi bagina buyruk
hareketleri merkezi hiikiimet nezdinde muhtemel bir Kavalali sorunuyla karsilasma riski

olarak degerlendirilmistir (Nieuwenhuis, 1982, s. 183).

Osmanli merkezi hiikiimetinde oldugu iizere Ingiltere de Osmanl Irak’inda merkeziyetci
idarenin tesisini kendi ticari ve siyasi politikalar1 agisindan daha yararli gormekteydi. Zira
Osmanli Irak’inda mevcut adem-i merkeziyet¢i idari yap1 bolgede biitiinliiklii bir pazarin

olugsmasina engel teskil ediyordu. Oysa Irak, Korfez ve Hindistan bolgesiyle orta ¢aglardan

W . vali-i miisariin iley tahti hiikiimetinde olan mahallerin ciimlesinde Ingiltereliiye dair sudiir eden evamir-i

aliyeyi halen ve miistakilen icra ve infdz edecegini miis’ir ve munzi ve memhiir sened ita etmek.” (BOA. HAT.
789/36800-6 Eyliil 1823).

412



Fasih DINC 19. Yiizyil Osmanl Merkezilesmesinin Serbest Ticaret Faaliyetleriyle Iliskisi: Osmanli Irak’t Ornegi

beri biitiinliiklii bir ticari bolgenin pargasini teskil ettigi gibi, s6z konusu bolgeler Akdeniz’in
ticarl hinterland1 arasinda baglanti konumundaydi (Fattah, 1997, s. 6-8). Irak’in baglantili
oldugu bolgelerle ticarl faaliyetler agisindan biitlinliiklii bir pazara doniismesi merkeziyetci
yapinin tesisini gerektirmistir. Ciinkii Ingiltere’nin Osmanli merkezi hiikiimetiyle imzaladig
ticari antlagmalara Memluk wvalileri uymaya yanasmamakta ve siddetli direng
gostermektedirler. Giiglii valilerin yonetimde oldugu donemlerde bu diren¢ daha baskin bir
sekilde goriildiigii gibi 6zellikle de giimriik tarifelerinde siklikla Ingiltere ve Osmanli merkezi
otoriteleri arasinda imzalanan antlagmalarda belirtilen oranlarin iistine ¢ikiliyordu.
Ingiltere’nin Bagdat konsoloslarmm, Istanbul elgiligi araciligiyla merkezi hiikiimete
sunduklar taleplerin basinda her iki devlet arasindaki mevcut hukuki ilkelere ve antlagmalara
Bagdat valilerinin uymalarma dair vurgu yer aliyordu (Yurdakul, 2019, s. 146). Bununla
beraber her vali degisiminde Ingilizlerin Bagdat konsoloslar1 ayni sorunla karsilasmaktan
styrilamiyorlardi. Bu durum, Ingilizleri zaman zaman Bagdat valilik miicadelelerine miidahil
olmalarma ve ticari ¢ikarlarina direng gosteren tarafa karsi miicadele icine girmelerine neden
oluyordu (Lutskiy,2011, s. 62) Nihayetinde Ingilizler’in Osmanli Irak’indaki menfaatleri
mevcut pargali idari yapinin merkezi hiikiimet lehine kaldirilmasindan yanaydi. Zira Irak’taki
hanedan idari yapilarinin merkezi hiikiimete nazaran kontrol edilebilirlikleri daha zordu.
Kontrol edilebilir bir merkezi hiikiimetin, Irak acisindan serbest ticaretin isleyisinde daha
biiyiik imkanlar sundugu Ingilizlerin Bagdat merkezli Memluk hanedan idaresiyle

iliskilerinden anlasilmisti.

Irak bolgesinde serbest ticaret faaliyetlerinin uygulanmasinda Basra ve Bagdat kilit konumda
bulunmaktadir. Zira Irak’a ulagan mallar Basra limanina ve oradan da nehir yoluyla Bagdat’a
getirilmektedir. Bagdat’a getirilen mallar gesitli yollarla iran ve Irak’m kuzey bélgelerine
dagitilmaktadir. Yine Diyarbakir, iran ve Irak’in kuzeyinden ihra¢ edilen mallar, Bagdat’ta
toplanmakta ve oradan da Basra Limani iizerinden Hindistan ve Ingiltere’ye gotiiriilmektedir
(Issawi, 1988, s. 121). Bagdat ve Basra’nin Irak ithalat ve ihracatinda sahip oldugu kilit
konum, 1749’dan beri dogrudan bu iki bolgeyi idareleri altinda bulunduran Memluk hanedan
idaresini Ingiltere cephesinden merkezilesme politikalarinin uygulanmasinda ilk siraya
yerlestirmistir. Ingilizler’in Bagdat ve Istanbul temsilcilerinin yiiriittiigii ¢cabalar sonuncunda
1831 yilinda Ali Riza Pasa komutasindaki Osmanli ordusu Bagdat’a gelerek Memluk
hanedanligina son vermistir (al-Bustani, 1979, s. 6-116). Davud Pasa’dan sonra merkezi

hiikiimet tarafindan Bagdat valiligine atanan Ali Riza Pasa, nezaretten ¢ikardigi bir emirle
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Ingilizlerin biitiin imtiyazlarinin Babiali ve Ingiltere arasinda yiiriirlilkte olan antlasmalarla

tespit edilmis oldugunu ilan etmistir (al-Bustani, 1979, s. 298).

Memluk hanedan idaresinin tasfiyesi, Musul ve cevre bolgesinin de merkezl idarenin
sinirlarina dahil edilmesini gerektirmistir. Ciinkii Musul, Bagdat ve Basra ile imparatorlugun
merkezi idari alanlar1 arasinda kilit bir konumda bulunmaktadir. Diyarbakir ve
hinterlandindan Dicle nehir yoluyla gelen mallarin yani1 sira Basra’dan Akdeniz bdlgesine
veya Akdeniz bolgesinden Basra’ya olan ticari akig, Musul merkezli Celili hanedan idaresinin
sinirlar1 iginden gegmek zorundadir. Dolayisiyla hem Osmanli merkezi hiikiimetinin
uygulamaya bagladigi merkezilesme politikalar1 hem de serbest ticaret faaliyetlerinin Irak’ta
uygulanabilmesi i¢in Celili hanedan idaresinin ilgas1 gerekmektedir. Nitekim 1834 yilinda
Celili hanedanligina da son verilerek merkezi idare Musul bolgesinde tesis edilmistir (Tripp,
2007, s. 14). Celililerin tasfiyesi sonrasinda Ingilizler, Ingiltere’den en kisa sekilde
Hindistan’a ulagsmak i¢in 1830’dan beri teorik diizeyde olan projelerini 1835°te pratige
gecirme gayretine diismiislerdir. Bu gayretler dahilinde, Birecik iskelesine getirdikleri
gemileri Firat nehrine indirdiler (Lorimer, 1986, C. III, s. 1341). Ingilizler Iskenderun’dan
Birecik’e kadar demir yolu insd etmek ve Birecik’ten de Firat yoluyla Basra’ya ulagmak

istemekteydiler (Dogangay, 2015, s. 30-33; Orhonlu ve Isiksal, 1963, s. 100-101)

Celili hanedan idaresinin ilgasi sonrasinda merkezilesme c¢abalar1 Baban idaresine
yogunlagsmaya baslamistir. Ancak Baban idaresi Iran’a smir bir bdlgede bulundugundan ve
Iran’m bolgeye yonelik klasik algisinda tam anlamiyla bir kirilma olmadigindan Baban
hanedan idaresinin tasfiyesi daha uygun bir konjonktiire ertelenmistir. Uygun konjonktiire ise
yiizyillarca Osmanli ve Iran arasinda bircok savas ve catismaya neden olan sinir sorunlarinin
¢oziimiiyle ulasilmistir. 1847 yilinda Osmanli Devleti ve iran arasinda imzalanan Erzurum
Antlasmasi, iki devlet arasinda muhtemel savas tehlikesini ortadan kaldirmis ve sinira iliskin
yeni yaklagimlarin olusmasina neden olmustur. S6z konusu yaklagimlar, Babanlara yonelik
tasfiye cabalarmi hizlandirmigtir. Nihayet 1850 yilinda Baban hanedani ilga edilerek
(Cetinsaya, 1999, s. 93) merkezilesme politikalarinin uygulanmasini engelleyen adem-i

merkeziyet¢i unsurlar Irak’tan tamamen temizlenmistir.
3.2. Banis Yiizyiinda Osmanh-iran Simir1

Osmanli Devleti’nin, Irak dahil olmak iizere hakimiyet alanin1 Dogu bélgesine tasimasi ve

[ran’in buna yonelik siireklilige dayali bir reaksiyonu, iran’a bitisik biitiin alanlar1 ¢atigmali
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sinir bolgesi haline getirmistir. Catisma halinin en bariz yansimasi savastir. Savas hali
merkezl idareye karsi oOrgilitlenmeyi beslediginden coklu bir diinya iireten bir adem-i
merkeziyetei kuvvet olusturur (Han, 2016, s. 27). Serbest ticaretin Irak bolgesine girmesi
sonrasinda hak iddialarindan kaynakli ¢atisma halinin devam etmesi, bolgeyi ticari faaliyetler
acisindan riskli hale getirmis ve merkezilesme politikalarinin tam anlamiyla uygulanmasini
imkansiz kilmistir. Osmanli Devleti agisindan zorunlu hale gelmis olan merkezilesme
politikalar1 ile Ingiltere’nin arzuladig1 serbest ticaret faaliyetlerinin Irak’ta uygulanabilmesi
Osmanl1 Devleti ile Iran arasinda smnir kaynakli anlasmazliklarin ¢dziime kavusturulmasini

gerektirmistir.

Yiizyillarca Osmanli Devleti ile fran arasinda ¢oziime kavusturulamayan smr sorunlari,
bolgenin serbest ticaret ylizyilinin baris kosullarina ¢ekilmesini zorunlu kilmigtir. Ancak bu o
kadar da kolay olmamustir. Cilinkii ylizyilin dayattig1 baris kosullarina en az bagh kalan taraf
Iran devletidir (Cetinsaya, 1999, s. 95). Iran, serbest ticaret i¢in gerekli barisa uyum gdsterme
konusunda Irak’in Siilerce kutsal kabul edilmesi nedeniyle zorluk ¢ekmektedir. Ozellikle 19.
yiizyilda Siilerin Irak’ta bulunan tiirbelere yonelik ziyaret¢i akininda meydana gelen artis, Sii
mezhebine mensup kesimin bolgeye iliskin kutsal mekan algisinin daha da perginlenmesine
ve buna bagli olarak bdlgenin Iran agisindan daha da hassas konuma gelmesine yol agmuistir.
Bu hassas konum nedeniyle Iranlilarin gesitli vesilelerle bolgeye miidahalelerinin &nii
alimamamaktadir (Bagdad Vilayet Salnamesi (BVS), 1300, s. 78). Ancak gerek Osmanl
merkezilesme politikalar gerek Ingiltere’nin serbest ticaret faaliyetleri, planli ve bilingli bir
politikaya dayali olarak yiiriitiildiigii icin Iran’m bolgeye ydnelik mezhepci iddialarina kurban
edilebilecek diizeyde degildir.'> Serbest ticaretin uygulanmasi siireglerinde ingiltere farkl
bolgelerde bu tiir kosullarla karsilagmis ve karsilasilan ¢atisma durumu baris kosullarina bagl

olarak ¢oziilmiistiir.

Ingiltere, Osmanl1 Devleti ile Iran arasinda ¢ikan siirtiismelerin bolgede savasa déniismesini
engellemek i¢in 6zellikle 1847 yilina kadar benzer miidahalelerde bulunmaya devam etmistir
(Lorimer 1986, C. III, s. 1373). Ancak Irak’ta serbest ticaret faaliyetlerinin c¢atigmadan
kaynakli engellerle karsilasmamasi i¢in daha koklii ¢oziime ihtiyag duyulmustur. 1847
Erzurum Antlagsmasi bu sorunlarin halledilmesinde bir doniim noktasi olusturmustur. Bu

antlasmada varilan uzlasma Osmanli Devleti ile iran arasinda muhtemel savas durumunu

12 Ingiltere’nin Basra korfezi ve hinterlandinda vyiiriirliige koydugu serbest ticaret faaliyetleri planlanmus bir
politikanin yansimalaridir. 1903 yilinda Lord Curzon bu politikanin yiiz yillik birikime sahip oldugunu ifade
etmistir (Bkz. Dunn, 2000, s. 325).

415



DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISI
Dicle University Social Sciences Institute Journal

Yil / Year: Subat 2022, Sayi / Issue: 29, Sayfalar / Pages: 399-434

ortadan kaldirmig ve sinirin tam anlamiyla uluslararas1 hukuki bir boyuta kavusturulmasi i¢in
bir komisyon olusturulmustur (Schofield, 1989, s. 516; Sarik¢ioglu, 2013, s. 66; Lorimer
1986, C. 111, s. 1376). Bu komisyonun Irak bolgesinin uluslararasi toplumla biitiinlesmesinde
onemli baglanti noktalarindan biri oldugu ifade edilmektedir (Longrigg, 2002, s. 278). Sinir
statiisiine yonelik kaydedilen bu gelismeler, Ingilizlerin Osmanli Devleti ile imzaladiklart
1838 ve akabinde de Iran hiikiimetiyle imzaladiklar1 1841 serbest ticaret antlasmalarimi
tamamlayic1 niteliktedir. Neticede Ingiltere’nin basmi ¢ektigi komisyon araciligiyla sinir
anlasmazliklarindan dogan sorunlar, 1847°de Iran ve Osmanli arasinda imzalanan antlasma
neticesinde bir ¢catisma unsuru olmaktan ¢ikarilabilmistir (Schofield, 1989, s. 517). Nitekim
merkezilesme politikalarinin geregi olarak 1847 yilinda Cizre hiikiimet idaresinin ilgasi
sirasinda Ingiltere’nin Istanbul temsilcisi Wellesly, merkezi hiikiimetin Bedirhan Bey ve diger
Kiirt asiretleriyle yasadig1 catismalar1 iran’la siiregelen sinir ihtilaflarmi ¢dzmiis olmasinin
yarattig1 avantajlarla iliskilendirmistir (Ates, 2020, s. 184). Dolayisiyla Osmanli Devleti ile
[ran’in sinira iliskin yaklasimlar1 merkezilesmenin kapasitesini ve gerceklestirme imkanini

belirlemistir.
3.3. Merkezi Biirokratik Sisteme Gegis

Osmanli merkezilesme politikalariyla serbest ticaret faaliyetlerine engel teskil eden merkez
dis1 unsurlarin tasfiyesi, Irak bolgesinin giivenlik ve hizmet sektoriinde biiytlik bir bosluga yol
acmustir. Zira bu hizmetler, yerel hanedan idarelerinin yetismis kadrolar1 tarafindan basarili
bir sekilde yiiriitiiliiyordu. Biiyiik asiret yapilariyla mesk(in bolgede yerel hanedan idareleri,
kendine 0zgii stratejilerle asayisi sagliyor ve yollarin glivenligini temin edebiliyorlardi. Zira
Memlukler Basra’dan Mardin’e kadar olan yol aginin gilivenligini sagliyorlard: (Fattah, 1997,
s. 35). Merkezi yonetimin temsilcilerinin Bagdat’a gelmesiyle, sz konusu yetigmis kadrolar
bir tehdit olarak goriilerek yasa disi ilan edilmis ve biiyilik bir kismi takibe tabi tutulmustur.
Memluk kadrolarinin gérevden el g¢ektirilmesi sonrasinda Bagdat’in Anadolu ile irtibatini
saglayan yollarin giivenligi, uzun bir donem saglanamaz olmustur. Ayn1 durum Celili
kadrolarmin tasfiyesinde ortaya ¢ikmistir. Celililer ¢61 tarafindan Irak bdlgesine akan gocebe
Arap asiretlerini kontrol altinda tutuyorlardi. Ancak onlarin da tasfiyesi sonrasinda soz
konusu agiretlerin taskinliklar1 6nlenememistir (Lorimer, 1986, C III, s. 1318). Babanlar,

Osmanli ve Iran arasinda gidip gelen asiret unsurlarmi gayet basarili bir sekilde takip ediyor
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ve herhangi bir taskinlikta bulunmalarina mani oluyorlardi'>. Bu kadrolarin tasfiyesi
sonrasinda agsiretlerin sebep oldugu asayis sorunlari, uzun bir donem merkezi idarenin

Irak’taki temsilcilerini mesgul etmeye devam etmistir.

Yerel hanedan idarelerinin tasfiyesi sonrasinda Irak’ta asayisin saglanamayisindan
kaynaklanan kriz, merkezi hiikiimet temsilcilerini askeri yontemlere sevk etmistir. Bu ise
sorunun biiyiimesine ve giivenlik krizinin derinlesmesine yol agmustir. Kaldi ki yeni
yoneticiler, mevcut durumla bas edebilecek ne yeterli yetismis kadroya ne de etkin askeri
kuvvete sahiptiler. Askeri kadrolarin yetersizligi, asiretlerin kendi aralarindaki c¢atismalarin
biliylimesine ve bolgede genel bir huzursuzluk haline neden olmustu. Hanedan idareleri
sonrasinda, bdlge yoneticilerinin merkezi devletle iligkilerinin ger¢evesi ¢ogunlukla asiretlerin

kontrol altina alinmasi ¢abalaridan olusuyordu'.

Hanedan kadrolarinin tasfiyesinden sonra ortaya c¢ikan boslugun telafisi icin yeni idari
kurumlar ile bu kurumlarda hizmet yiiriitecek kadrolarin ihdasina yonelik c¢abalara ihtiyag
duyuldu. Merkezi idarenin isleyisini saglayacak bu kurumlar, yereli kiiresele bagiml
kilabilecek fonksiyonlarla yiikliidiir. Ayrica merkezi idarenin kurumlar yoluyla tesisine
yonelik cabalar, yeni ekonomik anlayisin taleplerine uygun bir egemenligin insasiyla da
uyumludur. Bu egemenlik bigiminde biirokratik normlara baglh merkezi orgiitsel ag, serbest
ticarete dayali ekonomik diizene uygun diisen bir devlet erkinin olugmasiyla uyumluluk
gostermektedir. Bolgenin merkezi biirokrasiye intibaki noktasinda en biiyiilk doniisiimler
Midhat Pasa doneminde gergeklestirilmistir. Bu donisiimiin en etkili ayagi, vilayet
nizamnamesinin bdlgede yiirlirliige konulmasidir. Nizamname, Midhat Pasa’nin vali oldugu

1869-1872 yillar1 arasindaki donem boyunca gii¢clendirildi (Lutskiy, 2011, s. 135).

13 Ornegin Osmanh ve Iran simir bélgesinde gocebe sekilde yasayan Bilbas asiretinin 1217 yilinda Erbil ve Koy
taraflarindaki halka zarar vermesi ve yolculari rahatsiz etmesi {lizerine Baban Pagasi askeri maiyetiyle
iizerlerine gitmis ve onlar1 kontrol altina alarak vergiye baglamistir (Bkz. Resul Havi Efendi, 1246, v. 118a-
b).

Midhat Pasa’nin Bagdat valiligine kadar asiretlerin kontrol altina alinmasinda izlenilen baskin yontem askeri
kuvvete dayaliydi. Ancak Midhat Paga’dan baslamak iizere asiret liderleri ile diyaloga gegilerek asiretlerin
tapu karsiliginda iskan edilerek denetim altina alinmalar1 saglanmaya ¢alistimistir (Lutskiy, 2011, s. 135).
Bununla birlikte 19. ylizyilin ortalarinda Osmanli Irak’inin tahmin edilen 1.250.000 niifusunun yaklagik Gigte
ikisinin agiretlerden olustugu ve bunlarin merkezilesme politikalarina karsi giiglii bir direng gosterdikleri
ifade edilmektedir (Haj, 1991, s. 52); 29 Eyliil 1880 tarihinde Badat vilayet valisi tarafindan merkezi
hiikiimete gonderilen bir layihada; Irak’ta hiisnii muhaseret husulii takriri emniyet ve asayis demektir her
mahdll ve her asireti vasati ii¢ ¢cadirdan ibaret olsa bile her kabilesi bilad-1 miitemeddinenin hicbir kit ‘asina
ve hichir memleketine ve hi¢bir kavmine kabili tatbik ve kiyas olamayan bu vilayette ve ehli asa ‘irin tehaliifii
tebayi‘ ve emzicesi iktizasinca hiikiimet korkusu ve askeri nizamiye-i sahanenin satveti kahiresi oldugu
belirtilmektedir (BOA. Y. EE, 7/12-29 Eyliil 1880).

14
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1869°da vilayet nizamnamesine dayali olarak Irak, Bagdat vilayeti biinyesinde; Bagdad,
Sehrizor, Musul, Siileymaniye, Duleym, Kerbela, Divaniye, Basra, Ammare ve Miintefik
olmak suretiyle on sancaga taksim edildi. Irak’ta hayata gegirilen vilayet idaresinde Midhat
Pasa doneminde gorevlendirilen memurlarin yeni idari ve ekonomik sistemin isleyisine uyum
gosterebilme kapasitesine sahip olmalarina dikkat ediliyordu. Ancak memur sinifinin yerel
olmasi, s6z konusu gayretlerin amacina ulagmasina engel teskil ediyordu. Secilen memurlar
cogu zaman merkez1 sistemin ongoriilerinden ziyade mahalli gli¢ odaklarinin ¢ikarlarina gore
tutum sergiliyorlardi'®>. Memurlarin merkezi sistemin isleyisine muhalif yolsuzluk ve
uyumsuzluklarina kars1 onlemlerin almmasi ¢abalar1'é, Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar
giindemdeki yerini korudu. Irak bolgesinde merkezi sistemin isleyisini saglayan biirokratik

sinifin olusumu, Midhat Pasa’nin Bagdat valiligi sirasinda kayda deger bir yol kat etti.

Merkezilesmenin 6nemli ayagin1 olusturan biirokratik kadrolarin destekleyici kurumlar
olmadan merkezi siiregleri yiirtitebilmeleri miimkiin degildir. Irak’1n asiret karakterli yapis1 ve
merkezi politikalara kars1 gelistirdigi direncin kirilmasi, giiclii bir askeri varliga baglidir. Bu
dogrultuda oncelikle Irak ve Hicaz Ordusu teskil edildi. Bu ordu daha sonra merkezi Bagdat
olan 6. Ordu adiyla yeniden yapilandirildi. Ordu komutanlar1 bolgenin asayisten kaynakli
biiyiik sorunlariyla bas edebilmek i¢in ¢ogu zaman miilki yetkilerle de donatild1 (Cetinsaya,
2005, s. 6). Asiret unsurlarinin ticari faaliyetleri aksatan eylemlerine karsi ordunun asker ve
finansman ihtiyaglar1 en O6nemli sorundu. Merkezi hiikiimet, agiret tagkinliklarini kontrol
etmek i¢in 19. yiizyilin ortalarinda Irak bolgesinde faaliyet yiiriiten orduya yiiklii miktarda
finansman ve asker destegi saglamistir. Yapilan finansman desteginin Osmanli Devleti’nin
askeri harcamalarinin 6nemli biiylik bir kismini olusturmaktadir. Bagdat merkezli Irak
ordusunun finans ve asker sevkiyatiyla desteklenmesi Ingiltere’nin Bagdat konsolosu
Rawlinson’un bu durumu iistlerine dvgiiyle bildirmesine neden olmustur. Hatta konsolos,
Kirim savagi dncesinde Irak ordusunun giiclendirilmesi i¢in Dogu Hindistan Sirketi tarafindan
merkezl hiikiimete bor¢ verilmesi teklifinde bulunmustur. Borcun verilmesi ve iadesi
notasindaki detaylar1 belirten konsolos bu durumun Dogu Hindistan Sirketi i¢in karli bir

ticaret olacagini ifade etmistir (Yurdakul, 2019, s. 269)

15 Zevra gazetesinde memur sinifinin yeni sistemin arzu ettii tutum ve davramglari kazanmalar1 yoniinde
makaleler yaziliyordu. (Bkz. Zevra 1-15 Haziran 1869).

“Memurin-i vilayetin her hdl ve karda istikdmet ve nizamdt-i mevzu’'aya muvdfik hareket iizere”
bulunmalarina iligkin merkezi hiikiimetin talepleri Irak’a gonderilen miilki memurlarin atama kayitlarinda
belirtilmistir. (Bkz. Zevra, 1-15 Haziran 1869).
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Merkezilesmenin mali boyutuna iligkin ¢abalar kapsaminda ise, 6ncelikli olarak valilerin mali
konularla iligkileri kesildi. Bu ¢ercevede 1845 yilinda Bagdat’a dogrudan merkezi idareye
karst sorumlu olan defterdar atandi. (Lorimer, 1986, C III, s. 1372). Defterdar
sorumlulugunda bolgede mali memurlar smifi teskil edilerek bolgenin mali agidan
merkezilesmesine yonelik calismalar baglatildi. Merkezilesmenin maliyeye iliskin boyutu, bu
memurlar lizerinden yiiriitiilmeye baglandi. Mali alanin miilki alandan ayristirilmasi, merkezi
sistemi olusturan bilesenlerin birbirini denetler bir nitelik kazanmasina katki sagladi. Nitekim
merkezi politikalarin yerel diizeyde yiiriitiildiigii hiikiimet konaklarinda kendilerine tahsis
edilen kisimlarinda zaman zaman miilki memurlarin goézetleyici durumuna geldikleri ve
halkin miilki memurlara yonelik sikayetlerinde mali memurlar: sahit tuttuklar1 goriilmektedir

(BOA. I. MVL 387/16890-2 Aralik 1858).

Merkezilesme politikalariyla serbest ticaret uygulamalarinin ortak ihtiyaglar1 arasinda bolgede
siiregelen gelen hukuki uygulamalarin devlet kurumlar1 icine ¢ekilmesi ve uluslararasi
iligkilerde kullanilabilir bir boyut kazanmasi yer almaktadir. Ancak bu durum gerek merkezi
hiikiimet ve gerekse de merkezi hiikiimetin bolgedeki temsilcileri agisindan oldukga zordu.
(Zevra, 68-13 Agustos 1870). Ciinkii hukuk alani dini bir nitelik arz etmesi nedeniyle
ulemanin ve halkin tepkisini ¢ekme riski biiyiiktii. Onun i¢in hukukun merkezilesmesi ve
modernlesmesi diger alanlara oranla biraz ge¢ baslamistir (Akyildiz, 2009, s. 61). Irak’ta
kurulan nizami mahkemeler ulema ve halkin muhtemel tepkilerinden olsa gerek Oncelikle
yerel ulemanin istihdamiyla islemeye baslamistir'’. Ancak bu durum Irak’in asiret karakterli

niifus yapismin merkezi kurumlara ¢ekilmesine mesru bir zemin olusturmustur!®,

Toplumsal bir orgiitlenme olarak asiret yapilar1 hem merkezi hiikiimet hem de serbest ticaret
hamileri i¢in kabul edilen bir sey degildi. Asiret baglarinin giiclii oldugu yerlerde merkezi
hiikiimetin vergi toplanmasi ve askere alma ylikiimliiliiklerinin icras1 kolay olmuyordu.
Serbest ticaret hamilerinin i¢in ise asiret reisleri, asiret alaninda mal ve hizmetlerde kendi
baskin liderliklerinde bir tekel durumu olusturabiliyor veya yol gilizergadhlarinda mallarin

serbestce dolagimina engel olacak gecis vergileri dayatabiliyorlard: (Yurdakul, 2019, s. 285).

17 Irak’mn sorunlari ile buna dair ¢dziim onerilerini ihtiva eden layihasinda Seyit Siileyman, adliye hikim ve
azalarmin mahalli kaynakli olmasinin dogurdugu sikintilart agik bir sekilde dile getirir. Seyit Siileyman, bu
sorunun Oniine gegilebilmesi i¢in s6z konusu mevkilerin mekteb-i hukukdan sehadetnamesi bulunanlara
mahsus olmast gerektigi onerisinde bulunur (BOA. Y. EE Lef. 19 9/34-7 Nisan 1892). Bununla birlikte
Adliye Nezareti’nin kurulugsundan beri en énemli sorunlarindan biri modern hukuk egitimi almis personel
sikintistydr (Demirel, 2008, s. 301).

Osmanli Ceza Hukuku’nun Nizamiye Mahkeme’leri yoluyla uygulanmasi ve icra alaninin agamali bir sekilde
genisletilmesi, cezanin yerel kaynakli yapidan biirokratik ve kamusal bir sisteme gecisine katki saglamis ve
nihayetinde devlet birey iliskilerinin merkezilesmesine hizmet etmistir (Paz, 2014, s. 85).
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Ceza hukukunun asiret alanlarinda uygulanmasi, kendi i¢inde bir diinya olan agiret yapilarinin
merkeziyet¢i politikalar karsisindaki direnglerinin zayiflatilarak reaya statiisiine ¢ekilmesine
katk1 saglamistir. Bunun yani sira merkezi ceza hukuku, devlet diizeninden bagimsiz asiret
yapilarinin pargalanmasi ve entegrasyonu islevi gérmesinin yani sira biirokrasinin kigisel hak
ve hiirriyetleri ihlal eden keyfi idari tasarruflarina karst koruyucu bir fonksiyon goérmiistiir.
Nitekim 1859 yilinda Bagdat valisi Omer Liitfi Pasa, soyguna karismis {ic Hemavend asiret
mensubunu mahkeme edilmeden ve Istanbul’dan gerekli onay1 almadan idam ettirdigi icin
merkezi hiikiimet tarafindan gérevden alinmistir (Ceylan, 2006, s. 13). Yine Midhat Pasa,
Sehrizor (Kerkiik) mutasarrifi olan Omer Pasa yeni dénemin 6ngérdiigii yasalar ¢ercevesinde
idari tasarruflarda bulunmamasi ve kendi nazarinda suclu gordiigii kisileri hapsederek halk
iizerinde korku olusturmaya dayali bir strateji takip etmesi nedeniyle gorevden alinmasi
geregini merkezi hiikiimete bildirmistir.'® Dolayisiyla Irak’ta rasyonel idare ile bagimsiz
yarginin olusturulmasi siirecine merkezi hukukla donanimli nizami mahkemeler olumlu
katkida bulunmus ve bu yoniiyle merkeziyetci idare ile serbest ticaret faaliyetlerinin ortak

yararia hizmet eden bir islev gormiistiir.

Irak’ta merkezilesme politikalarinin uygulanma kapasitesinin artmasi ve buna bagli olarak
serbest ticaret faaliyetlerinin genislemesi, enformasyona iligkin yeni bir yapilanmay1 da
gerekli kilmistir (Hasan, 2014, s. 347). Bu ¢ercevede egitim, bolgenin girdigi idari ve
ekonomik anlayis1 destekleyici bir islevle yeniden orgiitlenmistir.? Bu konuda en etkili
dontisim yine Midhat Pasa’nin valilik donemine tekabiil eder. Yeni anlayis ¢ergcevesinde
kurulan okullarin ekseriyeti merkezi idarenin isleyisine hizmet edebilecek memur kadrolarinin
yetismesine odaklanmistir. Bu amag¢ dahilinde hemen her sancak merkezinde Riisdiye
mektepleri kuruldu. Enformasyona yonelik devreye konulan bagka bir ara¢ da basindi. Vilayet
gazeteleri, yeni donem enformasyon araclarinin basinda gelirdi. Midhat Pasa’nin Bagdat’a
gelir gelmez ilk icraati, bolgenin merkeziyet¢i politikalarinin uygulanmasini  besleyen
reformlarla basta tarimsal iiretim olmak tlizere ekonomik kaynaklarin isletilmesi gereklerini

halka anlatilmasina iliskin Zevra gazetesini kurmasi oldu. Zevra Gazetesinin ilk sayisi, Irak

Sehrizér mutasarrifi Gavranli Sa’ddetlu Omer Pédsa cdhil ve haliii’z-zihin bir zdt olup iddre-i atike icinde
alismis ve yetismis oldugundan usulii sabikede nasil gérmiis ise ondan kendisini alamadig.... ve kazdlarda
istemedigi adamlari ehl-i fesad diyerek habs edub giiya iddare-i memleket bu misiillulari tahvif/korkutma/ ile
hasil olacag itikidindan ayrilamamis oldugundan...” (BOA. 1. DH 610/42496-25 Ocak 1870).
Sanayilesmeye dayali yeni ekonomik anlayis, mesleki farklilagma, okuryazar, vasifli ve daha ¢ok calisma
sevkine sahip bir isgiicii gerektiriyordu. Bat1 Avrupa’da sanayilesmenin dayattig1 mesleki farklilik ve buna
bagli olarak sekillenen egitim, 19. ylizyil devletinin temel &zelligine doniisecektir. (Poggi, 2012, s. 147;
Eisenstadt, 2014, s. 36).
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bolgesinde huzur ve giivenin saglanmasi halinde boélgede yapilacak tarimsal yatirimlarin
hangi yollarla diinya piyasalariyla bulusacagina odaklanmistir (Zevra, 1-15 Haziran 1869).

Sonraki sayilar da benzer muhtevalarla yayinlanmaya devam etmistir (Bkz. Zevra, 3, 5, 13).

Uluslararasi ticaret faaliyetlerinin serbest bir sekilde isleyisine ve merkezi idarenin tesisine
hizmet eden biirokratik sistemin ihdasina iliskin siireg, Irak’in kendi 6zel yapisindan kaynakli
olarak Osmanli Devleti’nin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda olduk¢a yavas ve problemli
islemistir. Ancak engel teskil edici biitiin kosullara ragmen bolgede kurulan yeni kurumlarla
beraber merkezi politikalarin uygulanmasina hizmet edecek idari, mali, adli ve askeri memur
siniflarmin olusumu &nemli dl¢iide saglanmistir?'. Bu siniflarin kendi gorev sinirlan iginde
caligmas1 merkezl hiikiimet kurumlarinin etkin bir misyon goérmesine katki sagladigi gibi
serbest ticaret faaliyetlerinin isleyisinde kolaylik saglamistir. Nitekim zaman zaman miilki ve
askerl memurlar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin merkezi sistemin isleyisini aksatmasi ve
yarattig1 sorunlar nedeniyle serbest ticaretin hamisi olan Ingilizler, her iki tarafin da uyumlu

caligmast i¢cin merkezi hiikkiimetle temasa gecerlerdi (Yurdakul, 2019, s. 288).
3.4. Ulasim ve Haberlesme

Yerel hanedan idarelerinin ilgasi sonrasinda Irak’ta ulasim ve haberlesmeye yonelik
yatirimlar, merkezi idarenin tesisi ile serbest ticaret faaliyetlerinin genisletilmesi amaglariyla
iligkilidir. Merkezi hiikiimet temsilcileri ile serbest ticaretin hamileri tarafindan Irak’ta
gergeklestirilen ulasim ve haberlesme yatirimlari, her iki kesimin ortak ¢ikarlarina hizmet
eder niteliktedir. Ordunun hareket kapasitesinin artirilmasi i¢in yollarin yapilmasi, bir taraftan
devlet merkezi idaresinin kurumsal egemenliginin yerlesmesine hizmet ederken (Ortayl,
2008, s. 428) diger taraftan bolge kaynaklarinin serbest ticaret faaliyetlerine katilimini
desteklemektedir. Dolayistyla merkezi idare ile serbest ticaret faaliyetlerinin ortak ¢ikarlariyla
ortiisen ulasim ve haberlesme projelerinin uygulamaya gegme imkani daha yiiksek olmustur.
Bu cercevede uygulamaya konulan ilk projeler serbest ticaret faaliyetlerinin talepleri

dogrultusunda 6ngoriilen projelerdir (Saleh, 1957, s. 158).

Ingilizler i¢c bolgelerin limanlarla baglantisin1 kurma yolunda ilk olarak nehir yollarinin
imkanlarini1 degerlendirmektedirler. Nehir ulagimi imkani1 bulamadiklar1 takdirde, demir yolu
insasina basvurarak i¢ alanlarin ekonomik potansiyelinden faydalanmaya c¢aligmaktadirlar.

Dicle ve Firat nehirlerinin Irak’in i¢ hinterlandina ulagsma ve oradan saglanan kaynaklarin

2l Memur smifinin siireg igerisindeki gelisimini, en erken hazirlanan vilayet salnameleri ile imparatorlugun geg
doneminde hazirlanan salnamelerden takip etmek miimkiindiir (BVS. 1300, s. 78-134; BVS 1321, s. 56-143)

421



DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISI
Dicle University Social Sciences Institute Journal

Yil / Year: Subat 2022, Sayi / Issue: 29, Sayfalar / Pages: 399-434

Basra limanina akisina elverisli oldugu yéniinde yapilan calismalar, Ingilizleri s6z konusu
nehirlerin imkanlarin1 degerlendirmeye sevk etmistir (Chesney, 1850, s. 13-39, 40-62;
Dogangay, 2019, C.1, s. 288).

Ingiltere nehir tasimaciligina iliskin iznini Memluk hanedan idaresinin tasfiyesinden hemen
sonra 29 Aralik 1834’te ¢ikarilan bir ferman ile almay1 basarmisti (Lorimer, 1986, C III, s.
1341; al Bustani, 1979, s. 306). Ancak Ingilizler Bagdat ve Basra korfezinin gemi trafiginde
bariz {stlinliiklerini  1840-1850 yillar1 arasinda Irak’a yerlesen Lynch kardeslerin
girisimleriyle elde etmislerdir. Bu kardesler tarafindan kurulan Lynch sirketi, zamanla
Irak’taki Ingiliz niifusunun temsilcisi konumuna ulasmistir (Saleh, 1957, s. 188; Hut, 2012, s.
132). Basta Ingiliz yatirimlar1 olmak iizere Basra Korfezi’nden Dicle ve Firat giizergahlarinda
ve yine Basra Korfezi ile Hindistan ve Kizildeniz’e uzanan giizergahlarda ¢alisan gemiler
Irak’m kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinde giiclii bir katki saglamistir®?. Dicle ve
Firat nehirlerinden elde ettigi tasimacilik imtiyaziyla Ingiltere, ekonomik niifuzunu Bagdat ve
hinterlandiyla beraber Irak’m kuzeyine kadar olan bolgeye yayabilmistir. Ozellikle 1845°te
Rawlinson’un Bagdat konsolosu olarak atanmasiyla birlikte Dicle ve Firat nehirlerindeki seyr
u sefaini ve baglantili oldugu Hindistan deniz giicliniin faaliyetlerinde ciddi gelismeler
kaydedilmistir (Yurdakul, 2019, s. 335). Bu durum, serbest ticarete iliskin pazar agmni
genigletmis ve buna bagli olarak nehir yollarinin art alanlarindan tarimsal iiriinlerin

tasinmasinda 6nemli firsatlar sunmustur?>.

Ingilizlerin yaninda Osmanli Devleti'nin Bagdat valileri de nehir tasimaciliginda bazi
tesebbiislerde bulunmuslardir. 1850°de Bagdat valisi Gozliiklii Resid Pasa sektore dahil
olmaya caligmistir. Yine Namik Pasa, Musul, Firat ve Resafe isimli ii¢ buharli gemi
sipariginde bulunarak vapur filosunu genisletmistir (Ceylan, 2009, s. 83). Ancak bu alanda en
onemli atilmlar 1869°da Bagdat valiligine atanan Midhat Pasa doneminde gergeklesecektir.
Midhat Pasa Irak’in diinya ticaret aginda yerini alabilmesinin yol sebekesinin iyilestirilmesine
bagli oldugunun bilincinde oldugundan goreve baslar baglamaz hem kara hem de nehir

yollarina yatirim yapmaya baslamig; bu yatirimlar kapsaminda Basra Korfezi ile Dicle ve

22 Bu konuda daha ayrintih bilgi igin (Issawi, 1988, s. 215-217)

23 Bagdat valisi Nureddin Pasa 1880 tarihli layihasinda; ihdas olunan idare-i nehriye vapurlarimin Bagdat ve
Basra beyninde nakliyat ve murdveddti hayliden hayli tehvin ve teshil etmis ve bir miiddetten beri Halic-i
Fars’tan Satii’l-Arab’a girip Basra’ya kadar gelmeye baslayan biiyiik deniz vapurlari, nehir vapurlar ile
nakli emval icin kontratolar tanzimiyle ihtilat-1 miinasebdt-1 ticariye ve nakliyeyi artirmis oldugundan bu
vilayetin her tarafindaki mahsulatin kaht ve gala seneleri miistesnd olmak iizere Hindistan’a ve ta Avrupa’ya
kadar nakl ve furuhtuna bir tarik a¢ilmis oldugunu dile getirmistir (BOA, Y.EE, Lef. 5-29 Eyliil 1880).
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Firat nehirlerinde isletmeye sokulan gemi sayisini 10’a ¢ikarmistir®®. Midhat Pasa’nin Bagdat
valiligine atandig1 yil serbest ticaretin hizlanmasinda biiyiik rol oynayan Siiveys Kanali da
acilmistir. 1870 Haziran’inda Ingiltere’den ¢ikan bir geminin Siiveys kanalini kullanarak
Basra Korfezi’ne gelmesi, Irak ticaret ve tarimsal faaliyetlerinin oniindeki engelleri asgariye

indirmistir (Owen, 1993, s. 183).

Siiveys Kanali’nin agilmasi, Ingilizlerin Hindistan-Basra Korfezi agirlikli ticari faaliyetlerine
Akdeniz glizergdhin1 da dahil etmistir. Bu durum Avrupa’nin 6zellikle Irak’in tarimsal
iirlinlerine olan talebi artirmistir (Hasan, 2014, s. 347). Siiveys Kanali’nin agilmasi, daha 6nce
Irak’ta belli bir pazar payima sahip olan ancak Napolyon savaslariyla s6z konusu pazarlarini
kaybeden Fransizlarin da yeniden Irak pazarina girmesine iliskin taleplerini diriltmistir.
Nitekim Fransizlarin Bagdat konsolosu tarafindan Fransiz hiikiimetine gonderilen bir
mektupta Siiveys Kanal’nin acilmasmin Fransa’ya Irak pazarinda Ingilizlerle rekabet
edebilecek olanaklar1 sundugu ifade edilmistir. Konsolos, Ingilizler’in Irak pazarinda rakipsiz
olmalar1 nedeniyle kendi mallarin1 oldukg¢a yiiksek fiyatla sattiklarini, Fransiz mallarimin
bolgeye gelmesinin Ingiliz tekelciligine alternatif olusturacagini ve bdylelikle genis bir pazar
elde edilebilecegini belirtmistir (Zevra/2, 24 Haziran 1869). Siiveys Kanali’'nin agilmasi
Irak’mn hem siyasi ve ekonomik agidan stratejik 6nemini hem de bdlgenin ticari potansiyelini
birkag¢ kat artirmistir. Nitekim 1870 yilin1 takip eden ilk bes yilda yapilan ihracat 230.000
pound iken, ikinci bes yilda 800.000 pounda ¢ikmistir (Owen, 1993, s. 183) 19. yiizyilin
sonlarma kadar Ingilizlerin Basra Korfezi ile Dicle ve Firat nehirleri ulasimindaki paylari
artarak devam etmistir. Yiizyllin sonunda Ingilizlerin Irak ticaretiyle baglantili suyollari
tizerindeki gemi isletme oranlar1 ylizde 95’in iizerine ¢iktig1 goriilmektedir (Ekinci, 1999, s.

84-85).

Haberlesmeye iliskin yatirnmlar da ayni sekilde serbest ticaret olanaklarinin ihtiyaglaria gore
sekillenmistir. Serbest ticaretin kiiresel diizeyde islerligine hizmet eden en yararli yatirim
telgraf sistemi olmustur. Irak’in, Ingiltere merkezli diinya telgraf sitemine eklemlenmesi,
1860’11 yillara tekabiil etmektedir. Telgraf sistemi her ne kadar tiiccar sinifin ihtiyaglarina

bagl olarak insa edildiyse de (Hobsbawm, 2017, s. 74) merkezi idarenin tesisinde en etkili

24 “Hatt-1 Irdkiyenin tezyid-i ma miiriyet ve terakki-i ticaret ve servetin meddr-1 a’zami yollarin teshiliti ve
memleketin teksir-i miinasebadt ve mu’dmeldti olub bu dahi Basra kérfezinde ve Firat ve Dicle nehirlerinde
vapurlar islettirilmekle hdsil olacagindan sdye-i muvaffakatvdye-i hazret-i pddisahide mukaddem ve
muahhar tedarik olunmus olan vapurla on kit’aya balig olarak ...” (BOA, Bagdad Ayniyat 851, s. 68, 12
Agustos 1869); Tasvir-i Efkar Gazetesinin Temmuz 1862 tarihli niishasinda Dicle nehrinde islemeye
baslayan vapurlarla Bagdat ve Basra arasindaki ticaretin gelistigi ve Ingilizlerin burada vapur islemeye
basladiklar1 ifade edilerek bu durumun Irak ve Hindistan arasindaki ticareti gelistirdigi ifade edilmistir
(Hayta, 2002, s. 131).
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ara¢ olmustur. Devlet otoritesinin en uzak bolgelerde tesisinde telgrafin kritik 6nemine vakif
olundugu Irak bdlgesinde telgraf sistemini ingasinda gorev alan miihendislerin taltif

edilmesinden anlasilmaktadir?>.

Irak’m diinya telgraf sistemine eklemlenmesi yoniindeki talepler ilk olarak Ingilizlerin Dogu
Hindistan Sirketi mensuplarinca dile getirilmistir. 1856’da Osmanli merkezi hiikiimetine
Basra ve Suriye arasinda telgraf sisteminin kurulmasi yoniinde merkezi hiikiimete sunulan
talep, ilk once kabul gérmedi. Ancak Ingiliz elgisinin yiiriittiigii ¢alismalar sonucunda merkezi
hiikiimetten istenilen karar 1857°de c¢ikarildi. 1860-1865 yillar1 arasinda Bagdat’in Fao
iizerinden Hindistan’a, Musul ve Cizre iizerinden Suriye ve Anadolu’ya, Hanekin iizerinden
de Iran ile telgraf baglantilar1 kurulmustur. Serbest ticaret faaliyetlerinin ihtiyaclarina bagh
olarak Irak’ta kurulan biitiin telgraf hatlarinin merkezi Bagdat’t1?%. Bagdat’in telgraf siteminin
merkezi olmasi, serbest ticaret ortaminda mal akisinin toplandigi ve dagitildigi merkez
olmasindan ileri gelmektedir. Bununla birlikte, telgraf sistemi ticari mallarin akisina bolgede
cikardiklan tagkinliklarla engel olan ve devlet mekanizmasina dahil olmaktan imtina eden
asiret giiclerinin denetim altina alinmasina olaganiistii katkilar saglamistir’’. Bunula birlikte
telgraf sisteminin insasi, merkezi hiikiimetin Bagdat vilayetiyle ve vilayetin de kendi
blinyesinde bulunan idari birimlerle olan uyum ve koordinasyon olanaklar1 genisleterek

merkeziyetci idarenin devlet kurumlar araciligiyla etki ve niifuzunu artirmigtir?®,
3.5. Iskan ve Tarimsal Uretim

Osmanli merkezilesmesini besleyen biirokratik ve askeri aygitlarinin genislemesi bir 6l¢iide

1840’lh yillardan itibaren tarimsal iiretimde saglanan biiylime neticesinde artan vergi

)

5 Subat 1861 tarihinde Bagdat telgraf hattinin iigiincii kolunu teskil eden Musul-Kerkiik-Bagdat kisminin
miihendislik hizmetlerinden sorumlu miithendis Mosyti Furs’a? {istiin hizmetlerinden dolay1 besinci riitbeden
bir kita nisan veriliyor (BOA, HR. MKT 367/78, 17 Subat 1861).

26 Telgraf sisteminin tesisine dair ayrintili bilgi i¢in bkz. (Lorimer, 1986, C. 11, s. 883; Longrigg, 2002, s. 296-

297; BOA, MAD. d 8026, s. 2, 2 Temmuz 1862).

27 Ornegin, Hemavend asireti Iran smirindan Musul-Bagdat yoluna kadar olan bélgeye saldirilar diizenleyip
tekrardan Iran smir bolgesine cekilmekteydi. 1861 yilindan itibaren telgraf sisteminin bdlgede ingdsina
paralel olarak devletin Hemavend saldirilarini takibi ile buna dair 6nlem alma imkanlarinin artmasi,
Hemavend tehdidinin zaman iginde ortadan kaldirilmasini saglamistir. Hatta bu siire¢cte Hemavendlerin takibi
ve yakalanmalarma iligkin telgraf bilgileri vilayet gazetesinde yaymlanmistir (Zevra, 6,7- 20, 27 Haziran
1869); Telgraf sisteminin devreye girmesi ile asiret sorunlarina yonelik ¢abalar daha iyi sonuglar verdigi gibi
agiret hareketleri de kontrol altina alinmaya baglandi (Longrigg, 2002, s. 297.)

28 Bagdat vilayetinin Evrak Odasi tarafindan 1869-1870 Nisan1 arasinda merkezi hiikiimetten Bagdat vilayetine

ve Bagdat vilayetinden sancaklara miilki ve askeri konulara iligkin gonderilen telgraf yazismalarini ihtiva

eden bir tablo ¢ikarilmigtir. Bu tabloya gdore merkezi hiikiimet Bagdat vilayetiyle; 14866 miilki, 4786 askeri
telgraf yazismasinda bulunurken vilayetten sancaklara ise 9359 miilki, 4089 da askeri telgraf yazismasi

gerceklesmistir (Zevra, 43-20 Nisan 1870).
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gelirleriyle finanse edilmistir (Quataert 2020, s. 118). Dolayisiyla Osmanli merkezilesme
cabalariyla serbest ticaret uygulamalarinin bir bagka uyumu da tarimsal iiretimin artirilmasina
bagl olarak yiiriitiillen gbgebe ve kontrol disi niifusun iskdn edilmesi ¢abalarinda kendisini

gostermektedir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren serbest ticaret uygulamalarinin Irak’ta yayginlik
kazanmasinda etkili temel faktorlerden biri, tarimsal iirlinlerin Hindistan, Orta Dogu ve
Avrupa pazarina ¢ikarilmasidir. Serbest ticarete dayali pazarin Irak’ta genislemesi, tarimsal
iiretim imkanlarinin artirilmasi ihtiyacini tetiklemistir (Fattah, 1997, s. 111, 156; Batatu, 1978,
s. 238). Irak’in serbest ticaretle baglantili ihracatinin ekseriyetinin tarimsal iirtinlerden
olusmasi, yerel Osmanli otoritelerinin tarim alanindaki ilerleme tesebbiislerinin yoniinii tayin
etmistir.?’ Bu cercevede &n plana ¢ikan talepler ise biiyiik miktarda insan giiciine gereksinimi
ortaya c¢ikarmustir. 19. yiizyilda Irak’ta % 0,5 gibi oldukca diisiik bir dogal niifus artis1 s6z
konusudur (Karpat, 2014, s. 120) Dogal niifus artistyla serbest ticaretin ihtiya¢ duydugu
tarimsal liretimi saglamak imkan dahilinde degildir. Bunun i¢in basvurulan en etkili yol,
gocebe niifusun tarimsal tiretim siireclerine katmaktir. Bu anlamda Irak’in ¢6l ve daglik

alanlar1 biiyiik bir go¢ebe asiret potansiyeli barindirmaktadir.

Irak’mn parcali idari yapisinin tasfiyesi esnasinda ve daha sonra da tasfiyeye tepki gosteren
kesime valiler tarafindan kullanilan siddet, tarimsal iiretimde bulunan yerlesik kirsal niifusu
yerinden etmisti (al-Bustani, 1979, s. 326-366; Issawi, 1988, s. 113; Salibi & Khoury 1997, s.
311). Bosalan koylerin yeniden iskana agilmasi, gerek ¢ol tarafinda gerekse de dag kesiminde
bulunan kalabalik goc¢ebe niifusun iskani, serbest ticaret uygulamalarinin 6zgiil ortaminda
ortaya ¢ikmistir. Bu ortamin saikiyle 1850’lerden itibaren iskdn Irak’in yonetiminde temel
stratejilerden birini olusturmustur. Ancak siiregelen toprak isletim sistemi ve buna bagli kirsal
toplumsal iliskiler, bu stratejinin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesine engel teskil
ediyordu. Bolge topraklarimin geleneksel hukuki statiisli, kapitalist iiretimin uygulanmasina
miisait degildi.’® Kapitalist {iretim tarzi beraberinde topragin isletilmesine y&nelik hukuki
doniisimii getirmektedir. Toprak ticari bir mal héline gelmeli ve miilk sahiplerinin elinden
almip satilmalidir. Bu toprak sahipligi de pazar igin liretken kaynaklar arayisinda olan

kisilerin miilkiyetine gegecek bir ortam olusturmalidir. Pazara endeksli toprak sahipligi, tarim

2 Konuya iliskin ayrintil bilgi igin bkz. (Zevra/3, 27 Agustos 1869).
30 “Havali-i Irkiyenin ekser arazisi ve mezra’t mukatd’a stretiyle idare olunagelmekte ise ... bu siiret zira’atin
matlab derecede terakki ve tevsi’ine mani’ oldugundan ...” bkz. Zevra 68, (13 Agustos 1870).
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dis1 biiyiik kirsal niifusu liretimin i¢ine ¢ekecek ortam ve olanagi saglayacaktir (Fattah, 1997,

s. 156).

Serbest ticarete uygun iiretim olanaklarin olusturulmasi baglaminda topragin isletilmesi
yoniinde atilan ilk adim timarin kaldirilmasi olmustur (Moosa, 1968, s. 150). Ekseriyeti
Kerkiik ve Erbil bolgesinde bulunan bu topraklarin envanterini 1839°da Ali Riza Pasa,
beraberindeki askerl kuvvetle bolgeye gelerek ¢ikarmistir (BOA, HAT, 449/22342, 3 Subat
1839). Daha sonralar1 da bu arazilerin bir kism1 miizayede yoluyla satisa ¢ikarilmigtir (BOA,
I.MVL, 387/16890, Lef. 6, 25 Haziran 1857). Irak bolgesinde, toprak statiisiiniin 6zel
milkiyete doniisiimiine yonelik tesebbiislerin 1848’den itibaren basladigr goriilmektedir
(Marufoglu, 1998, s. 96). 1854°te Kifri’den Erbil’e uzanan bos/bosalan topraklarin kayit dis1
(harici defter) kesime tapu ile verilmesi i¢in merkezi hiikiimetten Sehrizor valisine talimat
gelmis ve bunun geregi yerine getirilmeye baslanmistir (BOA, MAD. d 8009, s. 60-61, 22
Nisan 1854). 1860’lara gelindiginde tiim Irak genelinde tapulu arazilerde % 20’lik bir artis
saglanmistir (Hasan, 2014, s. 350). Toprakta miilkiyet haklarmin genisletilmesi gocebe
niifusun yerlesik hayata gegmesini ve tarimsal iiretime dahil olmasint hizlandirmistir. Devlet
bu siireci kimi zaman siddetle kimi zaman da diyalog ve ikna yoluyla yiiriitmiistiir. Bu
anlamda da en bliyiik katki Midhat Pasa doneminde gercgeklestirilmis ve miri topraklar biiyiik
oranda gdc¢ebe niifusun iskanina agilmistir (Moosa, 1968, s. 150; Ceylan, 2009, s. 173).
Midhat Paga doneminde Irak’ta iskan faaliyetlerinde meydana gelen artisi, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde bas gosteren i¢ savasa bagli olarak Avrupa’nin basta pamuk olmak iizere
Osmanli tarim iirlinlerine olan ihtiyacinin artmasiyla (Karpat, 2014, s. 97) iliskilendirmek

miumkindir.

Iskan c¢abalarina ¢6l toplumundan ziyade dag toplumu daha egilimli olmus (Moosa, 1968, s.
149) ve Irak’in kuzeyi ile iliskili gécebe yasam siirdiiren asiretlerin 6énemli bir kismi 1850-
1880 yillar arasinda yerlesik hayata gecirilmistir. Go¢ebe niifusun iskani Irak tarimsal iiretim
alanlariyla buna bagli emek giiciinde dikkate deger bir artisa neden olmustur. 1860’larda
tarimsal tretimin yapildigi topraklar 150.000 doniim gibi oldukg¢a smirli bir alani teskil
ediyordu. Serbest ticaretin 1860’lardan itibaren yayginlik kazanmasi ve buna bagl olarak
tarimsal {iretimde meydana getirdigi doniisiim, 19. yiizyilin sonlari ile 20. yilizyilin baslarinda
tarimsal iretimde 20 kat fazla iiretim kapasitesinin olusmasini saglamistir (Hasan 2014,

5.349).
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Yerel hanedan idarelerinin ilgasindan sonra gerek merkezi hiikiimet temsilcileri gerekse de
serbest ticaret faaliyetleri acisindan en biiylik sorun, denetim dis1 agiretlerdir. Bu asiretler,
merkez1 devletin kurumsal aglarina dahil olmayi reddettikleri gibi bolgede ticaretin akisina en
temel tehdidi olusturmaktaydilar. Denetim dis1 asiretlerin kontrol altina alinmasi, merkezi
devlet anlayisinin giiclenmesi ve mallarin serbest dolasimi agisindan gerekliydi. Asiret
unsurlarinin kontroliine iligkin her iki kesimin lehine sonuglar yaratan temel strateji ise
iskandir (Yurdakul 2019, s. 296). Iskan, Irak niifusunun en biiyiik kesimini olusturan
asiretlerin merkezi devlet kurumlariyla ona bagl kurallara ¢ekilmesini ve toplumsal siire¢
iizerinde denetim kurmasimi saglayacakti. Bu durum, vergi ve asker kaynaginin mesk{n
niifusa kiyas kabul edilmeyecek derecede artirilmasina yarayacakti. IskAnin serbest ticaret
acisindan art1 degeri ise, tiretim dist kesim olarak agiretlerin tarimsal {iretime dahil edilmeleri

ve bolgenin pazar payinin genislemesidir.
SONUC

19. yiizy1l sartlari, Osmanli Devleti’ni yeni bir idarl orgilitlenme bi¢imine zorlamistir. Bu
orgiitlenme bi¢iminin dayandig1r temel zemin, merkeziyet¢i anlayistir. Bu anlayisa bagh
olarak gelistirilen yeni idari orgilitlenme bicimiyle devlet, kendini yeniden insd etmeye
baslamistir. Ancak bu o kadar da kolay olmamistir. Zira daha once de ifade edildigi {izere
Osmanlilar kurulus asamasinda adem-i merkeziyet¢i zeminin giiglii ve mesru oldugu bir
cografyada giiclii merkeziyetci politikalar yiirlitmiis ve s6z konusu politikalar1 padisahin
gliclii otoritesine bagli kurumlara dayali olarak koruyabilmistir. 17 yilizyilin ortalarina
gelindiginde, padisahlik ve bagli kurumlarin merkeziyet¢i islevlerini yitirmesi, sosyolojik
acidan zaten giiclii bir zemine sahip adem-i merkeziyet¢i kuvvetlerin olusmasina ve devlet
fonksiyonlarini icra etmelerine neden olmustur. 17. yiizyilin ortalarinda baslayan ¢oziilme,
devletin en zayif oldugu 19. yiizyil baslarina kadar devam etmistir. 19. yiizyilin baslarindan
itibaren devlet, yeni bir merkezilesme siirecini baslatmistir. Bu siire¢, klasik donemin
merkezlyet¢i sisteminin bagimsiz yapisina mukabil, uluslararas: iligkilerle desteklenen bir
yaptya sahiptir. Yeni merkeziyet¢i sistemin uluslararasi iligkilerle baglantili yapist 19.
ylizyilin ilerleyen donemlerinde daha da etkin olmaya baslayan serbest ticaret faaliyetlerinin

gereksinimleriyle uyumlu olarak ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Irak’inda yiizyillarca ¢6ziime kavusturulamayan sinir sorunlarinin ¢oziimii, hanedan
idarelerinin tasfiyesi, bolgede giivenligi saglanmasi icin gerekli kolluk kuvvetlerinin yeniden
organizasyonu, gocebe asiretlerin iskani ve tarimsal {iretime dahil edilmeleri, memur sinifinin

olusmasi i¢in gerekli okullarin agilmasi, vilayet gazetesinin kurulmasi, nehirlerde vapurlarin
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isletilmesi ve telgraf sisteminin kurulmasi gibi konularda merkezi hiikiimet ile serbest ticaret
faaliyetlerinin talepleri ortiismektedir. Merkeziyet¢i politikalarin gerekleri ile serbest ticaret
uygulamalarinin beklentileri arasinda s6z konusu konularda goriilen uyum ve karsilikli
yararlilik devlete Irak’ta kendisini yeniden insa etme olanaklari sunmustur. Osmanli Devleti
bu olanaklara bagl olarak Irak’in gerek salyane statiisiinde olan bolgelerini, gerekse yurtluk,
ocaklik ve hiikiimet idaresi altinda bulunan alanlarini dogrudan imparatorlugun merkezi
idaresiyle birlestirmistir. Bu birlesme sadece padisahin hiikiimranligina dayali olarak
gerceklesmemis ayni zamanda merkezi sistemin yeni kurumsal aglarin ig¢ine cekilmesiyle
saglanmistir. Bu kurumsal aglarin bagli oldugu hukuk, bolgeyi merkezi alanla birlestirmenin
yani sira, mahalll kosullarin etki giiclinii bastirarak onu evrenselci bir yapiyla karsilikli
yararliga dayali bir iliski i¢ine sokmustur. Bu yapinin itici giiciinii serbest ticaret faaliyetleri

teskil etmistir.
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