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TURKIYE’DE MERKEZi YONETIMIN BELEDIYELER UZERINDEKI
VESAYET DENETIMININ YEREL DEMOKRASIYE ETKIiSi

Veysi KILIC?
Mehmet Sirin CETIN2
Halil Ibrahim YANAR?®

Serdar SENOL4
0z
Yerel yonetim birimleri olan belediyeler; halkin yonetime katiliminin, hizmetlerde etkinligin, hesap
verebilirligin, demokratik uygulamalarin ve 6zgiirliik gibi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata
gecirildigi mekanlardir. Bu islevleriyle toplumun demokratiklesmesine 6nemli katkilar sagladiklari
icin yerel demokrasiler olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’nin, Osmanli Devleti’nden bu yana
merkezi giicii 6n plana ¢ikaran bakis agis1 kurulugsundan itibaren karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan
dolay1 belediyeler kuruldugu giinden beri merkezi yonetimin denetimi altindadir. Merkezi yonetimin
belediyeler iizerindeki bu denetimi vesayet yetkisi ile saglanmaya ¢alisilmaktadir. Vesayet denetimi,
halkin ¢ikarlarina uygunlugu agisindan yararli ve gerekli bir denetim sekli olmakla birlikte, sert bir
sekilde uygulandiginda yerel yonetimlerin hareket alanimi smirlandirdigi diistiniilmektedir. Bu
calismada, Tirkiye’de, merkezi yoOnetimin belediyeler iizerindeki vesayet denetiminin yerel
demokrasiye olan etkisinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, yapilan mevzuat
incelemeleriyle birlikte merkezi yonetimin belediyeler {iizerindeki vesayet yetkisinin yerel

demokrasiye olumlu ve olumsuz etkileri {izerinde durulmustur.
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THE EFFECT OF THE TUTELAGE CONTROL OF THE CENTRAL
GOVERNMENT OVER THE MUNICIPALITIES ON LOCAL DEMOCRACY iN
TURKEY

Abstract

Municipalities with local government units; which are places where many values of democracy such as
participation of the people in the administration, efficiency in services, accountability, democratic practices and
freedom are implemented. With these functions, they are called local democracies because they make important
contributions to the democratization of the society. Turkey's point of view, which has brought the central power
to the forefront since the Ottoman Empire, has been in front of us since its establishment. Therefore,
municipalities have been under the control of the central government since the day they were founded. This
control of the central government over the municipalities is tried to be ensured by the guardianship authority.
While tutelage control is a useful and necessary form of control in terms of compliance with the interests of the
people, it is thought to limit the scope of action of local governments when it is applied harshly. In this study, it
is aimed to examine the effect of the central government's tutelage control over municipalities on local
democracy in Turkey. In this context, the study focuses on the positive and negative effects of the central

government's tutelage over the municipalities on local democracy, together with the legislative examinations.

Keywords: Local Administrations, Control, Administrative Guardianship.

GIRIiS

Demokrasi 6ziinde halkin yonetime katilabilmesine olanak saglayan bir yapiya sahiptir. Yerel
demokrasi ise mahalli miisterek ihtiyaclar karsilayan yerel yonetimlerin olusumunda ve karar
alma siireclerinde halkin aktif sekilde katilimina olanak veren daha islevsel bir yapiya
sahiptir. Glinlimiizde {ilkelerin demokratik bir yapiya sahip oldugunun en Onemli
gostergelerinden biri de Yyerel demokrasinin gelismislik diizeyidir. Yerel yonetimler,
demokrasinin i¢inde gelistigi kurumlar olmustur. Yerel yoOnetimlerin bagimsiz karar
alabilmeleri, halkin alinan kararlara katilmasi ve bu kararlar1 etkileyebilmesi demokrasi

kiiltlirtiniin olusumuna katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler merkezi otorite tarafindan olusturulmustur. Osmanli déneminde
kurulan ve bir yerel yonetim birimi olan belediyeler uzun bir gegmise sahip olmasina ragmen
Tiirkiye’de yerel demokrasinin gelismesi ve halkin katiliminin saglanmasi agisindan son
yillarda adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu anlamda alinan kararlara halkin katilin1 saglamak
icin teknolojik imkanlar da kullanilmaktadir. Ornegin belediyelerin gelistirecekleri politikalar
konusunda web sayfalarinda anket yapmasi ve halka danigsmasi katilim tabanini genigletmeyi

amaclayan bir adim olarak goriilmektedir.
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Anayasal olarak 6zerk yapiya sahip olan belediyeler uzun yillar merkezi yonetimin vesayeti
altinda kalmistir. Yapilan birgok yasal degisiklige ragmen belediyeler lizerindeki vesayet
devam etmistir. Ornegin, “5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu” ile belediyeler lizerindeki vesayet kaldirilmaya ¢alisilmistir.

Calismada Tiirkiye'de merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki vesayet denetiminin yerel
demokrasiye olan etkisinin incelenmesi amaclanmaktadir. “Tiirkiye’'de merkezi yonetimin
belediyeler tizerindeki vesayet denetimi yerel demokrasiyi olumsuz etkilemektedir” ¢aligmanin
hipotezini olusturmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin birinci bdliimiinde denetim, idari vesayet
denetimi ve yerel demokrasi kavramlari incelenerek kavramsal g¢erceve olusturulmustur.
Ikinci boliimde ise 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda
Kanunu karsilastirmali incelenerek merkezi yonetimin vesayet yetkisi ele alinmustir.
Calismanin {iglinci boliimiinde ise vesayet denetiminin yerel demokrasiye olan etkisi

incelenmistir.
1. DENETIM OLGUSU VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Tiirkiye’de merkezi yonetimin belediyeler tizerindeki idari vesayet denetiminin demokrasi ile
olan iliskisinin irdelenecegi bu boliimde konunun daha iyi anlagilmasi i¢in temel kavramlarin
ve yeni imkanlarin da bilinmesi gerektigi diisliniilmiistiir. Bu sebeple calismanin bu
boliimiinde denetim, denetim tiirleri ve demokrasi kavrami ele alinarak ¢alismanin kavramsal

cergevesi olusturulmaya galigilmistir.
1.1. Klasik Denetim ve Denetim Tiirleri

Genel anlamiyla denetim “bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yuiriitiilmedigini anlamak igin
yvapulan arastirma” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gore ise “yonetim
faaliyetlerinin, kabul edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun olarak etkin bir
sekilde yapilip yapilmadigim belirten arag” olarak tanimlanmaktadir (Onen & Eken, 2016, s.
217). Kamu yonetiminde ise denetim “idarenin faaliyetleriyle ilgili 6nceden belirlenmis esas
ve amagclara gore degerlendirmede bulunmak, gelecekle ilgili risk analizlerinin yapilmasina
yardime1 olmak; kurum ve kisilerin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gegerli, glivenilir ve tutarlt hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonuclari ilgililere

duyurmak i¢in yapilan bir siire¢” olarak agiklanmaktadir (Giiven vd. 2017, s. 192).

Kamu yonetiminde denetimi gergeklestiren tarafin farklilagsmasi durumunda denetimin niteligi

de degismektedir. Denetimin yonetsel bir kurulus tarafindan gerceklesmesi durumunda “idari
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denetim” yasama organi tarafindan yapilmasi halinde “siyasi denetim”, yargi organi
tarafindan yapilirsa “yargisal denetim” ve kamuoyu tarafindan yapilmasi halinde “kamuoyu

denetimi” olarak adlandirilmaktadir.

Denetim makro acidan i¢ denetim ve dis denetim olarak ele alinabilir. I¢ denetim idarenin
kendi organlari araciligiyla yerine getirdigi denetimi; dis denetim ise idarenin kendi disinda

orgiitlenen bir yap1 tarafindan yerine getirdigi denetimi ifade etmektedir (Alici, 2016, s. 185).
1.1.1. Hiyerarsik Denetim ve Vesayet Denetimi

Tiirkiye’nin yonetim yapis1 geregince idare, merkezden ve yerinden yOnetim esasina gore
teskilatlanmigtir. Merkezden ve yerinden yonetim yapisina gore teskilatlanan idarenin gorev,
yetki ve sorumluluklarini yerine getirmelerinde dnceden belirlenmis esas ve usullere gore
denetimleri gerceklestirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de kamu yoOnetimi iizerinde
hiyerarsik ve vesayet denetimi olmak iizere iki farkli denetim uygulanmaktadir (Alici, 2016, s.
187). Hiyerarsik denetim yasal bir dayanaga gerek olmadan Orgiit i¢indeki kademelenmeden
kaynaklanan iistiin ast tizerindeki denetim yetkisidir. Vesayet denetimi ise orgiit disinda yer

alan kisi, birim, organ, kurul veya kuruluslarca denetlenmesidir (Onen & Eken, 2016, s. 218).

Genis yetkiler igeren bir denetim tiirli olarak hiyerarsik denetim astin hem islemleri hem de
eylemleri iizerinde kullanilir. Hiyerarsik denetim, “asta emir verme, astin islemlerini hukuka
uygunluk ve yerindelik bakimindan denetleme ve astin memuriyet statiisiine iliskin islemler

yapmayr icerir” (Odyakmaz, Kaymak & Ercan, 2011, s. 220).

Idari vesayet denetimi ise yerinden yonetim kuruluslarmin eylemleri, islemleri, organlari ve
personeli iizerinde merkezi hiikiimetin kamu yarar1 amaciyla uyguladigi denetimdir (Aktan,
1976, s. 4). Bir bagka tanimda ise iki kamu tiizel kisisinden birinin digeri {izerinde kanunla
acikca Ongoriilmiis smirlarda ve Olciilerde denetlenen kurulusun personel, eylem ve
islemlerine yonelik yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir (Derdiman, 2007, s. 75). Bir
diger tanimda ise vesayet denetimi, kamu diizeni ve yurt biitlinliiiiniin saglanmasi i¢in kamu
yarart amaciyla ve kanunlarin acikca verdigi yetkiye dayanarak merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin organlari, personeli, islemleri ve parasal kaynaklar1 {izerinde yapilan denetim
olarak tanimlanmaktadir (Kavruk & Yayli, 2008, s. 3). Idari vesayet kavramma iliskin
tanimlamalar1 ¢ogaltmak miimkiindiir ancak yapilan tanimlamalardan da goriildiigi gibi

tanimlamalar birbirine yakindir.
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Yapilan tanimlamalar ele alindiginda idari vesayet denetiminin Ozellikleri de ortaya
¢ikmaktadir. Idari vesayet denetiminin &zelliklerini ise asagidaki gibi siralanabilir (Caglayan,

2017, s. 105; Gozler, 2010, s. 62):

e idari vesayet denetimi iki kamu tiizel kisisi arasinda gerceklesen bir denetimdir.

e ldari vesayet ayn1 zamanda istisnai bir yetkidir. Bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in
kanunda agikca diizenlenmesi gerekir.

e Idari vesayet denetimi kural olarak emir ve talimat verme ve diizeltme yetkisini
icermez. Ancak idari vesayet denetimi “Onama-ret, geciktirici veto ve iptal
davast agma” yetkilerini icermektedir.

e Idari vesayet denetimi ile hukuka uygunluk denetimi yapilir. Yerindelik
denetimi ancak kanunda agik¢a yetkinin verildigi durumlarda gergeklestirilir.

e ldari vesayet yetkisine sahip olan makamlar ve yerinden yonetim kuruluslar:

birbirlerinin kararlarina kars1 dava agma yetkisine sahiptirler.

Idari vesayet denetimi ile ‘“merkezi yonetim ile yerinden yénetim kuruluslar: arasinda
biitiinliigii” ve kamu hizmetlerinde birligin saglanmasi amacglanmaktadir. Ayrica yerinden
yonetim kuruluslarinin asirt giiclenerek devletin birliginin tehlikeye diismesini engellemek de

idari vesayet denetiminin bir diger amacidir (Caglayan, 2017, s. 103-104).
1.2. Modern Denetim Tiirleri

Zamanla yonetim alaninin genislemesi, yonetilen sayisinin artmasi ve tabandan gelen talepler
ile birlikte denetim mekanizmas1 da mahiyet degistirebilmistir. idare karsisinda vatandasin
haklarin1 korumayi taahhiit eden “Ombudsmanlik” kurumu da bu gereklilikten dogmus ve

gelismis bir mekanizmadir. Devam eden baslik altinda 6zet olarak bu kavram tanitilacaktir.
1.2.1. Ombudsmanhk

Ik olarak Isve¢’te Kral XII. Sarl désneminde uygulama alani bulan Ombudsmanlik (Koksal,
2007, s. 34-35) daha sonra Iskandinav iilkelerine yayilmis ve akabinde Avrupa, Amerika,
Okyanusya, Afrika, Asya’ya kadar uzanmistir (Parlak & Dogan, 2016, s. 22). Tiirkiye’de
hazirlanan “6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu” ile “T.C. Kamu Denet¢iligi
Kurumu” kurulmustur. Ilgili kanunun uygulanmasina iliskin usullerin yer aldig1 yonetmeligin
28 Mart 2013 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmasinin ardindan kurum “gercek ve tiizel

kisilerin bagvurularini kabul etmeye baslamistir” (Baykal, 2014, s. 118).
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Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasi ile birlikte Tiirk kamu yOnetimine “ombudsman
denetimi” de girmistir (Onen & Eken, 2016, s. 218). Tiirk kamu yonetimi igin yeni
sayilabilecek olan “ombudsmanlik” ile idarenin denetim konusunda aksayan yonlerinin
giiclendirilmesi ve kamu otoritesi karsisinda vatandaslarin haklarinin korunarak sorunlarinin
¢oziime kavusturulmasi hedeflenmektedir (Parlak & Dogan, 2016, s. 8). Tarihsel arka plan
olarak demokrasi ile biitiinlesen liberalizmin, esitlik, 6zgiirlikk ve kardeslik gibi soylemleri ile
iliskilendirilen ve filozoflarin katkilariyla giiclenen vatandas olarak bireyin haklarini
korumaya ¢alisan bir denetim mekanizmasi olarak dogdugu savunulabilir (Parlak & Dogan,

2021, s. 95).
1.2.2. Kamusal Bir Denetim Imkénit Olarak Yerel Demokrasi

Yerel yonetimler, yonetime katilimin, hizmetlerde etkinligin, demokratik uygulamalarin,
ozgiirlik gibi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gecirildigi mekanlardir ve bu isleviyle
“toplumun demokratiklesmesine onemli katkilar sagladiklart icin yerel demokrasiler olarak
adlandrilmaktadir” (Yaylh & Pustu, 2008, s. 136). “Yerel demokrasi, her bir toplum icin en
iyi gelecegin ongoriilmesi ve saglanmasi, ortak bir uzlasma ortamumin olusturulmas, ortak
ihtiyaglarin belirlenmesi, ¢oziim programlarinin gercgeklestirilebilirliginin goz oniine alinmasi
seklinde de ele alinabilir” (Onder, 2013, s. 313). Temelde “dogrudan ve temsili” olmak iizere
iki modeli biinyesinde barindiran demokrasi anlayisi (Heywood, 2017, s. 272) zamanla
gelisen kosullara kendini uyarlamaya calismistir. Antik Yunan’da dogrudan demokrasi
anlayisi uygulanmigken zamanla yonetim alaninin ve yonetilen sayisinin artmasi ile bunu
uygulamak miimkiin olmamustir. Bunun yerinde temsili demokrasi dedigimiz halkin
temsilciler yoluyla temsil edildigi model uygulama alani bulmustur. Ancak dogrudan
demokrasiye olan 6zlem hi¢ dinmediginden kiiresellesme hareketi ile birlikte yerellesme

egilimi de artmis ve yerel yonetimlerin giiclenmesinin siireci baglamistir.

Yerel demokrasi kavrami ile giinlimiizde yerel yonetim sistemlerinin demokratikligi
vurgulanmaktadir. Yerel demokrasi ile demokratik degerlerin yerel yonetimlerde gegerli
kilinmas1 ve halkin karar alma siireglerine katiliminda dogrudan veya temsili yoldan

katiliminin saglanmas1 amaglanmaktadir (Pustu, 2005, s. 128).

Yerel demokrasi kavrami demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in gegerli olmasi anlamini
tasimaktadir. Bu noktada halkin katilimi yerel demokrasinin temel yapisini1 olusturmaktadir.

Halkin, karar alma organlarmi secip is basina getirmesi ile halkin taleplerini daha kolay
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yansittigl ve boylece halk katiliminin arttig1 kabul edilmektedir. Halkin yonetime katiliminin
artmasi sonucunda ise demokrasi agisindan giliciin mesru giic olmasi saglanmaktadir (Gokge,

1999, s. 57).

Yerel yonetim organlarinin bagimsiz olusumu, organlarinin bagimsiz karar alabilmeleri ve
aldiklar1 bu kararlar1 bagimsiz bir sekilde uygulayabilmeleri, halkin alinan kararlara
katilimlarinin saglanmasi ve alinan kararlar etkileyebilmesi, mali bagimsizligin saglanmasi,
mali ve idari alanda seffafliin saglanmasi, idareler arasi iligkilerin diizenlenmesi yerel
demokrasinin temel ilkelerini olusturmaktadir. Bu ilkeler gergeklestirilebildigi dlciide yerel
demokrasi de gergeklesmektedir (Pustu, 2016, s. 100). Bu baglamda kadim bir ge¢misi olan
ve ayni zamanda modern bir denetim mekanizmasi olarak degerlendirilen kamusal denetim
yerel demokrasi ile yakindan iliskilidir. Halkin yerel kararlara miidahil olma derecesi ve sayisi

yerel demokrasi anlayiginin gelismisligini belirleyen en 6nemli unsurdur.

2. TURKIYE’DE MERKEZi YONETIMIN BELEDIYELER UZERINDEKI
VESAYET DENETIMIi

Bu boliimde Tiirkiye’de merkezi yonetimin belediyeler {izerindeki idari vesayet denetimi ele
alinacaktir. Oncelikle kamu ydnetiminde vesayet denetiminin hukuki dayanaklari incelenecek
olup sonrasinda belediyeler iizerindeki vesayet denetimi karsilastirmali mevzuat incelemesi

ile yapilacaktir.
2.1. Idari Vesayet Denetiminin Hukuki Dayanaklar

Merkezi yonetimin yerel yonetim birimi olan belediyeler iizerindeki vesayet denetimi yasa ve
kanunlarda acik¢a belirtilmeden Cumbhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar devam
etmesine ragmen ilk defa 1982 Anayasasinda agik ifadelerle yer almistir. 1921 Anayasasi
kamusal hizmetleri ve bu hizmetlerin denetim ve diizenlemesinin tamamini yerel yonetimlere
birakmis ve valinin denetimi disinda tutmustur. Yerel yoOnetimlerin genel miifettisler
tarafindan denetlendigi bir denetim mekanizmasi olusturulmustur. 1924 Anayasasinda da
vesayet denetimi ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almamistir. Ancak dayandig: ilkeler geregi
sik1 bir vesayet¢i diizenleme olarak kabul edilebilir. 1961 Anayasasi ise idari vesayet terimini
acikca kullanmamakla birlikte vesayet denetiminin sinirlarini belirleyici herhangi bir hiikiim

de igermemistir (Kirisik & Sezer, 2006, s. 14-17-20).

Merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki idari vesayet denetiminin temel yasal dayanagini

1982 Anayasasi olusturmaktadir. 1982 Anayasasinin 123’iincii maddesinde idarenin kurulus
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ve gorevleri ile bir biitiin oldugu ve idarenin kurulus ve goérevlerinin merkezden ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigi belirtilmistir. Bu madde ile kamu yOnetiminin merkezden
yonetim ve yerinden yonetim olarak pargali bir yapiya sahip oldugu anlagilmaktadir. Ancak
idarenin biitiinliigii ilkesi ile bu pargali yap: arasinda biitiinliik saglanmaktadir. Idarenin
biitiinliigli ilkesi ise uygulamada ‘“hiyerarsi” ve “vesayet” ilkeleriyle gerceklesmektedir

(Gérmez, 2014, s. 290).

Idari vesayet yetkisi 1982 Anayasasinda anayasal teminat altina alinmis ve Anayasanim 127/5
maddesinde (1982 Anayasasi, Md. 127): “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi

amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.’

seklinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’na gore usuliine gore onaylanip yiiriirliige giren uluslararasi antlasmalar ve
sozlesmeler i¢ hukuk kurali gibi uygulanmaktadir. Bundan dolay: Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 idari vesayet yetkisinin yasal dayanaklarindan birini
olusturmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin 8. Maddesi yerel yonetimlerin
denetimini diizenlemistir. Madde 8’in ilk paragrafinda “Yerel makamlarin her tirlii idari
denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gerceklestirilebilir” (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Md. 8.) hiikmiine yer
vermistir. Ikinci paragrafta “Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak
sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla
beraber, iist makamlar yerel makamlart yetkili kildiklar: islerin geregine gore yapilip
yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir” (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, Md. 8.) ifadesi yer almistir. Dolayisiyla ikinci paragrafta hem hukuka uygunluk hem de
yerindelik denetiminin yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak yerindelik denetiminin sadece iist
makamlarin yerel makamlar1 yetkili kildig: islerde yapilabilecegi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin
cekince koydugu iiglincli paragrafta ise “Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen
makamin  miidahalesinin  korunmasi amaclanan ¢ikarlarin  6nemiyle orantili  olarak
simirlandirilmasim saglayacak bicimde yapilmahdir” (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart1, Md. 8.) hiikmiine yer verilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu basta olmak {izere
3152 sayil Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun merkezi ydnetimin
belediyeler tizerinde idari vesayet denetimine yasal dayanak olusturmaktadirlar (5393 sayili

Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu).
2.2. 5393 Sayil Belediye Kanunu’nda Iidari Vesayet

Merkezi yonetime belediyeler lizerinde agir vesayet yetkileri taniyan 1580 sayili Belediye
Kanunu, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’nin da etkisiyle kaldirilmis ve yerine 5393
sayil1 Belediye Kanunu yiiriirliige konulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu vesayet yetkileri
icermesine ragmen 1580 sayili Belediye Kanunu’na goére vesayet yetkilerini azaltmistir. Bu
nedenle her iki kanunun karsilastirmali olarak incelenmesi aralarindaki farklari ortaya

koyacaktir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 71. maddesinde; belediye meclisinin biitge, kesin hesap,
sokak ve meydanlarin isimlendirilmesi, bor¢glanma ve bor¢ verme, vergi ve resimler disinda
verilen hizmetler i¢in licret tarifeleri, imar planlar1 ve belediye zabita ydnetimine iliskin
kararlar1 mahalli miilki idare amirinin onayi ile yiiriirliige girecegi belirtilmistir (1580 Sayili

Belediye Kanunu, Md. 71.).

5393 Sayili Belediye Kanunu ile miilki idare amirinin onaylama yetkisi kaldirilmis, miilki
idare amirine hukuka aykir1 gordiigii kararlara karsi idari yargiya bagvurma yetkisi verilmistir.
Ancak Sayili Belediye Kanunu’nun belediye meclisinin gorevlerinin sayildigi 18. maddesinde
“Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek” (5393 Sayili Belediye Kanunu,
Md. 18.) ifadesine yer verilmis ve belediye meclisinin kararlarinin kesinlesmesinde miilki
idare amirinin onayina ihtiya¢ duyulmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte kanunun 81.
maddesinde “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin tiye
tam sayisinin salt cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iligkin kararlarda ise meclis liye tam
sayisinin iicte iki ¢cogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay1 ile
yurirlige girer” (5393 Sayili Belediye Kanunu, Md. 81.) hiikkmiine yer verilerek vesayet
denetiminin devami saglanmistir. Bu durumda kanunun kendi i¢inde bir ¢eliskiye yol agtigi

sOylenebilir.
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1580 sayil1 Belediye Yasasina gore, “miilki idare amirleri, belediye biitcesinin onaylanmasi
asamasinda, yasa ve tiiziiklere aykir1 hiikiimleri diizeltmeye, vergi oranlarini yasal sinirlara
indirmeye, belediyenin gorevi olmayan konular icin konulmus o6denekleri iptal etmeye,
bilitceye konulmasi zorunlu olup da yer almayan o6denekleri biitceye eklemeye, zorunlu
gorevler i¢in Ongoriilen Odenekler yetersiz ise bu Odenekleri yasal smirlar igerisinde
arttirmaya yetkiliydiler. Bu yetkiler yeni yasa ile beraber yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ancak
“Hizmetlerde Aksama” baslhigini tasiyan 57. maddesinin tanimladigi durumun ortaya ¢ikmasi
halinde, valiye baz1 belediye hizmetlerini gérme yetkisi verilmektedir. Bu durumda, eger s6z
konusu belediye hizmeti belediye meclisinin kararin1 gerektirecekse, valinin belediye

meclisinin yerine karar vermesi s6z konusu olacaktir” (Kavruk & Yayli, 2008, s. 9).

1580 sayili Belediye Kanunu’na gore mahallerin kurulmasi, kaldirilmasi, sinir ve isimlerinin
degistirilmesine iligkin kararlar belediye meclisinin ve mahalli idare kurulunun karar1 ve
valinin onayi ile kesinlestirilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da benzer
bir diizenlemeye gidilmis, farkli olarak kaymakamin goriisiinii bildirmesi {izerine valinin
onay1 ile kesinlesecegi belirtilmistir (1580 Sayili Belediye Kanunu Md. 8. ve 5393 Sayil
Belediye Kanunu Md. 6.). Boylece idari vesayet denetiminin derecesi azaltilmak yerine

merkezi yonetimin yerel temsilcilerinin ayr1 ayr1 onayina birakilarak arttirilmugtir.

1580 Sayili Belediye Kanunu’nda belediye smirlarinin kesinlesmesinde niifusu 80.000’in
altinda olan yerlerde belediye meclisinin karar1 mahalli idare heyetinin goriisii iizerine il idare
kurulunun onayi ile kesinlesmekteydi. Niifusu 80.000’in iizerinde olan yerlerde ise belediye
meclisinin karari, mahalli idare heyetinin oluru, valinin teklifi ve Igisleri Bakanliginin onay1
ile degismekteydi (1580 Sayili Belediye Kanunu, Md. 5.). 5393 sayili kanun ile birlikte
belediye meclisinin karar1 kaymakamin goriisii ve valinin onayi ile birlikte ger¢eklesmektedir
(5393 Sayili Belediye Kanunu, md.5.). Belde isminin degistirilmesinde ise eski kanunda
belediye meclisi ve il idare heyetinin kararinin ve Danistay goriisii alinarak Bakanlar Kurulu
tarafindan degistirilirken, yeni kanunla birlikte belediye meclisi {iye tam sayisinin en az dortte
iici ¢ogunlugunun karar1 ve valinin goriisii {izerine Igisleri Bakanhiginin onay1 ile
degistirilebilmektedir (1580 Sayili Belediye Kanunu, Md. 9. ve 5393 Sayili Belediye Kanunu
Md. 10.). her iki durumda goriilecegi iizere merkezi yonetimin belediyeler lizerinde idari

vesayet denetimi stirm{istiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, “belediye meclisinin alacagi kararlar i¢in ilgili merkezi
yonetim biriminden Onceden izin alinmasint gerektiren tek durum yurt dist iliskiler
konusundadir. Kanunun 74. maddesine gore; Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagh
olarak gorev alamiyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya liye olabilir. Belediye, bu tesekkiil, organizasyon ve
yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent
iligkisi kurabilmek i¢in, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi

ve 6nceden Igisleri Bakanligmin iznini almak zorundadir” (Kavruk & Yayli, 2008, s. 10).

Belediyelerin bor¢lanmasi konusundaki vesayet uygulamasi 5393 sayili kanun ile de devam
etmistir. Kanunun 68. maddesine gore; Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213
sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yil1 i¢inde toplam ylizde onunu ge¢cmeyen i¢ borglanmay: belediye meclisinin karari; yiizde
onunu gecen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile yapabilir. (5393 Sayili Belediye Kanunu, 68. Md.).
“29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu bent ve fikrada yer alan
‘Igisleri’ ibareleri ‘Cevre ve Sehircilik’ seklinde degistirilmistir” (5393 Sayili Belediye
Kanunu, 68. Md.).

Belediye meclisinin feshedilmesi konusunda her iki kanunda da benzer sekilde ele alinmistir.
5393 sayili kanunun 30. maddesine gore kendisine kanunla verilen gorevleri suresi i¢inde
yapmay! ihmal eder, belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratir ve belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alir ise, Igisleri Bakanhiginin bildirimi
iizerine Danistay’in onayi ile feshedilmesine hiikmedilir (5393 Sayili Belediye Kanunu, Md.

30.).

1580 sayili kanunda yer alan belediye meclisinin kanunen olagan ve olaganiistii hallerinin
disinda ve belirli olan toplant1 yerinin disinda toplanmasi durumunda meclisin feshedilecegine

dair hiikiim 5393 sayili kanunda yer almamistir (1580 Sayili Belediye Kanunu, 1. ve 2. fikra.).

Anayasanin 127. maddesinin hiikkmii de olan ve 5393 sayili kanunun 30. maddesi geregi
gorevleri ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan belediye
organlarini veya bu organlarmn iiyelerini, kesin hilkkme kadar Igisleri Bakani tarafindan

gorevinden uzaklastirilabilmesi ongorilmistiir (1982 Anayasast ve 5393 Sayili Belediye
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Kanunu, Md. 30.). Bu madde, 1580 sayili kanuna benzerlik gdostermekle beraber tek fark

olarak, madde de uzaklastirma kararmin iki ayda bir gozden gecirilmesi olmustur.

Belediye meclisinin ¢alisma esas ve usullerinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmesi (Md. 19.); meclis tiyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi
durumunda valinin iyeligin disliriilmesi i¢in durumu Danistay’a bildirmesi (Md. 29.);
belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi glinden fazla gorevini terk etmesi
durumunu, tespit edecek olan makamin vali olarak Ongoriilmesi (Md. 44.); belediye
baskanliginin, herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan belediye meclisinin
10 giin i¢inde toplanmasinin saglanmasi, bosalan baskanlik yerine yeni belediye bagskani veya
baskan vekili segilememesi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyeleri icin Igisleri Bakam, diger belediyeler icin vali tarafindan
gorevlendirme yapilmasi (Md. 45-46.) gibi maddeler 5393 sayili kanunda yer alan oteki
vesayet uygulamalaridir (5393 Sayili Belediye Kanunu).

Biitiin bunlar g6z onilinde bulunduruldugunda; merkezi yonetimin, yerel yonetim birimi olan
belediyeler iizerinde idari vesayet denetiminin agir bir sekilde isledigini sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte idari vesayet denetiminin siyasi amaglar i¢in kullanilabilme
tehlikesinin de s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumda yerel halka gotiiriilen
hizmetlerin aksamasini engellemek icin idari vesayet yerine hukuki denetim yapilmasinin

gerektigi sdylenebilir.
2.3. 5216 Sayih Kanunda idari Vesayet Denetimi

1982 Anayasasi ile birlikte merkezi yonetimle yerel yonetim birimi olan belediyeler arasinda
yeni diizenlemeler getirilmistir. Daha Onceki anayasada yer almayan idari vesayet denetimi
acik bir bicimde 1982 Anayasasinda yer almistir. Bununla birlikte biiylik 6lgekli yerlesim
alanlarinin daha iyi hizmet gormesini saglamak amaciyla 3030 Sayili Biiyliksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina imkan

taninmistir (Eryilmaz, 2022, s. 19).

3030 Sayili Biiytliksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 1. maddesi, kanunun c¢ikarilma amacini: “Bu
Kanunun amaci, biiylik sehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planli,

programli, etkin ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemektir” seklinde
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diizenlemistir (3030 Sayili Kanun). Kanunun 2. maddesi ise kanunun kapsamini olusturmaya
doniik hazirlanmigtir. Buna gore: “Bu Kanun biiyiik sehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin
kurulus, gorev ve yetkilerine, merkezi idare ve diger mahalli idareler ile miinasebetlerine dair

esas ve usulleri kapsar” (3030 Sayili1 Kanun).

3030 sayili Kanunun 14. maddesinin 3. fikrasinda, biiyliksehir ve il¢e belediye meclislerinin
aldig biitiin kararlarin biiyliksehir belediye bagkanina gonderilecegi belirtilmistir (3030 Sayilt
Kanun 3. Fikra). Bununla birlikte kanunun 14. maddesinin 4. fikrasinda da biiyiiksehir
belediye baskaninin meclisler tarafindan alinan kararlarin tekrar goriisiilmesini isteyebilecegi
kuralin1 diizenlemistir. Meclisler kararlarini en az 2/3 ¢ogunlukla yeniden kabul edip sundugu

takdirde aldiklar1 kararlar kesinlesmis olur (3030 Sayili Kanun 4. Fikra).

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1r 3030 sayili kanunun; bir yandan biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinin gorevlerini diizenlerken diger yandan da biiyiiksehir belediyelerinin ilge
belediyelerine karsi daha iist bir konumda olmalarina yol agan diizenlemelere yer verdigi
goriilebilir. Bu nedenlerden dolay1 yonetmeligin, idari vesayet uygulamasinin oldugunu kabul
ettigi soylenebilir (Donmez, 1993, s. 47-48). Karanfiloglu bu tiirden bir istlinligiin, yerel
yonetim birimleri olan biiyliksehir ve ilge belediyelerinin kendi i¢inde yonetsel hiyerarsik bir
denetime tabi oldugunu gosterdigini belirtir. Dolayisiyla idarenin diizenlenis bi¢iminin
merkezden yerele dogru hiyerarsik bir yap1 i¢inde diizenlendigi ve farkli birimler arasinda da
bu hiyerarsik yapilanmanin olusturulmasi amaglanmistir denilebilir. Bunun da idarenin
biitiinliiglinlin saglamlastirilmasina yonelik bir girisim oldugunun gostergelerinden biri

oldugu belirtilebilir (Karanfiloglu, 2000, s. 67).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 2004 yilinda yiirlirliige girmesiyle 3030 sayili
kanunun hiikiimleri ortadan kalkmistir. 3030 sayili kanunun 20. maddesine gore biiyiiksehir
belediyelerinin biitgeleri vali tarafindan onaylanmaktaydi. Bununla birlikte valinin biitce
tizerinde degisiklik yapma yetkisi kanunla diizenlenmisti. Biiyiiksehir belediye baskanina,
Vali tarafindan yapilan degisikliklere kars1 idari yargi yoluna giderek itiraz yetkisi verilmisti.
Ancak 5216 sayili kanunun ylrtirliige girmesiyle birlikte valinin biitce de dahil olmak {izere
biiyiiksehir belediyesinin iglemlerini onaylamasi uygulamasia son verilmistir (3030 sayili

Md. 20.).

5216 sayili kanuna gore “biiyiiksehir belediye meclisi kararlarinin yiiriirliige girebilmesi icin

yedi giin iginde mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilmesi gerekmektedir. 5216
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sayili kanunun 14. maddesinin 5. Fikrasinda “miilki idare amiri hukuka aykiri gordiigi
kararlara aleyhine idari yargiya basvurabilir” hiikkmii yer almaktaydi. Ancak bu hiikiim
Anayasa Mahkemesi tarafindan 2010 yilinda iptal edilmistir. Bu hiikkmiin iptal edilmesi miilki
idare amirinin belediye meclisi kararlarina karsi idari yargiya bagvuramayacagi anlamina
gelmemektedir. Miilki idare amiri yine belediye meclisi kararlarina kars1 dava acabilecektir

ancak bu durumda menfaati ihlal kosulu aranacaktir (Turgut, 2017, s. 6).

3030 sayili kanunun, biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimeninin kararlarina karst ilgili
taraflarin 10 giin i¢inde ilin valisine basvuru yapabilecegi, 24. maddesi ile diizenlenmisti.
Itiraza konu islem iizerinde valinin karar verecegi ve kararin niteliginin kesin oldugu
belirtilmisti. Ancak 5216 sayili kanun ile birlikte blyliksehir belediye meclisinin ve
enclimeninin kararlarina kars1 valiye bagvuru yapilmasi kaldirilmistir. Valinin denetim yetkisi
hukukilik denetimi ile smirlandirilmis, biyiliksehir belediyesinin ylirlitme ve karar
organlarmin gorevlerine ancak yargi karari ile son verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir

(5216 Sayili, Md. 24.).

5216 sayili kanunda biliyliksehir belediyelerine genel sekreter atanmasina iliskin vesayet
yetkisi 3030 sayili kanundakine benzer sekilde devam etmistir. 3030 sayili kanunda genel
sekreterin atanmasinin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Icisleri Bakanmnn onayi ile
olacagi belirtilmistir. 5216 sayili kanunun 22. Maddesindeki “Degisik ikinci fikra:
24/10/2011-KHK-661/60 Md.” degisiklikle Genel sekreterin, belediye baskaninin teklifi
tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanmasina karar verilmistir (5216 Sayili

Kanun Md. 16.).

5216 sayili kanun yukarida ele alinan islemler disindaki islemler ile ilgili olarak 5393 sayili
Belediye Kanunu’na atifta bulunmustur. Bundan dolay1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer

alan vesayet hiikiimleri biiyliksehir belediyeleri i¢inde gegerlidir (5216 Sayili Kanun).

3. BELEDIYELER ACISINDAN iDARiI VESAYET DENETIMiIi VE YEREL
DEMOKRASI ILISKISI

Genel olarak iilkelerin yapilarmma bakildiginda dogrudan demokrasinin devletlerin

yonetimlerinde uygulanmasinin zor oldugu bilinmektedir. Ozelliklede giiniimiizde bu zorluk

daha da belirgin oldugu icin karsimiza temsili demokrasiler ¢ikmaktadir. Boyut ve isleyis

acisindan gliniimiiz demokrasi diislincesi evrensel bir hal almistir. Cogu rejimler demokratik
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olmayan sekilde yonetilseler de en son olarak yine demokratik degerlere giden yol kendilerini

zorunlu bir merhale olarak gostermektedir (Dahl, 1991, s. 2).

Bu acidan bakildiginda Belediyeler bati toplumlarinda bir sivil toplum kurumu olarak
gelisimlerini saglamislardir. Bati1 toplumlarinda yerel yonetimler sadece mahalli miisterek
ihtiyaclar1 karsilamak icin kurulmus islev istlenmezler ayn1 zamanda merkezi yonetim
anlayigina kars1 sivil toplum gelenegini de siirdiiriirler (Tekeli, 1983, s. 6). Tiirkiye’de ise Bati
eksenli belediye orgiitlenmesi 19. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra s6z edilebilir. Bu donemde
yerel ihtiyaclar daha ¢ok mahalli ve sahsi tesebbiis eliyle yiiriitiilmekteydi (Parlak, 2020, s.
197). Bu dénemdeki ilk belediye 1855 yilinda istanbul’da kurulmustur. Y&netim Istanbul
sehremini ve 12 kisilik sehir meclisinden olusmustur. Yonetim yapist secilmisler eliyle degil
Padisah tarafindan atanma usuliiyle olmaktadir. Yani ademi-merkeziyet¢gilikten ziyade
merkeziyet¢i yap1 sdéz konusudur (Giil & Ozgiir, 2004, s. 182). Bu durum Tiirkiye’deki
belediyelerin Tanzimat sonras1 Batililagma hareketleri sonucunda “yukaridan asagiya” dogru
olacak sekilde kuruldugunu géstermektedir. Belediyelerin bu sekilde kurulmasi sivil toplum
kurumu niteliklerini tasimasi amaciyla kurulmadigi kanisini olusturabilmektedir (Tekeli,

1983, . 6).

Denetim ve vesayet ise yerel demokrasi ile ters orantilidir. Denetim ve vesayet arttik¢a yerel
demokrasi zayiflamaktadir. Tiirkiye’de belediyelere olan giivensizlik uzun yillar boyunca agir
vesayet kosullarimin bulunmasina yol agmistir. Uzun yillar yiiriikliikte kalan 1580 sayili
Belediye Kanunu ile merkezi yonetimin belediyeler tizerindeki agir vesayet yetkisi 5393 sayili
kanun ile zayiflatilmistir. 5393 sayili kanunda yer alan vesayet yetkileri yine de yerel

demokrasiye aykirilik olusturmaktadir (5216 sayili kanun ve 5393 sayili kanun).

Yerel yonetim organlarinin bagimsiz olusumu, organlarinin bagimsiz karar alabilmeleri ve
aldiklar1 bu kararlar1 bagimsiz bir sekilde uygulayabilmeleri yerel demokrasinin en énemli
ilkesini olusturmaktadir. Belediyelerin kaynaklarinin yetersiz olmasi gorevlerini yerine
getirirken aksakliklara yol agmakta ve merkezden aktarilacak kaynaklara bagimli olmalarina
baska bir deyisle mali vesayete yol agmaktadir. Bu durum belediyelerin kendi organlar1 ile
aldiklar1 kararlar1 uygulayabilmelerini ve merkezi yonetimden bagimsiz hareket etmelerini
kisitlamaktadir (Geng, 2015, s. 283). Bu durum ayni zamanda yerel demokrasinin bir diger

ilkesi olan yerel yonetimlerin mali bagimsizliginin saglanmasi ilkesi ile de ters diigsmektedir.

5393 sayil1 kanuna gore belde adinin degistirilmesinde valinin gériisii ve igisleri Bakanliginin

kararinin alinmasi, belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesinde
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kaymakam goriisii ve valinin onayiyla gerceklesmesi, meclis kararlarinin yiiriirliige
girebilmesi i¢in miilki idare amirine gonderilmesi aksi halde gegersiz olmasi gibi konular
belediye meclisinin aldig1 kararlar1 bagimsiz uygulamasina engel olmaktadir (5393 sayili

kanun).

5393 sayili kanunda vesayet yetkisinin en agir sekli belediye baskanlarinin gorevden
uzaklastirtlmasi hususunda olmustur. 5393 sayili kanuna belediyelerin temsilcisi ve yiirlitme
organ1 olan baskanlarin gegici bir tedbir olarak Igisleri Bakaninca gorevden
uzaklastirilabilecegini hiikiim altina almistir. Ancak gorevden uzaklastirma tedbirinin hangi
sartlarda uygulanacagi, Icisleri Bakanligina diisen gérev ve sorumluluklarin, tedbirin ne kadar
stirece8i, gorevden uzaklastirma siiresi icinde yapilacak islemlerin neler oldugu hakkinda
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir (Kavruk & Tatar, 2010, s. 637). Gorevden
uzaklastirma siiresine iliskin azami bir silirenin bulunmamasi bes yilligina secilen belediye
bagkanlarinin gorev siiresi bitene kadar gorevinden uzaklastirilabilecegi gibi bir kam
olusturabilmektedir. Bu durum ise fiili olarak halk tarafindan secilmis olan belediye

baskaninin gérevinin sonlanmasina doniisebilmektedir.

Secimle is basma gelen bir belediye baskaninin merkezi yonetim iginde yer alan Icisleri
Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilmas: yerel demokrasi ile tamamen ters diismektedir.
Zira Igisleri Bakanhiginin bu yetkisi siyasi bir araca doniisebilmektedir. Bu sebepledir ki
Igisleri Bakanhginca gorevden uzaklastirilan belediye baskanlari hakkindaki gorevden

uzaklastirma kararlari idari yargi organlarinca iptal edilmistir (Kavruk & Tatar, 2010, s. 637).

Gegmiste Icisleri Bakanligmin bu yetkiyi uygun gerekcelere dayanmadan uyguladigina dair
orneklerde bulunmaktadir. 1991 yilinda izmir Merkez Ilge Belediye Baskani yerel bir
gazetede yazdig1 “Kalkinmada Kiiltiiriin Onemi” isimli bir makaleden dolay1 gorevinden
uzaklastirilmistir. Igisleri Bakanligi “Belediye Baskan’min yazdigi makale ile Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ni kiigiik diisiirdiigiinii, Belediye Meclisi’nce alinan Kkararlari
uygulamadigi, gorevlerini aksattig1 ve yolsuzluklara karistigi gerekgesi ile belediye bagkanini
gorevden uzaklastirmistir. Ancak Danistay 8. Dairesi Belediye Baskani’nin yazdigi makalede
kiiltiir konusunda kendi kisisel goriislerini belirttigini ve diger iddialarinda herhangi bir belge
ile ortaya konulmadigini belirterek Icisleri Bakanligi’nin gérevden uzaklastirma islemini

hukuka aykirt bulmustur (Celik, 2005, s. 153).

412



Veysi KILIC, Mehmet Sirin CETIN, Tiirkiye ’de Merkezi Yonetimin Belediyeler Uzerindeki Vesayet
Halil Ibrahim YANAR, Serdar SENOL Denetiminin Yerel Demokrasiye Etkisi

Merkezi yonetimin yerel yonetimler ile ilgili konularda yapacagi degisiklikler hakkinda yerel
yonetim organlarinin ve orada yasayan kisilerin goriislerini almasi yerel demokrasinin
gereklerinden biridir. Ancak Tiirkiye’de gergeklestirilen bazi mevzuat c¢aligmalar1 yerel
demokrasiye aykir1 uygulamalar hayata gecirilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun
ile niifusu 2000’nin altma diisen 559 belde belediyesinin tiizel kisili§ine son verilmistir.
Tiirkiye’nin de kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na gore yerel
yonetimlerin tiizel kisiliginin sonlandirilmast i¢in orada yasayan halkin halk oylamasi ile
rizasinin alinmasi gerekmektedir. Oysa 6360 sayili kanunun diizenlemeleriyle s6z konusu Sart
ihlal edilmis ve tiizel kisiligine son verilen belediyelerin organlarinin ve bolge halkinin goriisii

dikkate alinmamistir (Mutlu, 2013, s. 18).

Bir bagka konu ise Anayasa Mahkemesince son yerel yonetimler reformuna iligkin bir takim
degisikliklerle ilgili goriilecek iptal davalari konusu olmustur. Mahkemeye yapilan iptal
davasi bagvurularinda, dava konusu idari vesayetle ilgilidir. Iptal davasi bagvurularinda genel
olarak bir degerlendirilme yapildiginda, idari vesayet denetiminin alaninin sinirlandirildigl ve
direk hukuka uygunluk denetimi igerisinde ele alindigi goriilmektedir. Ilgili diizenlemeler
Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 oldugu gerekgesi ileri siiriilmiis ve dava neticesinde ilgili
diizenlemeler oy c¢okluguyla iptal edilmistir (Giindiiz, 2015, s. 74). Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan basvurular ve Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi kararlar Tiirkiye’de
merkeziyet¢i yapinin yerel yonetimler iizerindeki giliciinii karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu da
Tiirkiye’nin merkez ve yerel yonetimler iligkisi arasinda kat edilmesi gereken ¢ok daha fazla

yolunun oldugunu gostermektedir.
SONUC

Tiirkiye’de belediyeler kuruldugu giinden bugiine kadar merkezi yonetimin denetimi altinda
tutulmaya calisilmistir. Bu denetim ise vesayet yetkisi ile saglanmustir. Oziinde sadece hukuka
uygunluk denetimi olan vesayet denetimi Tirkiye’de yerindelik denetimi olarak da

uygulandig diistintilmektedir.

Yerel demokrasinin giiclendirilmesi amaciyla yerel yonetim reformlar1 yapilmasina ragmen
klasik vesayet kosullari devam etmistir. Yerel demokrasinin ilkelerinden biri olan yerel
yonetimlerin karar organlarinin bagimsiz olusumu ve aldiklar1 kararlar1 bagimsiz sekilde
uygulamasi ilkesi yerel yonetimlerde reform olarak degerlendirilen 5393 ve 5216 sayili
kanunlarda ele alinmadig1 goriilmiistiir. Zira 5393 sayili kanun kendi iginde geliskiye diiserek

bir maddede belediye meclisi kararlarinda miilki idare amirinin onayina gerek olmadigini
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belirtirken baska bir maddesinde ise belediye meclisinin bazi kararlarinin miilki idare amirinin

onayina ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan belediye baskanlarinin igisleri Bakanligi’nca
gorevden uzaklastirilmasinin yerel demokrasinin gelismesi ile celistigi diisiniilmektedir.
Halkin secimi ile is basina gelen belediye baskanlarinin merkezi yonetim tarafindan gérevden
uzaklastirilmas1 ve uzaklastirilma siiresinin belli olmamasi merkezi yonetimin bu yetkiyi
siyasi bir ara¢ olarak kullandigi kanisi olusmasina sebep oldugu diisliniilmektedir. Kamu
giivenligini korumak icin tedbir alinmasi son derece dogaldir. Ancak bunun dogru bir siire¢
izlenerek yapilmast ve halkin buna inanmasi yerel demokrasi kiiltliriiniin korunarak

gelistirilmesine 6nemli katkilar sunacag diisiiniilmektedir.

Calismada yapilan mevzuat incelemeleri ve uygulamalarin Tiirkiye’de merkezi yonetimin
belediyeler iizerindeki vesayet yetkisinin yerel demokrasiye olumsuz etkilerinin oldugunu

gostermektedir. Bu ise ¢alismanin hipotezini dogrular niteliktedir.
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