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6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNU VE
CALISMA YASAMINA ETKILERI

Prof. Dr. Erol AKT

Is Saglhig1 ve Giivenligi konusu 4857 sayili Is Kanunu’nun besinci
boliimiinde yer almis iken TBMM bu kez ayni konuda hazirladigr 6331
sayili Kanunu 20.06.2012 tarihinde kabul ederek ¢alisma yasamina insani
boyuta agirhik veren bir yasa kazandirmistir. Dolayis1 ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun Is¢i Saghgi ve Giivenligi ile ilgili hiikiimleri (md.82 harig)
30.12.2012 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmis olacaktir (6331/37).

Anayasa hukuku agisindan saglik, her seyin oniinde gelen temel bir
insan hakkidir. Tibbi agidan bir kimsenin saglikli kabul edilmesi i¢in gerek
patolojik acidan gerekse viicut tamlig1 bakimindan herhangi bir eksikliginin
veya sorununun bulunmamas1 gerekir. Bagka bir ifadeyle saglikli olmak; bir
kimsenin bedensel veya ruhsal bir hastaliginin ya da sakatliginin olmadigi
bir durumdur. Is saglig1, is ortaminda ¢alisanlarin gerek fiziksel gerek ruhsal
ve giderek sosyal agidan tam bir iyilik durumunda olmasmm ifade eder. Is
giivenligi ise, igyerinde c¢alisanlarin sagliginin korunmasi i¢in alinmasi ve
stirdiiriilmesi gereken onlem ve faaliyetleri kapsar. Yasa, tiizilk ve yonet-
melikleriyle bir biitiin olan is sagligi ve giivenligi mevzuati da igyerlerinde
gerek bedenen gerekse fikren cgalisanlarin yaptiklari is dolayisiyla hasta-
lanmalarini, is kazasina ugramalarini ve yaralanmalarini 6nleyebilmek igin
yapilmasi gereken isleri ve alinmasi gereken saglik ve giivenlik 6nlemlerini
gostermektedir.

6331 sayili Kanun’dan 6nce is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili hiikiimler
4857 sayili Is Kanunu’nun 77-89. maddelerinde yer almaktaydi. Bu hiikiim-
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ler yalnizca ig¢i ve igverenler bakimindan baglayict olup kamu kesiminde
calisanlar1 kapsamiyordu. Diger yandan Is Kanunu’nun 78 nci maddesine
dayanilarak cikarilan Is Sagligi ve Giivenligi hakkindaki yonetmelik de
Danistay 10. Dairesi tarafindan verilen 16.05.2006 tarih, E.2004/1942 ve
2006/3007 sayilt karar ile iptal edilmisti. Danistay kararinin gerekcesinde:
“4857 sayil1 Yasanin 78. maddesi uyarinca is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
ilkelerin Oncelikle iist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmesi daha
sonra Yonetmelik ¢ikarilmasi gerekirken dogrudan Yonetmelik ¢ikarilma-
sinda hukuka uyarlik gériilmemistir” denmisti. Uygulama agisindan énemli
olan bu yonetmeligin iptal edilmesi nedeniyle Is Kanunu’nun is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili hiikiimlerinin kanunun amacina uygun olarak tatbiki
miimkiin olamiyordu. Bu durum karsisinda Danistay 10. Dairesi karar1 da
g6z Oniinde tutularak yeni bir yasal diizenlemeye gidilmesi diisiiniilmiis ve
6331 sayili Kanun 20.06.2012 tarihinde kabul edilip 30.06.2012 giin ve
28339 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

I. KANUNUN AMACI, KAPSAMI VE ISTISNALARI

Kanun amacim birinci maddesinde net bir sekilde ortaya koymustur.
Buna gore Is Saglig1 ve Giivenligi (ISGK) Kanunu’nun amaci: “isyerlerinde
is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartla-
rinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢aligsanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak
ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir”.

ISGK’nun kapsamu olduk¢a genis tutulmustur. Buna gore kanun,
kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igveren-
leri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler dahil tiim ¢aliganlarina, faaliyet
konularma bakilmaksizin uygulanacaktir (md.2/1).

Kanunun kapsamina girmeyen (istisna tutulan) faaliyetler ve kisiler
ise sunlardir:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig
Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat
Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri,

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

¢) Ev hizmetleri,

d) Caligsan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet
iiretimi yapanlar,
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e) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyiles-
tirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, gilivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri (md.2/2)

IL. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNU’NUN YURURLUGE
GIRMESI

Alt1 y1l gibi olduk¢a uzun siiren yorucu bir ¢aligsmanin {iriinii olan 6331
sayili bu Kanun, siirekli gelismekte ve genislemekte olan ¢alisma yasaminda,
is sagligl ve giivenligi agisindan ihtiya¢ duyulan 6nemli diizenlemelere yer
vermistir. Kanunun uygulamaya girmesiyle birlikte elbette (yiiriirliige konu-
lan her yeni diizenleme gibi) bazi sikintilarin s6z konusu olabilecegi tahmin
edilmektedir. Ancak bunlarin bir kismmin uygulama sirasinda giderilmesi
elbette miimkiin olacaktir. Diger yandan yasa koyucu bazi hiikiimlerin
yirtirliige girmesi i¢in bir hazirlik donemine ihtiya¢ oldugunu géz oniinde
tutarak, bu hiikiimlerin uygulanmaya konulmasini, isyerlerinin girdigi tehlike
smiflarina gore alt1 ay, bir yil, iki y1l gibi siirelerle ertelemistir. Bagka bir
deyisle bunlarin zaman i¢inde kademeli olarak yiiriirliige girmesini 6ngor-
miistiir(md.38).

Buna gore:

1- “Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri” ile ilgili 6 nc1; “Is Saghgi ve
Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi” ile ilgili 7 nci; “Isyeri Hekimleri ve
Is Giivenligi Uzmanlari” ile ilgili 8 inci maddeleri:

a- Kamu kurumlar' ile 50°den az galisan1 olan ve az tehlikeli simifta yer
alan igyerleri i¢cin kanunun yayim tarihinden itibaren iki yil sonra,

b- 50’den az galisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri i¢in kanunun yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra,

Stikran Ertiirk, 6331 sayili Yasa’nin yiiriirliige girme siiresi bakimindan, kamu isyer-
lerine ayricalik taninmis olmasim yerinde bulmamistir. Bak., “Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nda sverene Getirilen Yiikiimliiliikler” SICIL, Eyliil 2012, s. 23; Ekmekgi de,
asil igveren- alt igveren uygulamasinin, kamu kesimi s6z konusu oldugunda yasal, ayni
kosullar 6zel kesimde yer aliyorsa muvazaali sayilmasim elestirmektedir Bak., Omer
Ekmekgi, “Asil Isveren-Alt isveren iliskisinde ISG Uygulamalari” CEIS Is Saglig1 ve
Giivenligi Sempozyumu, 14-15 Kasim 2008, s. 57.
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c- Diger isyerleri i¢in kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra
yiirtirliige girecektir. Bu sikta, 50 den az ¢alisani olup da tehlikeli sinifta yer
almayan ya da 50 den fazla ¢alisani olup da istisnalar kapsamina girmeyen
igyerleri, kanunun yayim tarihinden alt1 ay sonra (01.01.2013 tarihinde) bu

Kanun’un s6z konusu hiikiimlerine tabi olacaklardir.

2- Nihayet 6331 sayili Kanun’un “Tehlike Sinifinin Belirlenmesi™ ile

ilgili 9 uncu; “Belgelendirme, Ihtar ve Iptaller” ile ilgili 31 inci;
“Degistirilen Hiikiimler” ile ilgili 32, 33, 34, 35, 36 nc1 ve “Ydrirlik” ile
ilgili 38 inci maddeleri; keza Gegici 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri yasanin
yayim tarihinde yiirlirlige girecektir.

3- Nihayet kanunun yukarida belirtilenler disinda kalan maddeleri de
yayimu tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girecektir.

Bu arada uygulanmasi ertelenen islere bagli olarak yapilacak isler de
dolayli olarak ertelenmis olacaktir. Ancak yasanin uygulanmasi ile ilgili
gozden kagirilmamas: gereken O6nemli bir hususu hatirlatma geregi duyu-
yoruz. Sdyle ki; yasanin yukarida belirtilen 6, 7, 8’inci maddeleri ile ilgili
yapilmasi gereken isler bakimindan, isyerinin girdigi tehlike sinifina gore
yapilan ertelemeye bakilarak, yasanin yiiriirliige girdigi tarihte isgverenler,
calisanlar ve isyerleri ile ilgili olan diger yilikiimlerin de zaman iginde
yiirtirliige girecegi sanisi ile rehavete kapilmamak gerekir. Bu nedenle yerine
getirilmesi konusunda yasanin agik¢a zaman tanidig: isler haricinde, yasanin
tiimil goz Oniine alinarak, hemen yapilmasi gereken islerin ihmal edilmemesi
gerekir.

II. iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KANUNU’NUN DIiKKAT
CEKICi OZELLIKLERI

1. Kanun’un Hem Ozel Sektor Hem Kamu Kurumlarii
Kapsamasi

Yukarida belirtildigi iizere ISGK’nun kapsami 4857 sayih Is
Kanunu’nun 77-89. maddelerine gére daha genis tutulmustur. Boylece Is

2 Tehlike siniflart tebligi RG.’nin 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili niishasinda yayin-
lanmugtir.
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Saghg ve Giivenligi hiikiimlerinin Is Kanunu kapsami i¢inden cikarilarak
6331 sayili ISGK. ile ayr bir diizenlemeye kavusturulmasi nedeniyle bu
hiikiimlerin, istisnalar diginda is sozlesmesiyle calisan is¢iler ve onlar
caligtiran igverenler ve isyerleri hakkinda uygulanmasi yaninda bundan
boyle artik, kamu ve 6zel her iki sektorde yer alan islere ve isyerlerine ve bu
igyerlerinde egitilen cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim calisanlara
uygulanmasi séz konusu olacaktir.

2. Cahisanlarin Aralarindan Kendi Temsilcilerini Secmeleri

Calisan (ya da is¢i) temsilcisi, i mevzuatimizin yeni bir konusu
degildir. Nitekim 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu’nun 78 nci madde-
sinde 10 ve iizeri isci calistiran isyerlerinde asli ve yedek Isci Miimessili
secilmesi zorunlulugu getirilmisti. 1963 yilinda ¢ikarillan 274 sayili
Sendikalar Kanunun 20 nci maddesiyle isyeri Sendika Temsilciligi kabul
edilmis ve daha sonraki (2821 s.K/34, 6356 s.K/27) yasal diizenlemelerde de
isyeri sendika temsilciligi yerini korumustur.

6331 sayili Kanun’un 20 nci maddesiyle de bu yasaya 0zgii olarak
igyerlerinde isgiler arasinda bir de “Cahsan Temsilcisi” se¢ilmesi zorunlu-
lugu getirilmistir. Ancak eger isyerinde yetkili is¢i sendikasi bulunuyorsa,
isyeri sendika temsilcileri ¢aligan temsilcisi olarak da gorev yapabilecektir.

30.12.2012 giinii yiiriirliige giren “Is Saghg: ve Giivenligi Hizmetleri”
hakkindaki Ydnetmeligin 4/b maddesine gore de ¢alisan temsilcisi; is sagligi
ve giivenligi ile ilgili caligmalara katilma, ¢alismalari izleme, tedbir alinma-
sin1 isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlari temsil
etmeye yetkili kilinan bir ¢aligandir.

Ancak bir is yerinde calisan temsilcileri se¢im veya atama yolu ile
belirlenmis iken, ayni igyerinde daha sonra toplu sdzlesme yetkisi alan isgi
sendikasinin atadig1 temsilci (veya temsilciler) de calisan temsilcisi olarak
gorev yapabilecektir. Boyle bir durumda temsilcilerin birlikte mi, ayri ayr
m1 gorev yapacaklari ya da sendika temsilcilerinin evvelce se¢im veya atama
ile belirlenmis olan ¢alisan temsilcisi ve temsilcilerinin yerini mi alacagi
hususlarinda, Is¢i Sendikasi ile isverenin anlasmalar1 gerekecektir. Anlasma
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yapilamamasi halinde mevcut belirsizligin her halde ¢ikarilacak Tiiziik veya
Yonetmelik hitkmii ile giderilmesi uygun olacaktir’.

6331 sayili ISGK.’nun 20 nci maddesine gore: Isveren; isyerinin
degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarini goz 6niinde bulundurarak
dengeli dagilima Ozen gdstermek kaydiyla, ¢alisanlar arasinda yapilacak
secim veya se¢imle belirlenemedigi durumda atama yoluyla;

2-50 arasinda c¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir; 51-100 arasinda
caligan1 bulunan igyerlerinde iki; 101-500 arasinda galigani bulunan igyer-
lerinde ii¢; 501-1000 arasinda calisan1 bulunan isyerlerinde dort; 1001-2000
arasinda calisan1 bulunan isyerlerinde bes; 2001 ve {izeri ¢alisant bulunan
isyerlerinde alt1 adet Calisan Temsilcisi gorevlendirilecektir.

Isyerinde birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi halinde,
temsilciler arasinda yapilacak secimle bunlardan birisi Bag Temsilci olarak
belirlenir. Ancak isyerinde temsilci adedi 2, 4 veya 6 gibi cift sayilardan
olusup da bas temsilci se¢ciminde anlagsma saglanamadigi takdirde ne yapil-
mast gerektigi yasada yer almamistir. Ancak bu eksikligin de ¢ikarilacak
ilgili bir yonetmelikte ele alinmas1 miimkiin olacaktir.

3. Cahsmaktan Kacinma Hakki

4857 sayil Is Kanununda iicretin giivencesi ile ilgili 34. maddesinde, is
saglig1 ve giivenligi hakk ile ilgili olarak 83. maddesinde is¢iye taninan bu
hak, 6331 sayili ISGK.nun 13.maddesiyle isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilagilmasi halinde gerekli dnlemler alinincaya kadar, hatta ciddi ve
yakin bir tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda ise derhal, 6zel ve kamu
sektorili ayirimi yapilmaksizin tiim ¢alisanlara taninmustir’.

Her ne kadar 6331 sayili Kanun’un gecici 2. maddesinde; “4857 sayili Is Kanunu’nun
77, 78, 79, 80, 81 ve 88 inci maddelerine gore yiiriirliige konulan yénetmeliklerin bu
Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri, bu Kanunda 6ngoériilen yonetmelikler yiiriirlige
girinceye kadar uygulanmaya devam olunur” hiikkmii yer almistir. I3 Kanununa gore
¢ikarilmis olan (RG. 09.12.2003/25311) Is saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi Damistay
10. Dairesi tarafindan 16.05.2006 tarihinde iptal edilmis, bunun yerine gegmesi gereken
bir tiiziik heniiz ¢ikarilmamigtir.

Is Kanunu’nun 83. maddesi, 6331 sayih ISGK.nun 37. maddesiyle yiiriirliikten kaldiril-
migtir.
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Is Kanunu’nun 32/4. maddesine gore isci iicreti en ge¢ ayda bir ddenir.
34. maddesine gore isciye 0deme giinlinden itibaren 20 giin iginde {icreti
O0denmedigi takdirde isci, isgérme borcunu yerine getirmekten kaginabilir.

s Kanunu’nun 83. maddesine gore is saghigi ve giivenligi acisindan
igyerinde iscinin sagligmi bozacak veya viicut biitlinliglini tehlikeye
sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalmasi halinde is¢i,
Is Saglig1 ve Giivenligi Kuruluna basvurarak durumun tespitini ve gerekli
onlemlerin alinmasini talep edebilir. Kurul aym1 giin acilen toplanarak
kararimi verir. Bu karar is¢iye yazili olarak bildirilir. Kurulun is¢inin talebi
yoniinde karar vermesi halinde is¢i, gerekli tedbir alimincaya kadar calig-
maktan kacinabilecektir.

Is Kanunu’nun bu hiikmiin yerini alan 6331 sayih ISGK.nun
“Calismaktan kag¢inma hakki” baglikli 13. maddesine gore, ciddi ve yakin
tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar is sagligi ve glivenligi kuruluna veya
kurulun bulunmadig: igyerlerinde igverene bagvurarak durumun tespitini ve
gerekli tedbirlerin alimmasini isteyebilir. Kurul acilen toplanarak, igveren ise
derhal kararmi verir ve durum tutanakla tespit edilerek verilen karar hem
calisana hem de calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

Kurulun veya isverenin, ¢aliganin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli onlemler alinana kadar calismaktan kaginabilir. Calismaktan
kaginanin ¢alismadigi donemdeki iicreti ile kanundan ve is sézlesmesinden
dogan diger haklar1 saklidir.

Toplu Sézlesme veya Toplu Is Sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli
caligmadigi bu donemde fiilen galismis sayilir.

Caliganlar ciddi ve yakin tehlikenin Onlenemez oldugu durumlarda,
kurula veya igverene bagvurmadan igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere giderler. Calisanlarin bu hareketlerinden 6tiirii
haklar kisitlanamaz.

Is sozlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirler

alimmazsa, bagl olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini feshe-
debilirler. Toplu sézlesme® veya toplu is sézlesmesi ile ¢alisan kamu perso-

> 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu” nun “Toplu

sozlesmenin kapsami” hakkindaki 28. maddesine gore: Toplu sozlesme; kamu gorevli-
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neli ise, calismaktan kagindiklar1 donemde fiilen ¢alismig sayilirlar. Ancak
ISGK.nun 25. maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde 13.
madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.

IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi HIZMETLERI

ISGK.’nu 4’iincii maddesinde, isverenin genel yiikiimleri® belirtilmekle
birlikte, ISGK.’u ve ona bagli yonetmelik’lerinin asagida ele aldigimiz
hiikiimlerinde, igverenin diger cesitli yetki ve ylikiimlerine 6zel olarak yer
verilmis bulunmaktadir.

1. isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Calistirma

Bilindigi iizere emek, bir isletmede iiretim faktorlerinin basinda
gelmektedir. Bu nedenle iiretime emegi ile katilan calisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmasinin 6nemi yalnizca bireysel diizeyde olmayip aym

lerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam

ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla caligma icreti, harcirah,

ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek

yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar kapsar.

Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulan-

masinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim

yapilamaz.

Toplu sozlesme hiikiimleri, s6zlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil i¢in

gecerlidir.

Isveren; a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin

alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve

giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alman is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu
g0z Oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.
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zamanda orgiitsel, toplumsal hatta kiiresel agilardan ele alinmaktadir’.
Calisma yasaminda saglik ve giivenligin saglanmasinin insani, ekonomik ve
toplumsal etkileri bu giin daha iyi anlagilmaktadir.

ISGK.nu, isyerinde calisanlarin sagligmin korunmasi ve dogabilecek
tehlikelerin Onlenmesi veya tehlikeye ugrayanlara gerekli yardimlarin
saglanmasi konusunda bagta igverenlere olmak iizere igyerinde bu konuda
gorev lstlenen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarina ve caliganlara
onemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

ISGK.u isverene, isyerinde calisanlar arasindan is giivenligi uzmani,
igyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirme yiikiimii getirmistir. Su
kadar ki, tam siireli isyeri hekimi gérevlendirilmis olan isyerlerinde ISGK.u,
diger saglik personeli gorevlendirilmesini, igverenin takdirine birakmistir
(md.6/(3).

Isveren, isyeri hekimligi sertifikasina sahip hekim ve is giivenligi
uzmani ¢aligtirmakla yiikiimii olup, igyerinde hizmet sunan igyeri hekimi ve
is giivenligi uzmanlar1 ya da bu konuda hizmet sunan kuruluglar ise, is
sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden otiiri,
hizmet sunduklari igverene karst sorumludurlar (md.8/(3).

Isveren isterse belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
kosulu ile bu hizmetin yerine getirilmesini bizzat kendisi de iistlenebilir
(md.6/a).

Isyerinde bu hizmetlerin yerine getirilmesinde gerekli olan tiim ihtiyag-
lar1 igveren karsilar ve saglik ve gilivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda
isbirligini ve koordinasyonu saglar.

Diger yandan is sagligir ve giivenliginin yerine getirilmesi konusunda
destege ihtiyaci olan isyerlerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan baz1 kosullarla maddi destek saglanir. Yasaya gore bu olanaktan,
kamu kurum ve kuruluglari harig, 10’dan az g¢aligan1t bulunanlardan, ¢ok
tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan igyerleri faydalanabilir. Ancak Bakanlar
Kurulu, 10°dan az c¢alisant bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir (md.7/(1)a).

7 Bak., Tung Demirbilek, Is Giivenligi Kiiltiirii, DEU. Yayin No. BY.04.054.354, {zmir
2005, s. 18-26.
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ISGK.u is giivenligi uzmam olarak calisabilmek icin ilgili isyerlerinin
girdikleri tehlike smifina gore isi giivenligi uzmanlhig1 belgesine sahip olma
kosulu aramaktadir. Buna gore:

- Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi,
- Tehlikeli siifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi,

- Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) siifi is
giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olma kosulu aranmustir (md.8/5).

Is saghg ve giivenligi hizmetleri ile isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani ve diger saglik personelinden, keza is sagligi ve giivenligi hizmeti
sunacak kurum ve kuruluslardan hangi sartlarla hizmet alinacagi konularn
tiiziik veya ydnetmeliklerle diizenlenecektir. ISGK.nun 6ngérdiigii yonetme-
likler hazirlanip yiiriirliige girinceye kadar, 4857 sayil Is Kanunu’nun 77,
78, 79, 80, 81, ve 88. maddelerine gore ylirlirlige konulmus olan yonet-
meliklerin ISGK .na aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanacaktir (geg. md. 2).

Hemen belirtelim ki, igsyeri hekimi ve is giivenligi uzmani calistirma
yiikiimii ile ilgili olan ISGK.nun 8 nci maddesi; 50 den az ¢alisani olan ve az
tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in Kanun’un yayimlandigi tarihten
itibaren 2 yil sonra; 50 den az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan igyerleri i¢in Kanun’un yayimlandig: tarihten itibaren 1 yil sonra;
diger isyerleri i¢in Kanun’un yayimlandig: tarihten itibaren 6 ay sonra
yuriirliige girecektir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, gérevlendirildigi isyerlerinde
alinmas1 gereken is sagligi ve giivenligi onlemlerini igverene yazili olarak
bildirirler. Bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde durum, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlar tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’'nin yetkili
birimine bildirilir.

Hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve i giivenligi uzmanlari,
hizmetin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar isverene
karst sorumludurlar (md.8/(3).

Ancak 4857 sayil Is Kanunu’nun 89’uncu maddesine gére ¢ikarilmis olan Is Saghig ve
Giivenligi Yonetmeligi Danigtay 10. Dairesince iptal edilmis bulunmaktadir. Diger
yandan “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev Yetki ve Sorumluluklar” hakkindaki
Yonetmelik yiiriirliige konulmustur (RG. 31.01.2013 / 28545).
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2. Cahsanlarin Saghik ve Giivenligin Saglanmasina Katilim

ISGK. bir isletmede ve isyerinde is saghg ve giivenliginin etkin
bicimde saglanmasi i¢in istthdam eden ile birlikte ¢alisana da 6nemli gorev
ve sorumluluklar yiiklemistir. Nitekim, igyerinde is saglig1 ve giivenliginin
etkin bicimde saglanmasi i¢in yasanin 16. maddesi “Calisanlarin bilgilen-
dirilmesi”ni; 17. maddesi “Caliganlarin egitimi”ni ve 18. maddesi “Calisan-
larin gortislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi”n1 diizenlemektedir.

ISGK.nun 19/d maddesi, ¢alisan1 kendi gérev alaninda, is saghg ve is
giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve calisan temsilcisi ile igbirligi
yapmakla yiikiimlii kilmistir. Ancak is saglig1 ve giivenligi konusunda geregi
gibi bilinglendirilmeyen ve kendilerine gereken egitim verilmeyen calisan-
larin, igyerinde is sagligi ve giivenligi Onlemlerine uymalar1 ve yasanin
kendilerinden bekledigi davranisi gostermeleri elbette miimkiin olamaya-
caktir. Ote yandan calisan temsilcileri de, ISGK.nun 20/(3) maddesiyle,
igyerinde tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi igin, isverene Oneride bulunma ve gerekli onlemlerin
almmasini isverenden isteme hakkina sahip kilmmuslardir. Iste 6331 sayili
yasa ile getirilen saglik ve giivenlik 6nlemlerinin geregi gibi yerine getiri-
lebilmesi i¢in isyerlerinde etkin bir is gilivenligi kiiltiiriinlin olusturulmasi
zorunludur’.

3. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimine 6331 sayili ISGK. madde 8/6’da ve
bu Kanuna bagh olarak cikarilan s Sagh@g ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde yer verilmistir. Daha 6nce 1971 —
2003 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanununun 76’nci
maddesinde ve halen yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga
80’inci maddesinde ve ilgili yonetmeliklerde yalmzca Is Sagligi ve
Giivenligi Kurulu'na yer verilmis, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimine yer
verilmemistir.

9 Bak, Demirbilek, “Etkin Is Giivenligi Kiiltiiri ve Gelistirilmesi”, CEIS. Cimento

Sektoriinde s Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu, Ankara 2009, s. 246 vd. Demirbilek,
is glivenligi kiiltiiriiniin bir kollektif 6grenme siireci oldugunu vurgulamaktadir.
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Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi; isyerinde is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini yiiriitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip
olan bir birimdir.

Tam siireli igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi
gereken hallerde', isverenin kuracag: Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi
(ISGB); en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye
sahip en az bir is giivenligi uzmaninin goérevlendirilmesi ile olusturulur. Bu
birimde igverenin ayrica saglik personeli de gorevlendirmesi kendi takdir ve
istegine birakilmugtir. Diger bir ifadeyle, isyeri Saglik ve Giivenlik Biliminde
tam slreli igyeri hekimi gorevlendirilmis ise, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

50’den az g¢alisani olan igyerlerinde igveren, igyeri hekimi, is glivenligi
uzmani ve diger saglik personelinin is sagligir ve giivenligi hizmetini etkin
verebilmesi i¢in ¢alisma siiresince kullanilmak {izere uygun bir yer saglar.

Buna karsilik ISGK.’nun 8/6 maddesine gore; isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanimin tam stireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda
calisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile 4857 sayili
Is Kanunu’nun 63’iincii maddesinde yer alan haftalik ¢alisma siiresi dikkate
alinacaktir. Bu siire haftada en ¢ok kirkbes saattir.

50 ve daha fazla ¢alisami olan isyerlerinde isveren, Isyeri hekimi ile
diger saglik personeline ve is giivenligi uzmanma 8 metrekareden az
olmamak tiizere toplam iki oda temin eder.

ISGB, is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve isyerinde
calisan personel sayisina uygun biiyiikliikte bir yerde kurulur. Bu birimin asil
isin ylirtitiildigli mekanda ve miimkiinse giris katta kurulmasi gerekir.

Isyerinde ayrica acil durumlarda ¢alisanlarin en yakin saglik birimine
ulastirilmasini saglamak {izere uygun ara¢ bulundurulur.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde, sekizer metrekareden az olmamak
iizere bir is glivenligi uzmani odasi ile isyeri hekimi tarafindan kullanilmak

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmamnim hangi kosullarda tam siireli olarak gérevlen-
dirilmesi gerektigi 6331 sayili Kanunda belirtilmemistir. Ertiirk, bu konunun muhte-
melen ydnetmelik ile diizenlenecek olmasimi yerinde bulmamaktadir. Bak., SICIL, Eyliil
2012, s. 17.
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iizere bir muayene odasi yaninda 12 metrekareden az olmamak {izere bir de
ilkyardim ve acil miidahale odas1 bulunur. Yo6netmelige gore (md.10/b); tam
zamanl gorevlendirilecek isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanm c¢aligtiri-
liyorsa onlara, ayni sartlarda ayr1 birer oda tahsis edilir''.

Saglik Bakanligindan ruhsatli saglik hizmeti sunucusu bulunan
isyerlerinde kurulacak ISGB’lerinde ilk yardim ve acil miidahale odas1 sart1,
arac ve geregler ile ulasim amagli ara¢ bulundurulmasi zorunlulugu aranmaz
(eklenmis fikra RG: 31.01.2013 RG NO: 28545).

4. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Bu kurulun, 4857 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirilan 80. madde-
sinde; sanayiden sayilan ve devamli olarak en az elli is¢i calistirilan ve alt1
aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde isveren tarafindan kuru-
lacag belirtilerek, kurulun olusumu, ¢alisma yontemi, 6dev, yetki ve yiikiim-
luliikleri ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan
yonetmelige'? birakilmisti. ISGK.’nun 22. maddesine gore ise, elli ve daha
fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isverenin, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak
iizere kurul olusturacagim belirttikten sonra bu kurulun, is saghigi ve
gilivenligi mevzuatina uygun kararlarin1 igverenin uygulayacagini hiikiim
altina almugtir. Dikkat edilecek olursa ISGK’nun 22’nci maddesi, Is Saglhig

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md.8(6) hiikmiine gére; isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin tam siireli gérevlendirilmesi gerekiyorsa bu takdirde isveren, Isyeri Saglk ve
Giivenlik Birimi kurmakla yiikiimliidiir. Fakat Is Saglig1 ve Hizmetleri Yénetmeligi’nin
10/b maddesine gore, eger isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani tam siireli olarak
calistiriliyor ise, “onlara ayni sartlarla ayr birer oda tahsis edilir” demek suretiyle kismi
siireli caligtirma halinde dahi Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi kurulmasi gerekecegi gibi
bir anlayisa yer vermektedir. Bu durum nedeniyle ydnetmelik hiikmiiniin 6331 sayili
Kanuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

2 Bak, Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik md. 5 (RG.18.01.2013/
28532); Ancak elliden az isci calistiran isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olug-
turulma zorunlugunun bulunmamasi, bu igyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenlik
hizmetlerinden yoksun kalmasi demek degildir. Ciinkii bu isyerleri ISGK.nun 22’nci
maddesi disinda kalan hiikiimleriyle zaten baghdirlar. Bak., Tankut Centel, “Is Saghg
ve Giivenligi Kurullar’’nin Kurulus ve Isleyisi”, SICIL, Mart 2013, s. 15.
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ve Giivenligi Kurulunu olusumunu, sanayiden sayilan isyerleri ile smnirli
tutmamistir”®. O halde sanayiden sayilsin ya da sayilmasin tiim isyerleri bu
maddenin hiikiimlerine tabi olacaktir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Yonetmelige gére bu
kurul: -Isveren veya isveren vekili, -Is giivenligi uzmani, -Isyeri hekimi, -
Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi, -(varsa) Sivil savunma uzmani, -Formen, ustabagi veya usta,
-Calisan temsilcisi (eger isyerinde birden fazla galisan temsilcisi varsa Bas
temsilci) den olugsmaktadir.

[SGK.nunda, Is Kanunu’nun miilga 80’inci maddesinden farkli olarak;
altt aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde
dort farkl olasilik ayr1 ayr1 degerlendirilmistir'*. Buna gore:

a) Hem asil hem de alt igverenin her birinin isyerinde c¢aligan sayisi
elliden fazla ise igverenler, ayr1 ayr kurul olusturduklarinda, faaliyetlerin
ylirtitiilmesi ve kararlarin alinmasi konusunda is birligi ve koordinasyonun
asil isverence saglanacagi belirtilmistir. Amag, ayr1 ayri olusturulan kurul-
larin biri digerinden habersiz farkli kararlar alip uygulamalarindan doga-
bilecek ¢eliskilerin dniine gegilmesidir.

b) Alt1 aydan fazla siiren siirekli'® bir isin yapildig1 isyerinde, is saglig
ve giivenligi kurulunun asil isveren tarafindan olusturulmus olmasi
durumunda, alt isverenin kurul olusturmasi gerekmiyorsa alt igveren,
koordinasyonu saglamak {izere asil isverenin olusturdugu kurula vekéaleten
yetkili bir temsilci atayacaktir. Bu diizenlemeye anlam veremeyen Centel,
koordinasyonun iki kurul arasinda s6z konusu olacagini, ortada iki ayr1 kurul
olmadigina goére bu durumda esgiidimden s6z edilmemesi gerektigini ileri
siirmektedir'.

Bak, Ekmekei, 4857 Sayih Is Kanunu’na Gére Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda
Isyeri Orgiitlenmesi, LEGAL, Ekim 2005, s. 64.65 vd.

Ertiirk, is saglig1 ve giivenligi kurunun kurulmasinin alt1 aydan az siiren asil igveren-alt
isveren iliskilerinde aranmamis olmasimmi yerinde bulmamaktadir. Bak., “Isverene
Getirilen Yikiimlilikler” s. 23.

Is Kanunu’nun 10’uncu maddesine gére; nitelik bakimindan en ¢ok otuz is giinii devam
eden islere siireksiz is, otuz glinden fazla devam eden islere ise siirekli is denilmisgtir.

'®  Centel, SICIL, Mart 2013, s. 15.
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¢) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren bu kez, alt
igverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere
vekaleten yetkili bir temsilci atayacaktir. Is Kanunu’nun ikinci maddesinin
besinci fikrasina gore; asil ve alt igveren iligkisinde asil igveren, alt igverenin
iscilerine kars1 o igyeri ile ilgili olarak kanundan, is sdzlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
igverenle birlikte sorumludurlar. Bu nedenle, ortada iki ayr1 kurul olmasa
bile asil igverenin kurula, yetkili bir temsilci atamasinin yararl ve isabetli
oldugunu diisliniiyorum.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverene bagh
olarak ¢alisanlarin toplam sayis1 elliden fazla ise, koordinasyonu asil igveren
tarafindan yapilmak kaydi ile isci saglig1 ve is glivenligi kurulu asil isveren
ve alt igveren tarafindan birlikte olusturulacaktir. Hiikiim ilk bakista yerinde
gibi goriilse de, aslinda kurul olusturmak igin 22’nci maddenin aradigi
“igyerinde elli ve daha fazla ¢alisanin olmasi” kosulu anlamini yitirmektedir.
Diger yandan 6rnegin; alt igverenin isyerinde 48 calisani olsa, asil isverenin
de yalnizca 2 calisani istihdam etmesi olasiliginda; is saghig1 ve gilivenligi
kurulu, birlikte fakat nasil olusturulacaktir? Bu kurulun mali yiikii kimin
iizerinde olacaktir? Asil isveren esglidimii nasil saglayacaktir? biciminde
ortaya ¢ikabilecek bu ve buna benzer sorunlarin ¢6ziimii konusunda belir-
sizlik vardir.

ISGK.nun 22. maddesi hiikiimleri, yasanin yayinm tarihinden itibaren
alt1 ay sonra (01.01.2013 tarihinde) yiiriirliige girmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun baslica gorev ve yetkileri, ¢aligma
usul ve esaslari, birden ¢ok kurul bulunmasi halinde bu kurullar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi konular1 s6z konusu “Is Saghgi ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik”de ayrintili olarak yer almaktadir. Kurulun
yonetmelikte yer alan gorevleri arasinda; isyerinin niteli§ine uygun bir is
saglig1 ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlayarak igsveren veya isveren
vekilinin onayma sunmak, yonergenin uygulanmasini izleyerek bu konuda
tespit edilen hususlar hakkinda rapor diizenlemek, is saglhig1 ve giivenligi
konusunda c¢alisanlar1 bilgilendirmek ve onlar egitmek, c¢alisanlara yol
gostermek, igyeri yonetimini ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi uyarmak ve
Oonlem alimmasini talep etmek, alinan onlemleri denetlenmek ve denetim
sonuglart hakkinda igveren ya da vekiline rapor vermek, isyerinde tehlike
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yaratma riski bulunan durumlari, is kazasi ve meslek hastaligini tutanakla
tespit ederek isverene bildirmek, yaptigi inceleme ve tespitler konusunda
yillik rapor hazirlamak ve gelecek yilda yapilmasi gerekenler hakkinda
igsverene Oneride bulunmak, 6zetle s6z konusu kurulun saglik ve giivenlik
hizmetlerinin mevzuat hiikiimleri dairesinde aksamadan yiiriitiilmesi konu-
sunda iizerine diisen 6nemli gorevleri bulunmaktadir'’.

5. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi

Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu’nun 6/a maddesine gore isveren,
caliganlar arasinda is gilivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik
personeli bulunmamasi halinde bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak
saglik ve gilivenlik birimlerinden alabilecektir. Ortak saglik ve gilivenlik
birimi, isteyen herkesin is saglig1 ve giivenligi konusunda serbestce kura-
bilecegi bir hizmeti birimi degildir'®.

ISGK.nun 3(m) maddesinde yer alan tanima gore Ortak Saglk ve
Giivenlik Birimi (OSGB): Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tara-
findan, igyerlerinde is saglig1 ve giivenlik hizmetlerini sunmak iizere kurulan
gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen
birimdir'”.

OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in; bu olusumda tam
siireli is sozlesmesiyle ¢alisan en az -bir Isyeri Hekimi, -bir Is Giivenligi
Uzmani ve -diger saglik personelinin istihdami zorunludur.

7" Daha aynintili bilgi igin bak., Centel, SICIL, Mart 2013, s. 13-23

Nitekim 4857 sayih Is Kanunu’nun 81’inci maddesine dayanilarak cikarilan “Isyeri
Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkindaki”
(RG.15.08.2009 ta./27320), Yonetmeligin 9’uncu maddesiyle bu hizmetin; bazi
kosullarla herkes tarafindan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi kurularak verilebilecegi
kabul edilmisti. Ancak Danigtay 10’uncu Dairesinde goriilen (2010/696 E. sayili) dava
sirasinda Yonetmeligin 9’mcu maddesi dahil bir ¢ok maddesi hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasma 29.03.2010 tarihinde karar verilmesinin ardindan, ayni y1l i¢inde anilan
yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmist1 (Bak., Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programn).

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin 12 nci maddesine gore, OSGB
kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan en az bir; a)
igyeri hekimi, b) is giivenligi uzmani, c)diger saglik personeli istihdami zorunludur.
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OSGB’lerinin faaliyet gdsterecegi yer, is sagligt ve giivenligi hizmet-
lerinin yiiriitiilmesine ve personel sayisina yetecek asgari biiyiikliikte
olacaktir. Bu yerde igyeri hekimi tarafindan kullanilmak iizere en az 10
metrekarelik bir muayene odasi, 15 metrekarelik ilkyardim ve acil miidahale
odasi, 10’ar metrekarelik is glivenligi uzmani odalar1 ile 12 metrekarelik
bekleme yeri, uygun biiyiikliikte arsiv odas1 ve en az bir tuvalet ve lavabo
bulunmalidir.

[SGK.nun 6, 8, ve 30’uncu maddeleri ile 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2°nci ve 12’nci maddelerine dayanilarak cikarilan “Is saghg: ve
Giivenligi Hizmetleri Yo6netmeligi®® bu konuda isverene 6nemli sorum-
luluklar yiiklemistir’'. Nitekim bunlar arasinda OSGB.de gorevli personele
calisma yeri, calisma zamani, arag, gere¢ vb. gerekli tiim ihtiyaglarim
saglamak; isyerinde is saglig1 ve giivenligi faaliyetleri ile ilgili kayitlar1 ve
calisanlarin kisisel dosyalarint isten ayrildiklari tarihten itibaren 15 yil
stireyle saklamak; isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriitenler arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak gibi mevzuata uygun olan ve yazil
olarak bildirilen tiim 6nlemleri yerine getirmek gibi onemli yiikiimler yer
almaktadir.

OSGB.leri sozlesme yaptiklar1 isyerlerine sunulacak is sagligi ve
gilivenligi hizmetlerini, igyerinin tehlike sinifina ve calisan sayisina gore
belirlenen siirelerden az olmamak kayd: ile yiiriiteceklerdir.

6. isverenin Acil Durum Planlar1 Yapma ve Tedbir Alma Yiikiimii

Isveren isyerinin ozelliklerini ve cevre kosullarini dikkate alarak
meydana gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirip planlayacak,
calisanlar1 ve ¢alisma ortamini etkilemesi miimkiin ve muhtemel durumlar
onleyecek ve bunlarmm olumsuz etkilerini azaltip smirlayacak tedbirleri
alacaktir. Isveren ayrica, acil durumlarla miicadele edebilecek, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donanima sahip ve yeterli sayidaki egitimli kisileri

2 Anilan yénetmelik 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayih RG.ile yaymlanarak 30.12.2012
giinil yuriirliige girmistir.

2l Bak, Altan Cetinkal, “ISGK. ile Getirilen Baslica Isveren Yiikiimliiliiklerinin
Degerlendirilmesi” MERCEK, Ocak 2013, S. 69, s. 152-154.
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gorevlendirecek ve onlara gerekli ara¢ ve gerecleri de saglayarak isyerinde
zaman zaman tatbikat yapmalarini, boylece ¢ikabilecek bu tiir acil durumlara
derhal miidahale edilebilmesini saglayacaktir (md.11).

V. iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi HiZMETLERINIiN
BAKANLIKCA TEFTISi

ISGK.nun hiikiimlerinin uygulanmasimin izlenmesi ve teftisi, is saglig
ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettisleriyle
yerine getirilecektir. Yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 92, 93, 96, 97 ve 107. maddeleri goz oOniinde tutulacaktir.
Nitekim ISGK.nun 27. maddesine gore; ¢alisanlarin bagh olduklar1 kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
4857 sayili I Kanunu’nun ISGK.na aykir1 diismeyen hiikiimleri uygulana-
caktir.

Bakanlik miifettiginin teftis sirasinda nasil davranacagi, yetkileri ve bu
yetkinin smirlari, ayrica miifettigin teftis sirasinda 6grendigi isyerinin ve
igverenin meslek sirlarini, teftis dolayisi ile elde ettigi bilgileri gizli tutma
yiikiimii ISGK.nun 24. maddesinde yer almaktadir.

Isin durdurulmasi: 4857 sayil Is Kanunu’nun 6331 sayihh ISGK. ile
yiiriirlikten kaldirilan  “Isin - durdurulmasi veya isyerinin kapatilmas1”
hakkindaki 79. maddesine gore; isin durdurulmasi veya isyerinin kapatil-
masina ancak, igyerini denetlemeye yetkili iki miifettis, isci, igveren ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik
bir komisyonun karar verebilecegi éngoriilmiis iken; ISGK.nun 25. madde-
sinde igyerinin kapatilmasina yer verilmemistir. Bu degisikligin yerinde
oldugunu diistinmekteyiz.

Anilan maddeye gore; igsyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem
ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda c¢alisanlar icin hayati bir tehlike
olugturan bir husus tespit edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar
igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Cok tehlikeli sinifta
yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla caligilan
islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi igyerlerinde
risk degerlendirilmesi yapilmamis olmasi halinde is durdurulur. Ciinkii
igveren, isyerinde is¢i sagligi ve glivenligi acisindan olasi risklerin belirlenip
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degerlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirma
yapmakla yiikiimliidiir (md.10).

Isin durdurulmasi karari; is saghgi ve giivenligi bakimindan teftise
yetkili {i¢ is miifettisinden olusan heyet tarafindan, gerekli incelemeler
yapilarak, yetkili i miifettisinin tespit tarihinden itibaren iki giin iginde
verilebilecektir. Ancak acil miidahale gereken durumlarda tespit yapan is
miifettisi, heyet tarafindan karar verilene kadar gecgerli olmak {iizere isi
durdurur.

Isin durdurulmas: karari, miilki idare amiri tarafindan 24 saat icinde
yerine getirilir. Acil miidahale gerektiren bir durum varsa, isin durdurulmasi
karar1 miilki idare amiri tarafindan ayni giin yerine getirilir. isin durdu-
rulmasi halinde, durdurma kararma isveren tarafindan 6 is giinli i¢inde
yetkili Is Mahkemesinde itiraz edilebilir. Yapilan itiraz hakkinda s
Mahkemesi yine 6 is giinii icinde kararini verir. Mahkeme karar1 kesindir.

Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara, {icretlerini
o0demekle veya fcretlerinde diisiikliik olmamak kayd: ile meslek ve
durumlarina uygun bagka bir is vermekle yilikiimliidiir.

VI. RiSK DEGERLENDIRMESI

Risk’i degerlendirmeden once ne oldugunun belirtilmesi gerekir. 6331
sayilli Kanuin’a gore (md.3/0) “Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip,
yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini ifade eder”.

Bununla ilgili yénetmelik de** de aymi tanimu tekrarlamistir (md.4/e).

Tehlike tanimi, gerek yasada gerekse yonetmelikte ayni ifadelerle yer
almaktadir. Buna gore Tehlike: “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebi-
lecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek zarar ve hasar verme potansi-
yelini ifade eder”(6331 s.K.md.3/p).

ISGK.’nun 3/6 maddesinde risk degerlendirmesi tanimi, Yonetmelikte
de ayni kelimelerle yer almaktadir. Buna gore: “Isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doniigsmesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz

22 g Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirme Yénetmeligi (RG. 29.12.2012/28512).
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edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi
amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalar” olarak tanimlanmustir.

Yukarida belirtilen tanimlarda, gerek yasa gerekse yonetmelik hiikiim-
leri arasinda fark bulunmamaktadir. Yasa ve yonetmelikte yer alan tanimlar
arasinda anlam karisikligina yol agabilecek farklarin olmamasi, uygulamanin
selameti agisindan biiyiik Snem tasimaktadir™.

ISGK.nun risk degerlendirmesiyle ilgili onuncu maddesi 01.01.2013
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Buna gore igverenler, ¢aligma orta-
minin ve ¢alisanlarin saglik ve giivenligini saglama, siirdiirme ve gelistirme
amaci ile igyerinde risk degerlendirmesini bizzat yapabilecegi gibi bagkasina
da yaptirabilir. Risk degerlendirmesi yapilmasi bir zorunluluk olmakla
birlikte, risk degerlendirmesinin yapilmis olmasi, igverenin isyerinde is
sagligr ve giivenliginin saglanmasi konusundaki yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmaz.

Bir igletmeye bagl isyerinde yapilmasi1 gereken risk degerlendirmesi,
tek kisi ile yapilabilecek basit bir is degildir. Bu degerlendirme bir ekip
isidir. Ilgili Yonetmeligin 6°’nc1 maddesine gore bu ekipte; basta isveren veya
igveren vekili olmak flizere, is giivenligi uzmani ile igyeri hekimi, ¢alisan
temsilcisi, igyerinde veya igyeri disinda bu konuda uzmanligi bilgisi ve
deneyimi olup risk degerlendirmesine destek verecek olan elemanlar yer alir
(Risk Degerlendirme Y 6netmeligi md.o6).

Isveren, risk degerlendirmesi calismalarinda gérevlendirilen kisilerin
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in onlara gerekli arag, gereg, mekan saglar ve
ekibin ihtiyaci olan zaman dahil tiim ihtiyaclarini karsilar. Diger taraftan
igyeri ¢alisanlarinin bu gorevi yaptiklar: siirede hak ve yetkilerinde herhangi
bir kisitlamaya gidilemez.

Risk degerlendirmesi ¢alismalarinda gorevlendirilen kisi veya kisiler,
kendilerine igveren tarafindan saglanan bilgi ve belgeleri korumak ve gizli
tutmakla yiikiimlidiirler.

Risk degerlendirmesi c¢aligmalar1 ayn1 zamanda tehlikeleri tanimlama,
riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerini kararlastirma, kayit

2 Levent Akin, makalesinde yasa ile yonetmelik arasinda tamm farki olmasmin uygula-

mada doguracag: sakincalara deginmektedir. “Risk Degerlendirme Yonetmeligi’nin Is
Saghgi ve Giivenligine Katkis1”, SICIL, Mart 2011, s. 33 vd.
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altina alma, yapilan tespit ve alinan onlemleri glincelleme ve gerektiginde
yenileme gibi ¢calismalar1 de kapsamalidir.

Risk degerlendirmesi yonetmeliginde, risklerin belirlenmesi ve analizi,
risk kontrol adimlari, yapilan ¢aligmalarin kayit altina alinmasi (dokiimantas-
yonu) ve degerlendirmesi, degerlendirme c¢alismasinin yenilenmesi, ¢aligan-
larin bilgilendirilmesi ve ilgili diger konularda ayrintili hiikiimlere yer
verilmistir.

VIIL. IDARiI PARA CEZALARI

ISGK.nun 26. maddesinde idari para cezasi yaptirimlari yer almaktadir.
Bu madde altinda, kanunun hangi hiikiimlerinin ihlali halinde ne miktarda
idari para cezast verilmesi gerektigi on yedi fikra halinde siralanmistir.
Ayrica idari para cezalarinin oldukga yiiksek belirlenmis olmasi, kanunun
hiikiimlerinin dikkatle izlenip titizlikle uygulanmas1 gerektigini de ortaya
koymaktadir. Ancak ISGK.nun bazi hiikiimlerinin yerine getirilmemis
olmasi, 26’nc1 maddenin birden ¢ok fikrasini ilgilendirebilmektedir. Bu
durumda acaba birden ¢ok fikra ile ilgili olmasi yliziinden ayni eyleme
birden ¢ok idari para cezast verilmesi mi gerekecektir? Bu gibi bir durum
s6z konusu oldugunda, ne yapilmasi gerektiginin, bir an Once acikliga
kavusturulmasinda yarar vardir. Kanaatimizce boyle bir durumda, Tiirk Ceza
Kanunu’nun fikri ictima ile ilgili 44’tincii maddesi hiikmii kiyasen
uygulanarak; sug teskil eden bu fiile birden ¢ok ceza vermek yerine, bu
cezalardan en yiiksegi uygulanarak boylece ayni eyleme ayri ayri birden gok
idari para cezas1 verilmesinin 6niine gecilmesi miimkiin olabilecektir**.

VIII SONUC

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun yayinlandig: tarihten
altt ay sonra yiirlirliige girecegi bildirilen hiikiimlerinin uygulanmasi
01.01.2013 tarihinde baslamistir. Yaklagik iki yil sonra da kanunun tiim

2 Ceza hukukunun “kag adet fiil varsa o kadar sug, kag adet sug varsa o kadar ceza vardir”

kuralina, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, fikri igtima baslikli 44’lincii maddesiyle bir
istisna getirmistir. Buna gore: “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay1 gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir
(Ydiriirlikk Ta.: 01.06.2005).
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hiikiimleri uygulanmaya girmis olacaktir. Yasanin mantii ve sisteminin,
ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermekten ziyade, muhtemel sorunlar1 énleyici bir
amag tagidigi anlagilmaktadir. Calisanlarin is saghigi ve giivenligi konusunda
egitilmeleri, sonra da goriisleri alinarak uygulamaya katilimlariin saglan-
mast (md.18) bdylece yasanin igyerinde uygulanmasina katki saglamalari
beklenmektedir. Calisanlarin egitilmeleri ve sorumluluk almalariyla yasanin
raflardan indirilerek okunup tatbik edilmesine, giderek isyerlerinde saglik ve
giivenlik kiiltiiriiniin olugsmasina yol agabilecektir. Boylece yasanin is
kazalar1 ile meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hakkindaki insani, sosyal ve
ekonomik amaci ortaya ¢ikacaktir.

Yasa koyucunun, is saglhigi ve gilivenligi ile ilgili hiikiimlerini 4857
sayil1 Is Kanunu’nun kapsamindan ¢ikararak ayri bir yasada ele alinmasinin
amaci, bir kesimin iddia ettigi gibi igverenleri tasiyamayacaklar1 yiikiin
altina sokmak olmadig1 muhakkaktir. Ozellikle her alanda hizla sanayilesen
iilkemiz, fabrika ve imalat sanayii basta olmak {izere tiim 6zel ve kamu
kesimi isyerlerinde, yonetenler ve ¢alisanlar basta olmak iizere bu alanda
gorev yapan tiim yetkililerin saglik ve giivenlik konularinda daha titiz,
dikkatli ve duyarli olmalar1 zorunludur. Isyerlerinde olasi riskleri asgari
diizeye indirerek c¢alisanlarin sagligini korumak ve is glivenligini saglamak,
is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek suretiyle isgiicli kayiplarin1 asgari
diizeye indirmek miimkiindiir. Bu suretle hem ulusal istihdam giiciimiizii
hem de isletmeleri koruyup daha da gelismelerini saglamak, ekonomik
gelismenin Oniinii agmak ve filkemizde topyekin kalkinma ve refahin
artmasina yardimci olmak zorundayiz.

Yakinda tiim hiikiimleriyle yiiriirliige girecek olan bu yasanin uygu-
lamaya gecmesiyle, is yasamina yukarida sayilanlar da dahil olmak {izere,
istenen ve beklenen tiim olumlu etkilerini saglayacagi inanci ile uygulana-
cagini umuyoruz.



