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Oz

Sanayilesme, orman alanlarinin azalmasi, kentlesme ve fosil yakit kulla-
numi gibi cesitli etkenler sonucu meydana gelen iklim degisikliginin olumsuz
etkileri, giiniimiizde ozellikle de aswr1 hava olaylar: seklinde kendini géstermeye
baslamistir. Iklim degisikliginin calisma hayatini ve istihdami da ciddi sekilde
etkilemesi beklenmektedir. Ozellikle enerji, su, tarum, balik¢ilik, ormanculik,
turizm, ulasim, insaat ve madencilik gibi dogal kaynaklara ve iklime daha ¢ok
bagimli olan sektorlerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine de en ¢cok maruz
kalacag1 ongoriilmektedir. Sera gazi emisyonlarimin diisiiriilmesi, uluslararasi
anlasmalar dogrultusunda kiiresel sicaklik artistmin 2°C’nin altinda tutulmast
icin karbon yogun islerden yesil islere gecis yapilmast ve bu gegigin adil olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda biz de ¢aliymamizda konu hakkindaki ulusal ve
uluslararast diizenlemeleri ortaya koyarak, adil gecis kavramini olumlu adil
gegis orneklerini de belirtmek suretiyle aciklayarak, Tiirkiye’de toplu is hukuku
diizenlemelerinden faydalanilarak adil gegisi saglamaya yénelik atilabilecek
adimlart inceleyecegiz.
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FIGHTING THE EFFECTS OF CLIMATE CHANGE
ON WORKING LIFE:
USING COLLECTIVE LABOUR REGULATIONS
FOR JUST TRANSITION

(Research Article)
Abstract

The negative effects of climate change, which occur as a result of various
factors such as industrialization, decrease in forest areas, urbanization and
fossil fuel use, have begun to manifest themselves today, especially in the form
of extreme weather events. Climate change is expected to seriously affect
working life and employment. It is predicted that sectors that are more
dependent on natural resources and climate, such as energy, water, agriculture,
fishing, forestry, tourism, transportation, construction and mining, will be most
exposed to the negative effects of climate change. In order to reduce greenhouse
gas emissions and keep the global temperature increase below 2°C in line with
international agreements, a transition from carbon-intensive jobs to green jobs
should be made and this transition should be fair. In this regard, in our study,
we will reveal the national and international regulations on the subject, explain
the concept of just transition by pointing out positive examples of just transition,
and examine the steps that can be taken to ensure a just transition by making
use of collective labour law regulations in Tiirkiye.

Keywords

Climate change, Just transition, Collective labour law, Trade union
movement, Employment
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GIRIS

Iklim degisikligi kavram giiniimiiziin en énemli tartisma konularindan
birini olusturmaktadir. Zira iklim degisikligi artik insan ve diger canlilarin
yasamini tehdit eden yogunlukta kendini hissettirmektedir. Tklim degisikligi
neticesinde, asirt sicaklik artiglari; buzullar ve buz tabakalarinin erimesine
bagl gerceklesen deniz seviyesi yiikselmesi; kasirgalar, tropikal firtmalar ve
seller gibi agirt hava olaylari; sicaklik degisiklikleri nedeniyle ekosistem-
lerde yasanan dengesizlikler ve bunun sonucunda meydana gelen biyolojik
cesitlilik kaybi; tarimsal {iretimin olumsuz etkilenmesi nedeniyle gida gii-
venligi riskinin ortaya ¢ikmasi; artan sicakliklar, hava kirliligi ve su kaynak-
larinin azalmasi dogrultusunda insan sagligi ilizerinde ciddi etkileri olan
hastaliklar hatta salginlarla kars: karsiya kalinmas: beklenmektedir'.

Konu hakkinda uluslararasi 6l¢ekte imzalanan sézlesmeler, protokoller,
yapilan konferanslar dogrultusunda insan faaliyetlerinin iklim degisikligi
iizerinde 6nemli bir etkisinin bulundugu 6gretide giiniimiizde agirlikli goriis
olarak kabul edilmektedir’. Nitekim Birlesmis Milletler Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2021 raporunda da bu durumun alt1 gizilerek
1750’li yillardan giiniimiize kadar sera gaz1 emisyonlarinda goriilen artiglarin
dogrudan insan kaynakli girisimlerden meydana geldigi belirtilmistir’. Bu
ylizden iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
iiretim ve tliketim aligkanliklarindan istihdam politikalarina kadar gevre ve
iklim kavramlarim1i merkezine alan ¢ok yonli doniisiimlerin gergeklestiril-

Kurnaz, Mehmet Levent: “Iklim Degisikligi ve Uyum Siireclerinde Tiirkiye”, Direng-
lilik Dergisi, C. 7, S. 1, 2023, s. 200; Gokalp, Siiheyla Suzan: “Paris Anlagmasi ve
Tiirkiye’ye Yansimalar”, Tahmazoglu Uzeltiirk, Sultan/Bozkurt, Kutluhan/Kulag,
Duygu (ed.), iklim Krizi ve Hukuk, Legal, Istanbul 2022, s. 2.

2 Ozel, Mehmet/Kihg, Selim: “Kiiresel Bir Sorun Olarak Iklim Degisikligi ve Iklim
Politikalar1”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 34, 2006, s. 139-141; Birpinar,
Mehmet Emin: “Kiiresel Sorun: Iklim Degisikligi-Gelisimi Uluslararas1 Miizakereler ve
Tiirkiye”, Cevre, Sehir ve Iklim Dergisi, S. 1, 2022, s. 22 vd.; Roschmann, Christian
(cev. Firat Engin): “Iklim Degisikligi ve Insan Haklar1”, AUHFD, C. 70, S. 4, 2021, s.
1157; Selguk, Sefa Furkan: “Uluslararas1 Tklim Degisikligi Anlagmalar1 ve Tiirkiye’nin
Tutumu”, Ulusal Cevre Bilimleri Aragtirma Dergisi, C. 6, S. 1, 2023, s. 17; Kose,
Ismail: “Iklim Degisikligi Miizakereleri: Tiirkiye’nin Paris Anlasmasi’n1 imza Siireci”,
Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. 9, S. 1, 2018, s. 59; Kurnaz, s. 200; Gokalp, s. 3.
IPCC: Summary for Policymakers, Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom and New York, USA 2021, s. 4; Oner, Serif: “iklim Degisikligi Sorununun
Uluslararast Gelismeler Esliginde Tiirkiye’nin Politika ve Kurumlarmma Yansimasi”,
Ombudsman Akademik, S. 18, 2023, s. 14.
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mesi gerekmektedir®. Bu dogrultuda iilkelerin artik kalkima stratejilerinde
iklim degisikligini de goz oniinde bulundurmasi bir tesadiif degildir. Nitekim
Avrupa Yesil Mutabakati bu doniisiimiin 6nemli gostergelerinden biridir.
Kapsamli bir ekonomik doniisiim programi olan, sinirda karbon vergisi gibi
diizenlemeleri iceren Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi’nin (AB)
cevre ile iklim kavramlarini odak noktasina alan, diisiik karbonlu yeni bii-
ylme stratejisini olusturmakta ve Avrupa’y1 karbon nétr bir kita haline ge-
tirme hedefi tasimaktadir’.

Avrupa Yesil Mutabakati’'nda belirlenen iklim degisikliginin olumsuz
etkileriyle miicadeleye dair hedeflerden biri de adil gecis mekanizmasi ihdas
edilmesidir. Boylece doniistimden “ekonomik ve sosyal agidan en ¢ok etki-
lenecek kesimlerin desteklenmesiyle siirecin adil ve kapsayict olmasinin
saglanmasr” amaclanmaktadir. Bu doniisiim siirecinin “kaybedilen isler”
yerine “biiyiik ¢apli bir mesleki doniigiim reformu” olarak on plana ¢ikmasi
AB’nin amacini olusturmaktadir®. Ayrica mutabakatta belirlenen hedeflerin
iiye devletlerin hukuk sistemlerine aktarilabilmesi amaciyla 30 Haziran 2021
tarihinde Avrupa iklim Kanunu kabul edilmistir’. Ulkemiz de halihazirda
AB’ye tiyelik miizakerelerini siirdiirmekte oldugundan Avrupa Yesil Muta-
bakat: ve Avrupa Iklim Kanunu ile dngériilen hedefleri karsilayabilmek igin
gerekli hazirlik calismalarini, yasal ve ekonomik alt yapiyr olusturmakla
miikelleftir. Bu durum ise basta enerji sektorii olmak iizere karbon yogun
islerden yesil islere gecisi kaginilmaz kilacak ve istihdami yakindan etkile-
yecektir. Bu doniisiim esnasinda en kirilgan pozisyonda olan is¢ilerin mag-
dur edilmemesi ve gergek bir adil gegisin saglanabilmesi i¢in hangi hukuki
araclarin kullanilmasi gerektiginin saptanmasi iilkemiz agisindan da bir ge-
rekliliktir.

Siiphesiz ki farkli pek ¢ok ydntemin bir arada kullanilmasi suretiyle
gerceklestirilmesi gereken bu doniisiim siirecinde, 6zellikle de sendikalara

4 UNFCCC: Just Transition of the Workforce, and the Creation of Decent Work and
Quality Jobs, United Nations Framework Convention on Climate Change, 2020, s. 25;
Martinez-Fernandez, Cristina/Hinojosa, Carlos/Miranda, Gabricla: Greening Jobs
and Skills: Labour Market Implications of Addressing Climate Change, OECD LEED
Working Paper Series, 2010, s. 11.

5 Hochscheidt, Lukas/Wixforth, Susanne/Rohde, Jan Philipp: Die sozial-6kologische

Transformation der Europdischen Wirtschaft, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin 2021, s. 2;

Birpmnar, s. 30-31.

Seren Giiler, Begiim: “Avrupa Yesil Diizeni: Yesil Kitadan Yesil Diinya’ya Gegis”,

Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Aragtirmalart Dernegi, 2021, https://sefia.org/blog/

avrupa-yesil-duzeni-yesil-kitadan-yesil-dunyaya-gecis, (Erisim: 21.08.2023);

Hochscheidt/Wixforth/Rohde, s. 6.

! https://www.ab.gov.tr/fasil-27-cevre_92.html, (Erisim: 21.08.2023).
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biliyiikk gorevler diismesi nedeniyle, toplu is hukukunun hangi araglarinin
kullanilabileceginin belirlenmesinin 6nem arz ettigi kanaatindeyiz. Biz de bu
dogrultuda caligmamizda ilk 6nce iklim degisikligi kavramini agiklayarak
konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi kanuni cer¢eveyi ortaya koyacagiz.
Ardindan iklim degisikliginin isttihdama yonelik etkilerini inceleyerek adil
gecis kavramini, ¢esitli iilkelerdeki olumlu adil gecis 6rneklerini de belirt-
mek suretiyle aciklayacagiz. Son olarak ise iilkemizdeki mevcut toplu is
hukuku diizenlemelerinden yola ¢ikarak adil gegisi saglamaya yonelik atila-
bilecek adimlarin neler olabilecegini inceleyecegiz.

I. iKLiM DEGISIKLiGi KAVRAMI

Iklim degisikligi kavramimin tanimlanabilmesi i¢in 6ncelikle “iklim”
kavraminin bir taniminin yapilmas: gerekmektedir. Iklim kavram, Tiirk Dil
Kurumu tarafindan “Yeryiiziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagh
olarak gerceklesen etkilerin uzun yularin ortalamasina dayanan durumu”
olarak tanimlanmaktadir®. iklim degisikligi ile ilgili temel uluslararas:
sozlesmelerden biri olma niteligini tastyan Birlesmis Milletler iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) 1. maddesinde ise iklim sistemi
kavraminin taniminin “atmosfer, hidrosfer, biyosfer, jeosfer ile bunlarin
karsilikly etkilegimlerinin toplami” seklinde yapildig1 goriilmektedir. iklim-
lerin meydana gelmesinde diinya ile glinesin konumu olduk¢a dnem arz et-
mektedir. Zira giines 1sinlarindaki yogunluk degisimi ve buna bagh olarak
farklilagan enerji akimi iklim iizerinde biiyiik rol oynamaktadir. Fakat bunun
yani sira okyanus akintilari, tektonik hareketler, sera gazlar1 gibi ¢esitli
baska etkenler de iklim iizerinde etkiye sahiptir’.

iklim degisikligi kavram ise “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak
kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
olusan bir degisiklik” anlamimna gelmektedir (BMIDCS m. 1). Iklim degisik-
ligi, sera gazlar1 ve ozon tabakasiin incelmesi ile yakindan ilgilidir. Sera
gazlari, “hem dogal, hem de insan kaynakli olup atmosferdeki, kizil otesi
radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlari”dir (BMIDCS m. 1).
Kyoto Protokolii EK A’da belirtilmis oldugu iizere bu gazlar “karbondioksit,
metan, nitréz oksit, hidrofluorokarbonlar, perfluorokarbonlar, kiikiirt
heksafloriir” olarak sayilabilir'®. Sera gazlari esasinda atmosferde belirli

8 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 21.08.2023).
* Ozel/Kihg, s. 139.

Kyoto Protokolii’niin Tiirk¢e metni i¢in bkz. https:/iklim.gov.tr/kyoto-protokolu-i-35,
(Erisim: 21.08.2023).
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oranlarda bulunan ve diinya iizerinde canli yagaminin devammi saglayan
gazlardir. Ayrica sera gazlari, giinesten gelen ve diinya ylizeyinden atmos-
fere geri yansiyan kizil otesi 1sinlar1 tutmakta, boylelikle yeryiiziiniin orta-
lama sicakligimi yiikseltmektedir. Nitekim sera gazlari olmadigi takdirde
yerkiirenin ortalama sicaklig1 -18°C olacak iken, bu gazlarin yarattig1 etki
sayesinde ortalama sicaklik +15°C’ye yiikselmektedir''. Bu etkiye ise sera
etkisi ad1 verilmektedir. Sera etkisi bu yoniiyle yerkiirenin 1s1 dengesini sag-
lamaya hizmet etmektedir'?. Ancak sanayilesme ile birlikte fosil yakit kulla-
niminin artmasi, ormansizlasma ve arazilerin kullanim amaglarinin degis-
mesi gibi etkenlerle karbondioksit, metan ve nitrojen oksit gazlarinin mik-
tarlarinda artis meydana gelmistir’”. Bunun sonucunda da yerkiirenin orta-
lama sicakligr yilikselmeye baslamistir. Kiiresel 1sinma denilen bu durum
onemli iklim degisikliklerine de yol agmaktadir. Yine niifus yiiksekligi,
kentlesme ve sanayilesmenin artigiyla birlikte atmosfere birakilan kirletici-
lerin orani hizla yiikselmeye baglamis, havanin dogal yapisi bozularak yiik-
sek oranlarda hava kirliligi meydana gelmistir. Ozon tabakasinin da incel-
mesiyle birlikte diinya iizerinde giderek artan bir sekilde, asir1 sicakliga bagh
kuraklik, uzun siireli yanginlar, mevsimlerde yasanan kayma, aniden mey-
dana gelen firtinalar ve seller gibi afet diizeyinde yasanan doga olaylarinin
goriilmesi iklimde meydana gelen degisikliklere 6rnek olarak gosterilebilir'.
Siiphesiz gezegenimizin varolusundan bu yana diinyanin giines etrafindaki
hareket yoriingesinde meydana gelen degisimler, tektonik ve volkanik hare-
ketler gibi gesitli dogal faktorler nedeniyle bazi donemlerde iklim degisik-
likleri yasanmustir””. Fakat dogal siiregler neticesinde meydana gelen bu de-
gisimler 11 bin ila 150 bin yillik olduk¢a uzun periyotlar sonunda olusmus
iken glinlimiizde insan faaliyetleri neticesinde meydana gelen iklim degisik-
ligi yalnizca 200 ila 300 y1l arasi1 bir siirede ortaya ¢ikmistir. Bu kadar hizl
bir sekilde meydana gelen degisim ise doganin diizenini bozmakta ve ekolo-
jik sistemin kendini onarmasina vakit tanimadigindan kalic1 hasarlara neden
olmaktadir'.

Iklim degisikliginin canlilarin yasamlar1 iizerinde yarattig: tehlikeli
sonuglarm onlenebilmesi uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. Ozellikle

1 Wittpahl, Volker: Klima, Springer, Berlin 2020, s. 37, Germanwatch: Der globale
Klimawandel, 3. aktualisierte Auflage, Kéln 2014, s. 1; Birpmnar, s. 24; Ozel/Kilig, s.
147; Kose, s. 57.

2 Kurnaz, s. 200; Kése, s. 57.

Oner, s. 17 vd,; Birpinar, s. 24; Kose, s. 57; Germanwatch, s. 2.

4 Ozel/Kilg, s. 141.

15 Roschmann, s. 1157; Wittpahl, s. 32; Birpinar, s. 23.

Birpinar, s. 23.
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sera gazi salimlar1 dolayisiyla emisyon oranlar yiiksek olan iilkeler basta
olmak iizere alinmasi ongoriilen tedbirlere uyulmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu
dogrultuda hem uluslararasi 6lgekte imzalanan hem de ulusal mevzuatimizda
yer alan hukuki diizenlemelere deginilmesi yol gosterici olacaktir.

II. ULUSLARARASI BELGELERDE iKLiM DEGISIiKLiGi

A. Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi Bildirgesi

Stockholm Bildirgesi olarak da bilinen Birlesmis Milletler insan Cev-
resi Konferansi Bildirgesi, ¢evresel konularla ilgili uluslararas: diizeydeki
endisenin belgelendirilmesinin baglangic1 olarak kabul edilmektedir. 5-16
Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de gergeklestirilen konferans sonucunda
hazirlanan bildirge yalnizca bir program niteliginde kalmigtir. Fakat yine de
bildirge ¢evre konulu miizakereler ve sozlesmeler i¢in baslangi¢ noktasi
niteligi tagimasi nedeniyle énem arz eden hukuki metinler arasinda bulun-
maktadir'’.

B. Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi

1979 yilinda Cenevre’de imzalanip 1983 yilinda yiiriirliige giren ve
Cenevre Sozlesmesi olarak da adlandirilan bu s6zlesme ile asit yagmurlarina
neden olan hava kirliliginin énlenmesi, asit yagmurlar1 nedeniyle Avrupa’da
zarar goren ormanlarin korunmasi ve agaclandirma yapilmasi amaglanmig-
tir'®. Sozlesme ile uluslararasi hukukta ilk kez, bolgesel diizeyde artan hava
kirliligi ile ilgilenilmistir. Sozlesme neticesinde hiikiimetler arasi igbirligi
yapilarak onlemler alinmis ve bu 6nlemler sonucunda da Avrupa’daki asit
yagmurlar1 azalmis, agaclandirmada artis saglanmustir'”. Bu yoniiyle soz-
lesme, hiikiimetler aras1 kurulacak isbirlikleriyle devletlerin ortak hareket
etmelerinin hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda ne kadar basarili bir etki
yarattigin1 kanitlamigtir. Belirtelim ki, Tiirkiye de sdzlesmeye 1983 yilinda
taraf olmus™, fakat sozlesmenin ilk protokolii hari¢ diger protokollerine taraf
olmamustir®.

Roschmann, s. 1169.

Soézlesme hakkinda ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Orhan, Gokhan: “Hava Kirliligi ve

Asit Yagmurlar: Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi ve Protokolleri

Karsisinda Tiirkiye’nin Konumu”, Marmara Avrupa Arastirmalar Dergisi, C. 20, S. 1,

2012, s. 123-150.

1 Roschmann, s. 1169-1170.

2 Spzlesmenin onaylanmasmm uygun bulunduguna dair kanun 30.04.1982 tarihli ve
17680 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis; ardindan Sozlesme onaylanarak 23.03.1983
tarihli ve 17996 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

*' Orhan,s. 125.
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C. Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi

Hiikiimetler arasi isbirligine 6rnek bir baska s6zlesme ise 1985 tarihli
Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi’dir. Ulkemizin de
tarafi oldugu® Viyana Sozlesmesi ile “arastirma yapilmasi, ozon tabaka-
smin sistematik olarak gozlenmesi, kloroflorokarbon (CFC) iiretiminin iz-
lenmesi ve bilgi paylasimi hususlarinda hiikiimetler arasi igbirliginin sag-
lanmast” tesvik edilmistir. Cerceve sozlesme niteligi tasiyan Viyana So6z-
lesmesi’nde gelismekte olan {ilkelere teknoloji transferi saglanmasi hususu
da vurgulanmistir. Fakat belirtmek gerekir ki Viyana Sozlesmesi, taraf dev-
letlere yasal baglayiciligi olan somut yiikiimliiliikler getirmemistir™.

D. Ozon Tabakasim incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii

1987 yilinda kabul edilen Montreal Protokolii’nde®*, CFC ve bazi halon
gazlarinin hem iiretimlerinin hem de tiiketimlerinin azaltilmas1 ve boylece
atmosfere salinan sera gazlarinin kademeli bir sekilde azaltilmasi hedeflen-
mistir. Ayrica Protokol’de taraf devletlerce alinacak kontrol tedbirleri, kota
yiikiimliilikleri, Protokol’e taraf olmayan iilkelerle yapilacak ticaretin kon-
trolii, verilerin raporlanmasi, geligmekte olan iilkelere getirilen 6zel tesvik
hiikiimleri gibi hiikiimler yer almaktadir”. Montreal Protokolii’ne Tiirkiye
de taraf olmus®, ayrica Protokol’de giiniimiize kadar yapilan tiim degisik-
likleri de kabul etmistir*’.

E. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Ozel olarak iklim degisikligini konu edinen ilk Birlesmis Milletler
Sézlesmesi olma 6zelligini tastyan BMIDCS, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da

2 Sozlesmenin onaylanmasmm uygun bulunduguna dair kanun 20.06.1990 tarihli ve

20554 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis; ardindan S6zlesme onaylanarak 08.09.1990
tarihli ve 20629 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Duru, Biilent: “Viyana’dan Kyoto’ya Tklim Degisikligi Seriiveni”, Miilkiye, C. 25, S.
230, 2001, s. 307; Roschmann, s. 1170; Oner, s. 20. Viyana Sézlesmesi hakkinda
ayrintili bilgi ve sézlesmenin Tiirk¢e metni igin ayrica bkz. https://iklim.gov.tr/viyana-
sozlesmesi-i-36, (Erisim: 30.08.2023).

Protokol metni i¢in bkz. https:/iklim.gov.tr/montreal-protokolu-i-38,  (Erigim:
30.08.2023).

% Roschmann, s. 1170 vd.

% Protokoliin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun 20.06.1990 tarihli ve 20554
say1li Resmi Gazete’de yayimlanmug; ardindan Protokol onaylanarak 08.09.1990 tarihli
ve 20629 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ayrintili - bilgi  icin  bkz. https://iklim.gov.tr/montreal-protokolu-i-38,  (Erigim:
30.08.2023).
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gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(Yerkiire Zirvesi olarak da bilinmektedir) imzaya agilmig, 1994 yilinda ise
yiiriirlige girmistir™. Soézlesmenin amaci 2. maddede “atmosferdeki sera
gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi
onleyecek bir diizeyde durdurmayr basarmak” olarak belirtilmistir. Yine aynm
maddeye gore, “boyle bir diizeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir
sekilde uyum saglamasina, gida tiretiminin zarar gormeyecegi ve ekonomik
kalkinmamin stirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahi-
linde ulasilmalidur™™.

Sozlesme, lilkelerin gelismislik seviyelerini, iklim degisikligindeki ta-
rihsel sorumluluklarini, kalkinma 6nceliklerini ve farkli kosullarini esas ala-
rak sozlesmenin tarafi olan iilkeleri yiikiimliiliik tiirleri agisindan simiflan-
dirmistir’®. Bu gruplardan ilki sézlesmenin Ek I listesinde belirtilen, 1992
yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi olan iilkeler,
AB iiyesi iilkeler ile “pazar ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler” olarak
isimlendirilen eski dogu bloku iilkelerinden olusmaktadir. Bu iilkeler “sera
gazi emisyonlarimi azaltmak, karbon yutak alanlarint korumak ve gelistir-
mek, salinan ve uzaklastirilan sera gazi emisyonlari ile ilgili envanter tutmak
ve paylasmak, iklim degisikligi sorununa karst alinan onlemleri paylasmak
ve diger taraf iilkelerle isbirligi icerisinde bulunmak” gibi yikiimliiliiklerle
sorumlu tutulmustur (BMIDCS m. 4). Ek II listesinde yer alan ikinci grup
iilkeler ise OECD iiyesi devletler ile AB iiyesi devletlerdir. Bu iilkelere Ek I
devletlerine getirilen ve yukarida belirtmis oldugumuz yiikiimliiliiklerin yam
sira, “gelismekte olan iilkelere iklim degisikligi sorunuyla miicadele, iklim
degisikliginin etkilerini en aza indirme ve uyum kapsaminda teknoloji trans-
feri ile bilgi paylasimi yapilmasi, finansman saglanmast ve tesviklerde bu-
lunulmasy” gibi ek yiikiimliiliikler de getirilmistir (BMIDCS m. 4y*'. Ugiincii
grup lUlkeler olarak kategorize edilebilecek ve Ek-I ile Ek-II listelerinin
disinda kalan diger devletler ise iklim degisikliginin meydana gelmesinde en
az tarihsel sorumlulugu olan, fakat iklim degisikliginden de en c¢ok etkile-
necek iilkeler olma 6zelligini tasimaktadir’>.

2 https://unfcce.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-

convention-on-climate-change, (Erisim: 21.11.2023).
¥ Sbzlesmenin Tiirkge metni igin bkz. https://iklim.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-
sozlesmesi-i-33, (Erisim: 30.08.2023).

Birpmnar, s. 26-27.
Ayrmtili bilgi igin ayrica bkz. Sel¢uk, s. 11; Birpinar, s. 27; Duru, s. 310-311.

32 Seleuk, s. 11.
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Tiirkiye ise OECD iiyesi bir devlet olmasi nedeniyle hem Ek I hem de
Ek II iilkeleri arasinda yer almasi gerektiginden, uzun bir siire Sozlesmeye
taraf olmamistir. Zira 6zellikle Ek II listesinde yer almasi Tiirkiye’ye ge-
lismekte olan iilkelere teknoloji transferi yapmasi ve finansman saglamasi
gibi bazi sorumluluklarm yiiklenmesine neden olacakti. Iklim degisikliginin
meydana gelmesinde tarihsel sorumlulugu bulunan gelismis iilkelerle ayni
yukiimliiliiklere tabi tutulmak istemeyen iilkemiz, s6zlesmenin ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine dayanarak, farkli konumunun ve yii-
kiimliikler karsisinda yasayacagi zorluklarin goz oniinde bulundurulmasini
istemistir’”. 6. Taraflar Konferansi’nda (COP 6)** Tiirkiye’nin Ek II liste-
sinden ¢ikarilmasi, Ek I listesinde ise 0zel sartlarla bulunmasi talebi olumlu
karsilanmig ve 2001 yilinda COP 7’de bu konuda resmi bir karar alinmistir.
Boylelikle tilkemiz Ek I listesinde yer almaya devam etmis, Ek II listesinden
cikarilmig ve geligmekte olan iilkelere teknoloji transferi veya finansman
destegi saglama gibi agir ylikiimliiliiklere tabi tutulmak zorunda kalmaksizin
BMIDCS’ye taraf olmustur®>.

F. Kyoto Protokolii

Japonya’nin Kyoto sehrinde 1997 yilinda gerceklestirilen COP 3 top-
lantisinda, BMIDCS nin ekinde yer alan ve Ek-I iilkeleri olarak adlandirilan
iilkelerin sera gazi azaltim ylikiimliiliikklerinin net bir sekilde belirlenebilmesi
icin Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Zira BMIDCS nde taraf iilkelere sera
gaz1 azaltimlar1 konusunda uymalar1 gereken sayisal degerler getirilmemis
ve soOzlesmede Ongoriilen ylikiimliilikklerini yerine getirmeyen devletlere
hukuki yaptirim uygulanabilmesine dair bir mekanizma da gelistirilmemistir.
Bu aksakliklar1 gidermek amaciyla, Kyoto Protokolii COP 7°de taraf iilke-
lerin onayma uygun hale getirilmis, ardindan 2004 yilinda Rusya’nin da
protokolii onaylamastyla 2005 yilinda yiiriirliige girebilmistir’®. Kyoto Pro-
tokolii 2008-2012 ile 2013-2020 yillar1 arasimi kapsayacak sekilde iki do-
neme ayrilacak sekilde hazirlanmig ve iilkelerin sera gazi salimi sinirlan-

3 Duru, s. 324 vd.; Kose, s. 61-62; Birpmnar, s. 28 vd.; Sel¢uk, s. 11-12.
3% BMIDCS’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin her yil “Taraflar Konferansi (Parties
of the Conference)” toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu toplantilarin ilki 1995 yilinda
Berlin’de diizenlenmistir, Birpinar, s. 27.

Soézlesmeye katilmamizin uygun bulunduguna dair kanun 21.10.2003 tarihli ve 25266
sayili Resmi Gazete’de; Sozlesmeye katilmamiz hakkinda karar ise 18.12.2003 tarihli ve
25320 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.

Selcuk, s. 12. Kyoto Protokolii’niin Tiirkge metni i¢in bkz. https://iklim.gov.tr/kyoto-
protokolu-i-35, (Erisim: 02.09.2023).
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dirma veya azaltim taahhiidii degerleri protokoliin Ek-B kisminda sayisal
olarak net bir sekilde belirlenmistir. Bu yoniiyle protokol sayisallastirilmig
emisyon hedefi belirten ilk uluslararas1 anlasmadir’’. Ancak taraf devletlere
emisyon kotalar1 taninarak bu kotalarin ticaretine izin verilmis olmasi proto-
koliin etkinligine golge diisiiren bir faktdr olmustur. Zira bu sekilde sana-
yilesmis ve sera gazi emisyon orani yiiksek olan, bu nedenle de sera gazi
azaltim taahhiidiinii yerine getiremeyen {ilkeler, sera gazi azaltim taahhiidi
bulunmayan veya taahhiitte bulundugundan daha fazla azaltimda bulunan
iilkelerden iicretini 6deyerek kota satin alma ve emisyon miktarlarini artira-
bilme hakkina sahip olmuglardir. Bu durum ise adeta {icretini 6deyen iilkenin
cevreyi ve havay1 kirletme hakkina da sahip olmasi sonucunu dogurmustur’®.

Kyoto Protokolii yiiriirliige girdiginde Tiirkiye heniiz BMIDCS’ ne taraf
olmadigindan, protokoliin, Ek-I iilkeleri i¢in 6ngoriilen sera gazi salimi si-
nirlandirma veya azaltim taahhiidii degerlerinin bulundugu Ek-B kisminda
yer almamustir””. Fakat daha sonra iilkemiz BMiDCS ne taraf olmasin1 taki-
ben 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne de katilmistir®. Belirtelim ki, buna
ragmen Tirkiye’nin Kyoto Protokolii ¢cergevesinde sera gazi salimi sinirlan-
dirma veya azaltim yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ancak BMIDCS ve
protokol dogrultusunda iilkemiz, “Tiirkive Cumhuriyeti Iklim Degisikligi
Eylem Plani 2011-2023"*", “Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani”* ile “Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023"* belge-
lerini hazirlamistir™. Ayrica “Tiirkiye nin Yedinci Ulusal Bildirimi” 26
Aralik 2018 tarihinde, “Dérdiincii Iki Yillik Rapor” ise 27 Aralik 2019 tari-
hinde BMIDCS sekreteryasina sunulmustur. {lave olarak sera gazi emisyon

3 https:/iklim.gov.tr/kyoto-protokolu-i-35, (Erigim: 02.09.2023).
*® Kése, s. 63; Selguk, s. 15.

S Selcuk, s. 14.

40 Protokole katilmamizin uygun bulunduguna dair kanun 17.02.2009 tarihli ve 27144
say1lt Resmi Gazete’de; Protokole katilmamiz hakkinda karar ise 13.05.2009 tarihli ve
27227 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

41 Eylem plani igin bkz. https://iklim.gov.tr/eylem-planlari-i-19, (Erisim: 02.09.2023).

2 Uyum stratejisi ve eylem plani igin bkz. https:/iklim.gov.tr/eylem-planlari-i-19, (Erigim:
02.09.2023).

# Belge i¢in bkz. https:/iklim.gov.tr/strateji-belgeleri-i-20, (Erigim: 02.09.2023).

4 Eylem planlari ve strateji belgelerinin siiresinin 2023 yilinda dolacak olmasi nedeniyle
bu belgelerin giincellenmekte oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Gilincellenmis Birinci Ulusal
Katki Beyaninda ifade edilmistir, Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal
Katki Beyani, s. 4, https://www.iklim.gov.tr/guncellenmis-birinci-ulusal-katki-beyani-

sunuldu-haber-1139, (Erisim: 04.09.2023).
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envanterinin ve sera gazi emisyon projeksiyonlarinin hazirlanmasi1 konu-
sunda da ¢alismalar yiiriitiilmektedir®.

G. Paris Anlasmasi

Paris Anlasmasi, Kyoto Protokolii’niin 2020 yilinda sona erecek olmasi
nedeniyle, bu tarihi takip eden donemde iklim degisikligi ile ilgili uluslar-
arasi isbirligini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Anlasma ile “petrol, komiir gibi
fosil yakat diriinlerinin kullamimimin asamalr olarak azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarima yénelimin tegvik edilmesi yoluyla sanayilesme oncesi
doneme kiyasla kiiresel sicaklik artisimin 2°C’nin altinda tutulmasi, ayrica
1,5°C’nin altinda tutulmasina iliskin kiiresel ¢abalarin da siirdiiriilmesi ve
boylelikle 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarimin sifirlanmast icin iilke-
lerin ortaklasa ¢calismalarinn tegvik edilmesi” hedeflenmektedir®. 2015 yi-
linda Paris’te gercgeklestirilen COP 21°de oy birligi ile kabul edilen Paris
Anlasmasi 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir®’.

Paris Anlasmasi’nda Kyoto Protokolii’nden farkli olarak BMIDCS nin
ekleri (Ek-1 ve Ek-II listeleri) referans alinmamis, bunun yerine “gelismis
tilkeler-gelismekte olan iilkeler” seklinde baska bir ayrima gidilmesi yolu
tercih edilmistir. Anlasma dogrultusunda gelismis {ilkeler gelismekte olan
iilkelere iklim degisikligine uyum ve sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi
yolunda “Yesil Iklim Fonu” ad1 verilen fon {izerinden finansman saglamakla
yiikiimlii tutulmustur. Bu diizenleme ile gelismekte olan iilkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltma konusunda tesvik edilmesi amaglanmistir. Buna ilave
olarak anlagsmada, sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda Kyoto Pro-
tokolii’'nde diizenlendigi gibi {ilkelere belirli bir oranda azaltim yapma zo-
runlulugu getirilmemistir. Bunun yerine {ilkelerin emisyon azaltim taahhiit-
lerinin, kendilerinin belirli bir tarih araligin1 kapsayacak sekilde olustura-
caklar1 “Amaclanan Ulusal Katki Beyani”na gore tespit edilecegi kararlag-
tirtlmigtir. Ancak her yeni beyanda belirlenecek hedef, bir 6nceki beyanda
belirlenen hedeften daha diisiik olamayacaktir®®.

Tiirkiye ise finans ve teknoloji desteklerine erisim talebinin karsilan-
masi sartiyla Paris Anlagsmasi’n1 2015 yilinda kabul etmis, 2016 yilinda an-
lasmay1 imzalamistir*’. Fakat buna ragmen Tiirkiye, BMIDCS uyarinca Ek-I

# https://iklim.gov.tr/ulusal-bildirimler-i-21, (Erigim: 02.09.2023).
% Gokalp, s. 8.

47 https://unfece.int/process-and-meetings/the-paris-agreement, (Erisim: 21.11.2023).
48 Selguk, s. 16; Birpmnar, s. 27; Gokalp, s. 10-11.

¥ Oner, s. 29.
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iilkesi olarak kabul edilmesi ve hukuki statiisiinde belirsizlikler tagimasi ne-
deniyle, Paris Anlagmasi’n1 ancak 2021 yilinda Paris Anlagsmasi’nin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun®® ile uygun bularak kabul etmis
ve 10 Kasim 2021 tarihinde anlagsmaya taraf olmustur’’. Ulkemiz Paris
Anlagmasi dogrultusunda ilk ulusal katki beyanim 30 Eyliil 2015 tarihinde
BMIDCS sekreteryasina sunmustur. Daha sonrasinda ise BMIDCS ve Paris
Anlasmasi’na ek olarak kabul edilen Glasgow iklim Mutabakati dogrultu-
sunda “Tiirkive Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani”ni
sekreteryaya iletmistir. Bu beyan ile 6nceki beyanda belirtilen, 2021 yilindan
2030 yilina kadar olagan emisyon seviyesinden %21’e varan azaltima gidi-
lecegi hedefi giincellenerek %@41°e yiikseltilmistir. Giincel beyana gore
Tiirkiye, “en ge¢ 2038 yilinda emisyonlarini tepe noktasina ¢ikarmayi, ar-
dindan azaltima giderek 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulas-
mayr” amaglamaktadir™’.

III. TUORK HUKUKUNDA CEVRE VE iKLIiM DEGISIiKLiGi
ILE ILGILI MEVZUAT

Ulusal mevzuatimizda iklim, ekosistem ve ¢evre konulu ¢esitli diizen-
lemelere yer verilmis bulunmaktadir. Ayrica belirtelim ki, Anayasa m. 90/
son hitkmii dogrultusunda Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesme ve
protokoller de ulusal mevzuatimiza dahil kabul edilmektedir. Zira Anayasa
m. 90/son hitkmiiniin ilk ctimlesine gore, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir”. Anayasa m. 90/1 hik-
miinde, “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaylamayr bir kanunla uygun bulmasina baglhdir” diizenlemesi
yer almaktadir™. Anayasa m. 104/11 hiikmiinde ise uluslararasi szlesmeleri
onaylama yetkisi Cumhurbagkani’na verilmistir. Dolayisiyla, bir uygun
bulma kanunu ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve

%0 Paris Anlasmasimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ve Paris Anlas-

masinin Ilisik Beyanla Birlikte Onaylanmasi Hakkinda Karar icin bkz. RG. 07.10.2021,
31621.

S 7.10.2021 Tarihli ve 4618 Sayilh Cumhurbaskani Karari ile Onaylanan Paris Anlagma-
siin Yirirlik Tarihinin 10.11.2021 Olarak Tespit Edilmesi Hakkinda Karar igin bkz.
RG. 04.11.2021, 31649.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyan, s. 2.

3 Ancak Anayasa m. 90/2 ve m. 90/3 hiikiimlerinde belirtilen uluslararas: sézlesmelerin,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmas: gerekmeksizin
dogrudan Cumhurbagkani karar ile onaylanmast miimkiindiir.
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Cumhurbagkani tarafindan onaylanan uluslararas1 s6zlesmeler, Anayasa m.
90/son hiikkmiiniin ilk climlesi uyarinca “usuliine gére yiiriirliige konulmus”
uluslararasi s6zlesmeler statiisiinde kabul edilecektir’®. Bu dogrultuda yuka-
rida incelemis oldugumuz uluslararasi sézlesme ve protokoller de i¢c huku-
kumuzun bir pargasini olusturmaktadir.

Ulusal mevzuatimizdaki ¢evre konulu temel diizenleme Anayasanin
“Saghk ve cevrenin korunmasr” baslikli 56. maddesidir. 56. maddenin ilk
fikrasinda, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir”
denilerek saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagamanin bir insan hakki oldugu
vurgulanmis; ardindan ayni maddenin ikinci fikrasinda “Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatan-
dagslarin ddevidir” ifadelerine yer verilerek hem Devlete hem de tim yurt-
taslara bu konuda bir sorumluluk yiiklenmek istenmistir’”. Ayrica kiyilarla
ilgi 43. madde, topragin korunmasiyla ilgili 44. madde, tarim arazileri, ¢cayir
ve meralarin korunmasini da diizenleyen 45. madde, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasina iligkin 63. madde, tabii servet ve kaynaklara ilis-
kin 168. madde ile ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin 169.
madde de Anayasanin konumuzla ilgili olarak Devlete koruma yiikiimliiliigii
getirdigi diizenlemeleridir.

Ulusal mevzuatimizda kanun diizeyinde yer alan hukuki metinlerin
basinda ise 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu gelmektedir. Kanunun
amaci ise 1. maddede, “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, stirdii-
riilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunma-
st saglamak”™ olarak belirlenmistir. Kanunda ¢evrenin korunmasina, iyiles-
tirilmesine ve kirliligin 6nlenmesine iligkin genel ilkeler belirlenmis; ¢evre-
nin korunmasina iligkin 6nlemler ve yasaklar diizenlenerek ihlal halinde uy-
gulanacak idari para cezalarina yer verilmistir. idari para cezalarina ilaveten
Kanunun 28. maddesinde cevreyi kirletenlerin ve ¢evreye zarar verenlerin
hukuki sorumlulugu da diizenlenmistir. Ayrica 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanu-

3 Sur, Melda: Uluslararas1 Hukukun Esaslari, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir

2000, s. 53-54; Odaman, Serkan: “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler
Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal Hukuk Tliskisi”, Legal ISGHD, S. 3, 2004, s. 820.
Uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin i¢ hukuk normu haline gelmesine dair monist ve
dualist goriisler hakkinda bilgi i¢in ayrica bkz. Ertiirk, Siikran: “Tiirkiye’de Sendikal
Yasam Tiirkiye’nin Onaylamig Bulundugu 87 ve 151 Sayili Sozlesmeler Karsisindaki
Durumu”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, {zmir
2000, s. 727-728.

5 Bilgili, Muhammed Yunus: “Anayasal Bir Hak Olarak Cevre Hakki”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 2, 2015, s. 578.
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nunda “Cevreye karst suglar” basligi altinda, ¢evrenin kasten (m. 181) veya
taksirle (m. 182) kirletilmesi, giiriiltiiye neden olma (m. 183) ve imar kirlili-
gine neden olma (m. 184) sug olarak diizenlenmistir. Ote yandan 6831 sayili
Orman Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2960 sayili Bogazici Kanunu, 3621 sayili
Kiy1 Kanunu, 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Sefer-
berlik Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu da bu konudaki 6nemli temel ulusal diizenleme-
lerdir™.

Ulusal mevzuatimizda ayrica 2014 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmelik, 2017 tarihli Ozon Tabakasini Incelten Mad-
delere iliskin Yonetmelik, 2017 tarihli Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yénetmeligi, 2014 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlan-
mast Hakkinda Teblig ve 2017 tarihli Sera Gazi Emisyon Raporlarinin
Dogrulanmasi ve Dogrulama Kuruluslarinin Akreditasyonu Hakkinda Teblig
yiiriirliikte olup ¢evre ve iklim ile ilgili diizenlemeler igermektedir.

Iklim degisikligini dogrudan ele alan kanuni bir diizenlemeye ise heniiz
mevzuatimizda yer verilmemistir. Ancak BMIDCS sekreteryasina sunulan
Tirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani’nda belir-
tilmis oldugu iizere bir Iklim Kanunu hazirlanarak yiiriirliige girmesi plan-
lanmaktadir. Nitekim Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligr’’ ta-
rafindan taslak kanun metni incelemeye agilmis bulunmaktadir’®. Benzer
sekilde Yerel iklim Degisikligi Eylem Plan1 Yénetmeligi hakkinda da calis-
malar yapilmaktadir™.

% Bu diizenlemeler hakkinda ayrntili bilgi i¢in bkz. Aykul, Omer: “iklim Krizinde

Hukuksal Sorunlar ve Oneriler”, Tahmazoglu Uzeltiirk, Sultan/Bozkurt, Kutluhan/
Kulag, Duygu (ed.), iklim Krizi ve Hukuk, Legal, Istanbul 2022, s. 95 vd.

Iklim degisikliginin etkileriyle miicadeleye verilen 6nemin bir gdstergesi olmasi ama-
ciyla 29.10.2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhur-
bagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ismi Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Ayrica ayni kararname ile Bakanligin
ana hizmet birimleri arasina Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigii eklen-
mis, Iklim Degisikligi Baskanlig1 kurulmus, iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koor-
dinasyon Kurulunun ad1 iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu olarak degis-
tirilerek bakan yardimcisi statiisiinde bir bagmiizakereci tarafindan iklim degisikligi
miizakerelerinin yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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% Kanun taslagi icin bkz. https:/pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/12/

Taslak-Iklim-Kanunu-1.pdf, (Erisim: 09.09.2023).

% Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyan, s. 3-4.
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IV. IKLIM DEGISIKLIGININ CALISMA HAYATINA
ETKILERIYLE MUCADELE VE ADIL GECIiS HAKKI

A. iklim Degisikliginin istihdama Yénelik Etkileri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirtilmis oldugu iizere,
iklim degisikliginin, hem sektdrel hem de bolgesel olarak istihdami ciddi
sekilde etkilemesi beklenmektedir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
ilki is kayiplaridir. Nitekim asir1 hava olaylar1 neticesinde calisanlarin yer
degistirmek zorunda kalmalar1 veya bu olaylar sonucunda ulagimda, sana-
yiye iligkin altyapilarda, yerlesim yerlerinde ve igyerlerinde meydana gele-
cek zararlar neticesinde is kayiplar1 ortaya c¢ikabilecektir. Benzer sekilde
tarim sektoriinde de asir1 yagis, sicaklik artiglari, kasirga olusumlart gibi
nedenlerle tarimsal iiriinlerde meydana gelecek zararlar is kayiplarma yol
acabilecektir. Asir1 hava olaylar1 sonucunda yasanabilecek diger bir olumsuz
durum ise is kesintileridir. Hava kosullar1 nedeniyle isyerlerinde, hammad-
delerde, iiretim sahalar1 ve tedarik zincirlerinde meydana gelebilecek aksa-
malarin is kesintilerine yol agmas1 ongoriilmektedir. Kuskusuz iklim degi-
sikligi iggiicii verimliligini etkileyen calisma kosullar ile is sagligi ve gii-
venligi iizerinde de biiyiik etkiye sahiptir. Ornegin, sicaklik artisma bagl
olarak is¢ilerde ortaya cikacak sicaklik stresinin ¢aligma saatlerinin ve hatta
caligma giinlerinin kaybina neden olacagi ongoriilmektedir. Ayrica yasana-
maz bir ¢evre nedeniyle ortaya ¢ikacak go¢ olgusu da istihdami yakindan
etkileyecektir®. iklim degisikliginin istihdama olan olumsuz etkilerine yok-
sul kesimlerin, kayit dis1 ¢calisanlarin, mevsimlik is¢iler ile gdgmen iscilerin,
mikro ve kiiciik 6lgekli isletmelerin; sektorel olarak ise enerji, su, tarim ve
gida iiretimi, balik¢ilik, ormancilik, turizm, ulasim, insaat, demir ve c¢elik
imalat1 gibi agir sanayi, madencilik gibi dogal kaynaklara ve iklime daha ¢ok
bagimli olan sektdrlerin en gok maruz kalmasi beklenmektedir®.

% Eurofound: Anticipating and Managing the Impact of Change-Impact of Climate

Change and Climate Policies on Living Conditions, Working Conditions, Employment
and Social Dialogue: A Conceptual Framework, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2023, s. 15; Ustiin, Alkan/Cizreli, Bahattin: “Yeni Bir Dénemin
Esiginde Adil Doniisiim Yaklasimi”, Kent Arastirmalart Dergisi, C. 13, S. 37, 2022, s.
1917-1918; https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/ WCMS _371589/lang--en/
index.htm, (Erisim: 10.09.2023); ILO: The Employment Impact of Climate Change
Adaptation, Geneva 2018, s. 8, 15 vd., (Adaptation); Ayrica bkz. ILO: Working On a
Warmer Planet: The Impact of Heat Stress on Labour Productivity and Decent Work,
Geneva 2019.

Olsen, Lene: The Employment Effects of Climate Change and Climate Change
Responses: A Role for International Standards, International Labour Office, Geneva
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Belirttigimiz bu olumsuz etkilere karsilik alinacak dnlemler ve atilacak
adimlar ile diisiik karbonlu ekonomiye gegcisin saglanmasi durumunda iklim
degisikliginin istihdam {izerinde olumlu etkileri de olabilecektir. Ornegin her
gecen giin mal ve hizmet talebinin arttig1 yenilenebilir enerjiler gibi yesil
sektorlerde istihdam yaratilmasi, atik yakma tesislerindeki islerin geri donii-
stim tesislerindeki islerle degistirilmesi gibi karbon yogun ve gevreyi kirleten
bazi islerin yerine baska islerin ikame edilmesi s6z konusu olabilecektir.
Benzer sekilde, isletmelerin daha ¢evre dostu ve diisiik karbonlu yesil {iriin
ve hizmetlere yatirim yapmasinin tesvik edilmesiyle yeni pazarlara ulagil-
mas1 ve bu alanlarda yeni igletmelerin kurulmasi saglanabilir. Isletmelerin
hammadde ve enerji verimliliginde yapacaklari iyilestirmeler sonucunda
iiretim icin ihtiya¢ duyulan kaynak miktar1 azaltilabilir ve enerji maliyet-
lerinden tasarruf edilebilir®.

B. Onemli Bir Sendikal Hareket: Adil Gegis Hakk:

iklim degisikliginin istihdama y&nelik etkilerinin ortaya konulmasi
beraberinde yiiksek karbonlu sektdrlerde calisan iscilerin geleceklerinin ne
olacagi sorusunu getirmistir. Zira sera gazi salimlarini azaltabilmek igin
karbon yogun sektorlerde bir doniisiimiin ve gegisin olmasi kaginilmaz go-
riinmektedir. Bu durum ise 6zellikle de doniisiimiin ani bir sekilde gercek-
lesmesi halinde bu sektorlerde ¢alisan isgilerin igsiz kalmasina yol agabile-
cektir. Iste bu noktada “adil gecis (just transition)” kavramm ileri siiriilmiis-

.. 63
tur .

Adil gegis kavramindan ilk kez Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde
petrol, kimya ve atom endiistrisindeki is¢ilerin ¢evre mevzuati nedeniyle

2009, s. 4 vd.; Doorey, David J.: “A Transnational Law of Just Transitions for Climate
Change and Labour”, Research Handbook on Transnational Labour Law, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham UK-Northampton USA 2015, s. 551; Eurofound, s. 13-14, 25;
Ustiin/Cizreli, s. 1917-1918; ILO, Adaptation, s. 14; UNFCCC, s. 23;
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/ WCMS_371589/lang--en/index.htm,
(Erisim: 10.09.2023); European Parliament: The Impact of Climate Change Policies
on the Employent Situation, Brussels 2010, s. 3; Martinez-Fernandez/Hinojosa/
Miranda, s. 10.

2 JLO: World Employment Social Outlook 2018 Greening With Jobs, Geneva 2018, s. 42
vd.; Haberfellner, Regina/Sturm, René: Okologisierung, Strukturwandel und
Arbeitsmarkt: Eine globale Perspektive auf die Green Economy, Arbeitsmarktservice
Osterreich, Wien 2014, s. 1; ILO, Adaptation, s. 22 vd.; Ustiin/Cizreli, s. 1928-1929;
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_371589/lang--en/index.htm,
(Erisim: 10.09.2023); UNFCCC, s. 16; Martinez-Fernandez/Hinojosa/Miranda, s.
21.

8 Ozyer, Berkan: “Adil Gegis”, EKOIQ Yesil is ve Yasam Dergisi, S. 60, 2016, s. 44.
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islerini kaybetme riskiyle karsilastiklar1 1970’1li yillarda bahsedilmeye bas-
lanmistir®™. 1992 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kal-
kinma Konferansi’nda fosil yakitlarin iklim degisikligine yol agtiginin ortaya
konulmasinin ardindan, ABD Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikasi
liderlerinden Tony Mazzocchi, adil gecis kavramini giindemde tutarak ¢evre
koruma politikalar1 nedeniyle yerlerinden edilen isgiler i¢in mali destek ve
yiksek 6grenim imkanmi saglayacak bir fonun savunuculugunu yapmaya
baglamistir®. Adil gecis kavrami, 1990’11 yillarin sonunda ise ABD’de pek
¢ok sendika tarafindan benimsenen ve uluslararasi sendikalar tarafindan da
savunulan bir kavram haline gelmistir®. COP 3 ile COP 16 toplantilarinda
da giindeme getirilen adil ge¢is kavrami, sendikalarin ve ¢evre orgiitlerinin
baskisinin bir sonucu olarak, 2015 yilinda Paris Anlagsmasi’nin giris met-
ninde, “Ulusal diizeyde tamimlanmis kalkinma oncelikleri dogrultusunda,
isgiiciiniin adil gegisi ile onurlu ve nitelikli isler olugturmanin gerektirdigi
sartlar dikkate alarak... asagidakiler iizerinde anlasmaya varilmistir” ifa-
deleriyle yer bulmustur®. Ayrica basta komiir olmak iizere fosil yakitlarin
yerini hizla daha ucuz yenilenebilir segeneklerin almaya baslamasi, 6zellikle
komiir sanayinde istihdam edilenlerin karsilastigi riskin gozle goriiliir bir
hale gelmesini ve adil gegis siireglerinin hizli bir bi¢imde devreye alinmasi
gerektiginin farkina varilmasini saglamistir®. Boylelikle adil gegis kavrami
giiniimiizde siklikla kullanilan bir kavram haline gelmistir.

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan kabul edi-
len tanima gore, “Adil gegis, diisiik karbonlu ekonomiye gecis siirecinde is-
cilerin ve topluluklarin gelecegini ve gecim kaynaklarini giivence altina alan
ve isciler ile tiye olduklart sendikalar, isverenler, hiikiimet ve topluluklar

8 Franssen, Marie-Monique/Holemans, Dirk: “Yesil ve Sosyal Bir Adil Gegis Igin iklim,

Istihdam ve Adalet”, s. 2, https://gef.eu/wp-content/uploads/2021/05/GEF _just-
transition-paper-turkish_final-3.pdf, (Erisim: 23.09.2023); Stevis, Dimitris/Felli,
Romain: “Global Labour Unions and Just Transition to a Green Economy”, International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Vol. 14, No. 4, 2014, s. 7.
Franssen/Holemans, s. 2; Climate Action Network Europe: “iklim Dostu Bir
Ekonomiye Adil Doniisiim Nasil Gergeklesebilir?”, s. 2, https://caneurope.org/content/
uploads/2019/12/TR_JTbriefing_Final 16.12.pdf, (Erisim: 23.09.2023); ILO: Just
Transition Towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All,
Geneva 2018, s. 1, (Just Transition); Stevis/Felli, s. 7-8.

Stevis, Dimitris: “Unions and the Environment: Pathways to Global Labor
Environmentalism”, WorkingUSA: Journal of Labour & Society, Vol. 14, No. 2, 2011,
s. 146; Doorey, s. 557; Franssen/Holemans, s. 2.

8 ILO, Just Transition, s. 2, 5; Ozyer, s. 48.

% Climate Action Network Europe, s. 2.
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arasinda gelistirilen sosyal diyaloga dayanan bir kavramdir. Bu baglamda
adil gegis plam, kiiresel isinma ve iklim degisikligi politikalarindan etkilenen
biitiin isgiler icin daha iyi ve insan onuruna yakisir is imkanlari, sosyal
koruma, daha fazla egitim firsati ve daha kapsamli is giivenligi saglayan ve
bu haklar giivence altina alan bir planlamadu”®. 1LO’ya gore ise adil
gecis, “ekonomiyi ilgili herkes i¢in miimkiin oldugunca adil ve kapsayict bir
sekilde yesillendirmek, insana yakisir is firsatlari yaratmak ve kimseyi ge-
ride birakmamak™ anlamia gelmektedir. Ayrica adil gegis, “iklim eyleminin
sosyal ve ekonomik firsatlarim en iist diizeye ¢ikarirken, etkilenen tiim grup-
lar arasinda etkili sosyal diyalog ve temel ¢calisma ilkeleri ve haklarina saygi
gosterilmesi de dahil olmak iizere her tiirlii zorlugu en aza indirmeyi ve dik-
katli bir sekilde yonetmeyi” icermektedir’’.

Adil bir gecisin saglanmasi tiim {ilkeler agisindan, yalnizca enerji sek-
toriiyle sinirli kalmaksizin tiim sektorler icin ve hem kentsel hem de kirsal
alanlar bakimindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ancak adil gegis dikkatli bir
sekilde yonetilmedigi takdirde, ekonomik agidan olumsuz yonde degisim-
lere, toplu eylemlere ve grevlere, sosyal esitsizligin ve igsizligin artmasina,
iiretkenligin ise azalmasina yol agabilir’'. Bu dogrultuda dogru bir adil gegis
stirecinin nasil yiiriitiilmesi gerektigi sorusu sorulabilir. ILO’ya gore bir ge-
cisin adil olabilmesi, hem is¢i sendikasi temsilcilerinin hem de igveren veya
isveren sendikasi temsilcilerinin, genellikle bu konuda olusturulmus politika
cercevesinde ve hiikiimet temsilcilerinin de destegiyle yiiriitecekleri dikkatli
istisarelere baghdir. Gergek bir adil gecisten s6z edilebilmesi i¢in is¢i ve
igveren sendikalar1 arasindaki diyalog ve is¢iler hakkinda alinacak kararlarin
yiiriitiilen miizakerelerin ortak bir sonucu olmast biiyiik 6nem tasimaktadir’.
Bu nedenle adil gecisin saglanabilmesi, giiglii bir is hukuku sistemine ve
ozellikle de giiglii bir toplu pazarlik sistemine sahip olmay1 gerektirmekte-
dir”. Nitekim asagida inceleyecegimiz gesitli iilkelerdeki adil gegis ornekleri

69 Franssen/Holemans, s. 4; International Trade Union Confederation: ‘“Just

Transition-Where Are We Now and What’s Next? A Guide to National Policies and
International Climate Governance”, s. 6, https:/www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_
climate justice frontline briefing 2017.pdf, (Erisim: 23.09.2023).
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/ WCMS_824102/lang--en/index.htm,
(Erisim: 23.09.2023).

Ozyer, s. 46; https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_824102/lang--
en/index.htm, (Erigim: 23.09.2023).

ILO: Guidelines for a Just Transition Towards Environmentally Sustainable Economies
and Societies for All, Geneva 2015, s. 5, 8 vd.; Ustiin/Cizreli, s. 1921; UNFCCG, s. 21.
Doorey, s. 558.
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de bunu desteklemektedir. Ulkemizde de karbon yiiksek islerden yesil islere
donisiimiin saglanmasinda adil bir gegisten s6z edilebilmesi i¢in toplu is
hukuku araglar1 aktif bir sekilde kullanilmalidir.

C. Adil Gegis Ornekleri

1. Almanya

Almanya’nin en biiyiik komiir bolgesi olan Ruhr bdlgesinde yasanan
komiirden ¢ikis siirecinde, bu bolgedeki komiir madenlerinde galigan isgiler
icin adil gegisin saglanmasi diinyadaki 6nemli 6rneklerden birini olustur-
maktadir. 1957-1958 yillar1 arasinda yasanan komiir-gelik krizi ile bolgede
giindeme gelen komiirden c¢ikis stratejisi, iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda atilan adimlarla giiniimiizde nihayete erdirilebilmistir. Oldukca
uzun bir zamana yayilan komiirden c¢ikis siireci sonunda Ruhr bdlgesi
turizm, egitim, yenilenebilir enerji ve bilisim sektorlerini iceren, agirlikli
olarak bilgi ve bilisime dayali bir ekonomiye kavusturulmustur. Bu biiyiik
doniisliim istihdami da yakindan etkilemistir. Zira bdlgede 1957 yilinda yak-
lagik 473.600 komiir is¢isi ¢alisirken 2013 yilinda bu say1 11.448’e diismiis-
tiir. 21 Aralik 2018 tarihinde bolgedeki son tagkdmiirii ocaginin da kapatil-
mastyla birlikte bolgede ¢alisan komiir ig¢isi kalmamistir. Bu doniigiimiin
adil olabilmesi ve binlerce is¢inin birden bire igsiz kalmasini engellemek icin
kapsaml bir siireg isletilmis, yerel ve federal hiikiimet yetkililerinin yan1 sira
isciler ve sendikalar da karar alma siireclerine dahil edilmislerdir. Ozellikle
de 1987 yilinda kurulan “komiir yuvarlak masast (Kohlerunde)” ile birlikte
gecis siirecinde gerceklestirilmesi planlanan pek ¢ok konu lizerinde uzlagsma
saglanmigtir. 1993 yilina gelindiginde ise sendikalar, igverenler ve hiikiimet
sosyal sorumluluklar1 vurgulayan kapsamli bir anlagsmay1 imzalamistir. Ar-
dindan 2007 yilinda bu {glii yap1 2018 yil1 sonuna kadar bolgedeki tiim tas-
komiirii madenlerinin kapatilacagi konusunda anlagsmaya varmistir. Bu dog-
rultuda 31 Aralik 2012 tarihinde Almanya Komiir Birligi (GVSt) ile maden-
cilik, kimya ve enerji sektorlerinde faaliyet gosteren isci sendikas1 IG BCE
arasinda Ruhr Komiir Endiistrisinin Kapatilmas1 Anlagmasi imzalanmigtir.
Bu gecisin sonucunda isgilerin haklarinin korunabilmesi amaciyla toplu is
sozlesmeleri, yeni yasalar, yeni sozlesme diizenlemeleri hayata gecirilmistir.
Bu kapsamda sirketlere iscileri farkli islerde istihdam etme veya farkli bir
sektordeki iglere yerlestirme sorumlulugu verilmis, en az 25 sene calismig
olan iggilere erken emeklilik hakki taninmis, geng ve tecriibesiz iscilere ise
farkli alanlarda istihdam edilebilmeleri i¢cin mesleki egitimler verilmistir.
1972 yilindan itibaren iscilere belirli yas ve calisma siiresi kriterlerine bagh
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olarak gecis 0demesi sistemi adi altinda diizenli finansal destek saglanmustir.
Tiim bu siirecin sonunda gercekten de bolgedeki tiim komiir madenleri ka-
patilmistir. Buna karsilik, bolgede 1980 yili 6ncesinde hig iiniversite bulun-
mazken egitime yapilan yatirimlar ile 22 {iniversite kurulmus, baz1 madenler
sanayi tarihini yansitacak sekilde miizelere doniistiiriilerek turizme agilmas,
bolgedeki Gelsenkirchen kenti yenilenebilir enerji sektoriiniin, Dortmund ise
bilisim sektoriiniin merkezi haline getirilerek yeni is alanlari yaratilmistir’*.

2. ispanya

Ispanya komiir sanayisi ise 1960’11 yillarda komiir madenlerinde
100.000°den fazla is¢iyi istihdam eden bir kapasiteye sahipti. Ancak komii-
rlin enerji sektorlindeki hakimiyeti ucuz ithalat, ¢evre, saglik ve iklim degi-
sikligine yonelik farkindaligin artmasiyla birlikte sarsilmaya baglamistir.
2018 yilinda Ispanyol hiikiimeti ile sendikalar arasinda “Adil Ge¢is” anlas-
mast yapilmistir. Bu anlagma dogrultusunda gelistirilen “Plan del Carbon”
uyarinca komiir madenlerinin ¢ogunun kapatilacagi kamuoyuna duyurul-
mustur. Ispanyol maden sendikalar1 tarafindan madencilik bélgeleri acisin-
dan siirdiriilebilir kalkinma planlar esliginde adil gegisi saglayabilecek bir
anlagsma olarak kabul edilen bu anlasma, 6zel sektore ait maden ocaklarini
kapsamia almistir. Adil gecis anlagsmas1 uyarinca 2019-2023 yillarini kap-
sayan bes yillik siirecte madencilik bolgelerindeki is ve yesil enerji girisim-
lerine finansal destek saglanmasi planlanmaktadir. Ayrica anlasmada 48 yas
iistli madencilere erken emeklilik firsati sunulmasi, diger iscilere dzellikle
yesil islerde istihdama yonelik mesleki egitim verilmesi ve kapatilan maden
alanlarinda g¢evresel restorasyon yapilmasi hiikiimleri yer almaktadir. AB
tarafindan finanse edilen anlagsma, adinda agikca “adil gecis” kavraminin
ifade edildigi ilk anlasma olma 6zelligini tasimaktadir’.

3. Kanada

Gayri safi yurt i¢i hasilasinin %8’ini ve ihracatinin %15’ini fosil yakat
iiretiminin olusturdugu Kanada’da ise 200.000’den fazla is¢i dogrudan ko-
miir, petrol ve dogal gaz sektorlerinde caligsmaktadir. Bu rakam iilkedeki

" UNFCCG, s. 40 vd.; Avc, Duygu/Acar, Sevil/Adaman, Fikret/Uncu, Baran Alp: “Net
Sifira Giden Yolda Adil Déniisiim Icin Yol Haritast Onerisi”, https://wwftr.awsassets.
panda.org/downloads/acil _donusum_cozunurlukdusuk.pdf?13101/Net-Sifira-Giden-
Yolda-Adil-Donusum, s.70-72, (Erisim: 30.09.2023); Climate Action Network
Europe, s. 9; ILO, Just Transition, s. 6-7.

Climate Action Network Europe, s. 7; Franssen/Holemans, s. 8; European
Parliament, s. 21.
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toplam iggiiciiniin %1’ini olusturmaktadir. Yiiz binlerce isci ise dolaylt bir
sekilde bu sektorlere dayali islerde istihdam edilmektedir. Ozellikle
Kanada’nin Alberta eyaleti fosil yakit iiretiminin kalbi niteligindedir. Fakat
Kanada hiikiimeti 2015 yilinda komiirden dogal gaz ve yenilenebilir enerjiye
gecisi hizli bir sekilde hayata gecirmek amaciyla bir ulusal plan agiklamigtir.
Ayrica 2015 yilinda toplam enerji liretiminin %9 unu olusturan yenilenebilir
enerji oraninin 2030 yilinda %30’a yiikseltilmesine yonelik bir direktif ha-
zirlanmistir. Ardindan Alberta Enerji Verimliligi Programi yasalastirilmistir.
Bagta komiir sektoriiniin asamali olarak sonlandirilmasi yoniinde atilan
adimlar, bu durumdan etkilenen isgilerin adil gecise yonelik taleplerine ne-
den olmustur. 2018 yilinda Komiir Koalisyonu ile ortak galigma yiiriiten
Alberta Emek Federasyonu komiir ig¢ilerine gecis donemi siiresince dnceki
iicretlerinin %751 oraninda gelir destegi saglanmasi, 12.000 Kanada Dolar1
degerinde egitim kuponu verilmesi, yash is¢iler i¢in yashlik aylig1 diizenle-
mesi yapilmasi ve yeni islere yerlestirilen is¢ilere yeniden yerlestirme 6de-
negi ad1 altinda bir 6deme yapilmasini kapsayan bir geg¢is anlagmasi imzala-
m1$t1r76.

4. ingiltere

Adil gecis kavraminin 6nemli yanlarindan biri de is¢i haklarini korur-
ken ayni zamanda yeni istihdam alanlar1 yaratilmasi ve kapatilmig ma-
denlerin ¢evresel doniigiimiiniin saglanarak atil ve saglik riski olusturan
alanlara doniismelerini engellemektir. Bu konudaki giizel 6rneklerden biri de
Ingiltere Cornwall’daki kapatilan kil ocaginin déniisiimiidiir. 1990’11 yillarin
basinda Cornwall’daki agik maden ocagi seklindeki kil ocagi 150 yillik bir
caligmanin ardindan kapatilmistir. Terk edilen maden alaninda Eden Projesi
adi altinda baslatilan proje ile iilkenin en biiylik seralarindan biri olusturul-
mustur. Proje kapsaminda devasa biiyiikliikteki maden kraterlerini dolduran
yagmur sulari saflastirilmig ve kurulan seradaki bitkilerin sulanmasinda kul-
lanilmistir. Projenin daha ilk yilinda 400 istihdam saglanmis ve 190 milyon
avroluk bir gelir elde edilmistir. Giinlimiizde ise eski maden ocag1 yilda 10
milyondan fazla ziyaretgiyi agirlayan bir turizm merkezi niteligine sahip
olmanin yani sira Ingiltere’nin en énemli botanik arastirma ve egitim mer-
kezlerinden biri haline de gelmistir. Onemli etkinliklere ve egitimlere ev
sahipligi yapan eski maden ocagi bu yoniiyle yerel ekonomiye de katki sun-
makta ve adil gegisin ok boyutlu yoniinii gézler dniine sermektedir’.

7 Franssen/Holemans, s. 8; ILO, Just Transition, s. 6.

7 Climate Action Network Europe, s. 10.
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V. ULKEMIZDE TOPLU IS HUKUKU DUZENLEMELE-
RINDEN FAYDALANILARAK ADIiL GECiSi SAGLA-
MAYA YONELIK ATILABILECEK ADIMLAR

A. Adil Gegis I¢in Isci, Isveren ve Hiikiimet Isbirligi

Uygulamadaki olumlu iilke drneklerinin de gostermekte oldugu iizere
basaril1 bir adil gecis siireci ancak etkin bir diyalog ortamiyla ve taraflarin
stirece aktif katilimi ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle de siirecin her
asamasinda is¢i, igveren ve hiikiimet isbirliginin siirdiiriilmesi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla adil gecis siirecinde sosyal diyalog kavrami olduk¢a 6nem
arz etmektedir. ILO’ya gore sosyal diyalog “Hiikiimet, ig¢ci ve isveren tem-
silcileri arasinda, ekonomik ve sosyal politikay: ilgilendiren ortak konularda
yiiriitiilen her tiirlii miizakere, damisma ve bilgi paylasimi” anlamina gel-
mektedir’®. Sosyal diyalogun “sosyal taraflarin ve bazen ¢ikar gruplarinin
da goniillii olarak bir araya gelip bazi durumlarda hiikiimet temsilcilerinin
de katilimiyla gerceklestirilen demokratik bir tartisma ve karar alma siireci”
olarak da tamimlanabilmesi miimkiindiir”. Bu dogrultuda sosyal diyalog,
ekonomik ve sosyal yasamin aktorlerini bir araya getiren, toplumsal uzlag-
maya katki sunan 6nemli bir siireci ifade etmektedir®. Belirtelim ki sosyal
diyalog, bolgesel, ulusal ve uluslararasi olmak iizere farkli diizeylerde uygu-
lama alam bulabilir®. Her iilkede uygulanan sosyal diyalog diizeyleri ve
mekanizmalar1 benzer yapida olmayabilir. Zira sosyal diyalog her devletin
kendi siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ge¢cmisine bagli olarak sekillen-
mekte ve gelismektedir. Buna bagli olarak bazi iilkelerde sosyal diyalog
sistemi anayasal ya da yasal bir temele dayali iken, bazilarinda hukuki ya da

™ ILO: Ulusal Ugclii Sosyal Diyalog: Daha Iyi Bir Yénetisim Igin ILO Rehberi,
Uluslararas1 Calisma Biirosu Sosyal Diyalog ve Uglii Yap1 Birimi, Cenevre 2013, s. 12,
(Uglii Sosyal Diyalog); Bedir, Eyiip/Uyanik, Yiicel/Demirci, Sertac/Karaman, Nursel:
Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Degerlendirilmesi ve Analizi, Calisma
Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, Ankara 2018, s. 8-9.

Tuncay, A. Can: “Avrupa Birligi Ile Goriigme Siirecinde Tiirkiye’de Uglii Sosyal
Diyalog”, Sicil IHD, S. 1, Mart 2006, s. 206.

Odaman, Serkan: “Sosyal Isbirligi ve 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Sonrasinda 144
Sayili ILO Sbézlesmesi Cercevesinde Tiirkiye’de Uclii Danisma Kurulu”, Cimento
Isveren Dergisi, C. 18, S. 1, 2005, s. 9, (Ucli Damsma Kurulu); Gérmiis, Ayhan:
“Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum, S. 14, 2007/3, s. 117,
Bedir/Uyanik/Demirci/Karaman, s. 9.

79

80

81 Dereli, Toker: “Sosyal Diyalog”, Is Hukukunun Giincel Sorunlar1 Semineri, 9-12 Aralik

1997, TUHIS Yayin No: 26, s. 107.
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kurumsal dayanak olmadan kendiliginden dogmus istisare ya da isbirligi
sistemlerinden meydana gelmektedir®’,

Sosyal diyalogun is¢i ve igveren Orgiitleri arasinda olmak iizere iki ta-
rafl, ig¢i ve igveren Orgiitleri ile hiikiimet arasinda i¢ tarafli olarak yahut
toplumda organize olmus diger ¢ikar gruplarinin da katilimiyla ¢ok tarafli bir
yapida yiiriitiilebilmesi miimkiindiir®. Uclii sosyal diyalogda isci, isveren ve
hiikiimetin istihdama iliskin konularda karar alma siireglerine katilimi mev-
cut iken, ikili sosyal diyalogda isci temsilcileriyle isveren veya temsilcile-
rinin bir araya gelerek goriis alisverisinde bulunmalari s6z konusudur®’,

Hukukumuzda yer verilen baglica iiclii sosyal diyalog mekanizmala-
rindan biri de ii¢lii danisma kuruludur. Isci, isveren ve hiikiimet isbirligi
konusunda, Tiirkiye tarafindan da onaylanmls85 olan Uluslararas1 Calisma
Normlart Uygulamasimin Gelistirilmesinde Uglii Danisma Hakkinda 144
sayili ILO Sézlesmesi dogrultusunda, Is Kanununun 114. maddesinde iiclii
danisma kurulu dﬁzenlenmistir%. 144 sayili ILO Sozlesmesi taraflar arasin-
daki diyalogu ILO sdzlesmelerinin ¢ergevesi ile sinirli tutmustur. Fakat 6g-
retide de hakl olarak belirtilmis oldugu iizere, ILO’nun ¢alisma yasaminin
neredeyse tiim alanlar ile ilgili diizenlemeler yaptigi dikkate alindiginda
iicli danisma mekanizmasinin esasinda genis bir uygulama alanina sahip
oldugu gérﬁlecektir87. Is Kanununun 114. maddesine gore, “Calisma barisi-
min ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesinde, c¢alisma hayatiyla ilgili mev-
zuat ¢alismalarinin ve uygulamalarimin izlenmesi amaciyla; Hiikiimet ile

8 Tokol, Aysen: “Cesitli Boyutlar: ile Sosyal Diyalog”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan,

TUHIS Yayin No: 38, Ankara 2000, s. 525-527; Bedir/Uyanik/Demirci/Karaman, s.
9; Gormiis, s. 118.

83 Tuncay, s. 206; Tokol, s. 526; Gormiis, s. 118; Bedir/Uyamk/Demirci/Karaman, s. 9.

8 Sur, Melda: “Igverenin Yénetim Hakkinin Cagdas Simrlamalari ve Sosyal Diyalog”,

DEUHFD, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, C. 21, Ozel Say1, 2019, s. 2286,

(Sosyal Diyalog).

¥ RG.25.02.1993, 21507.

86 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat/Ozkaraca, Erciiment: Is Hukuku
Dersleri, 35. Bas1, Beta, Istanbul 2022, s. 935-936; Tuncay, s. 213; iren, Ertan: Avrupa
Birligi ve Tiirk Is Hukukunda Uclii Diyalog, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendi-
kas1 Yayini, Ankara 2005, s. 75-77; Dereli, Toker: “Yeni Bir Sosyal Diyalog Araci
Olarak “Uglii Damisma Kurulu”: Genel Bir Degerlendirme, Mercek, Nisan 2004, s. 15
vd.; Unsal, Engin: “Sosyal Diyalog Yeniden Diizenlenmelidir”, Legal ISGHD, S. 11,
2006, s. 846 vd.; Odaman, Uglii Danisma Kurulu, s. 12.

87 Kutal, Metin: “Tiirk Caligma Hayatinda Uglii Yapilanma”, IHD, Ekim-Aralik 1993, s.
489; Siizek, Sarper: “Is Hukukunda Katihim”, Coskun Kirca’ya Armagan, Galatasaray
Universitesi Yaymlart: 2, Ankara 1996, s. 164, (Katilim); Tuncay, s. 209; Odaman,
Uclii Danisma Kurulu, s. 12.
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isveren, kamu goreviileri ve is¢i sendikalart konfederasyonlar: arasinda
etkin danmismayt saglamak itizere, iiglii temsile dayali istisari mahiyette bir
danisma kurulu olusturulur” (Is K. m. 114). Ayrica Is Kanununun 114.
maddesine dayanilarak Calisma Hayatma Iliskin Uclii Danigma Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir®. Yonetmeligin
4. maddesinde ii¢lii danisma kurulunun kimlerden olusacagi; 5. maddesinde
ise gorevleri diizenlenmistir. Kurul Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin
baskanliginda, “giindem konularina gore Bakanlik, bagli ve ilgili kurumlarin
birim amirlerinden, is¢i sendikalari konfederasyonlarindan birer ve en fazla
tiyeye sahip isveren konfederasyonundan ii¢ temsilciden; kamu gorevlileri
sendikalart konfederasyonlarindan birer temsilciden olusur” (Yon. m. 4/1,
(a),(b),(c)). Kurulun gorevleri arasinda sayilan “a) Calisma hayatina iliskin
politikalarin olusumuna katki vermek, b) Taraflar arasinda uzlasma ve is-
birligini giiclendirecek ¢alismalar yapmak, c¢) Calisma hayatiyla ilgili mev-
zuat ¢alismalarini ve uygulamalarini izlemek, yeni mevzuat ve yasa degisik-
likleri ile ilgili hususlarda goriis olusturmak™ diizenlemeleri adil gecis siireci
hakkinda taraflarm isbirligini ve diyalog ortamini saglamada temel teskil
edecek diizenlemelerdir. Uclii danisma kurulu, is iliskilerinin ve ¢alisma
barisinin gelistirilmesi ile ¢caligsma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinin ve
uygulamalarinin izlenmesi amaciyla danismanlik gérevi yapmaktadir®. Ay-
rica is¢i, igveren ve hiikiimetten olusan {i¢lii ve esitlik temelinde olusturul-
mus bir yapiya sahip olan {iglii danigma kurulunun karar alma siireclerinde
etkili bir sekilde hareket edebilecegi o6gretide belirtilmektedir’. Dolayistyla
tiim bu yonleriyle ti¢lii danisma kurulu, tilkemizde karbon yogun islerden
yesil islere geciste, slirecin etkin bir iletisim kurularak siirdiiriilebilmesini
saglama konusunda 6nemli katki sunabilecektir.

B. Adil Gegis Siirecinde Toplu Is Sézlesmelerinden Yararlanilmasi

Adil gecis siirecinde toplu is sozlesmeleri, faydalanilmasi gereken
baslica toplu is hukuku araclarindandir. Anayasanin “Toplu is sozlesmesi ve
toplu sozlesme hakki” baslikli 53. maddesinin ilk fikrasinda “Is¢iler ve
isverenler, karsilikly olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢alisma sart-
larm diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler”
denildikten sonra ikinci fikrasinda “Toplu iy sozlesmesinin nasul yapilacag
kanunla diizenlenir” ifadesine yer verilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve

88 Yonetmeligin degisiklikler islenmis son hali i¢in bkz. RG. 15.05.2004, 25463.
8 Siizek, Sarper: Is Hukuku, 21. Baski, Beta, Istanbul 2021, s. 52, (Is Hukuku).
9% Bedir/Uyanik/Demirci/Karaman, s. 21.
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Toplu s S6zlesmesi Kanununda ise toplu is sdzlesmesinin “Is sozlesmesinin
yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlart diizenlemek iizere isg¢i
sendikast ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda
yapilan sézlesmeyi” ifade ettigi belirtilmistir. Goriildiigi iizere toplu is soz-
lesmesi hakki hem isgilere hem de isverenlere karsilikli olarak taninmustir.
Ancak 6356 sayili Kanundaki diizenleme uyarinca is¢ilerin bu haklarini an-
cak sendikalar1 araciligiyla kullanabilmeleri miimkiindiir. Toplu is s6zles-
mesi hakki isciler ile isverenlere karsilikli olarak taninmis olmakla birlikte,
tarihsel siire¢ de gdz oniinde bulunduruldugunda esasen iscilerin haklarinin
korunmasmin amaglandig1 sonucuna varilmaktadir’. Adil gegis bakimindan,
sosyal taraflarin bagitlayacaklar1 toplu is sdzlesmelerine koyacaklart gegis
hiikiimleri ile iscilerin magdur edilmeden siireci tamamlayabilmeleri sagla-
nabilecektir. Zira toplu is sdzlesmesi 6zerkligi, s6zlesmenin is¢i ve igveren
taraflarina karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢aligma kosul-
lari1 kolektif diizeyde serbest¢e diizenleme hak ve yetkisi verdiginden, ta-
raflar bagitladiklar toplu is sozlesmeleri ile adeta yasa koyucu gibi genel ve
objektif hukuk kurallar1 koyabilmektedirler’”. Bu duruma ilaveten, toplu is
sozlesmelerinin hukuk kaynagi olarak bireysel is sozlesmelerinden Once
gelmesi ve kural olarak toplu is sdzlesmelerinde yer alan hiikiimlere aykiri is
sOzlesmesi yapilamamasi sayesinde taraflar adil gegise yonelik diizenleme-
leri toplu is sdzlesmeleri yoluyla kolaylikla yapabilecektir. Almanya ve
Kanada uygulamalarinda da goriildiigi tizere toplu is sézlesmelerinde gegis

ol Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 930; Tuncay, Aziz Can/Savas Kutsal,
Burcu/Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz: Toplu Is Hukuku, 8. Basi, Beta, Istanbul 2023,
s. 180; Sahlanan, Fevzi: Toplu Is Hukuku, Onikilevha, Istanbul 2020, s. 307.

Tug, Adnan: Tiirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesi, Cankaya Universitesi Yaym No: 1,
Ankara 1998, s. 52; Tuncomag, Kenan/Centel, Tankut: Is Hukukunun Esaslari, 10.
Baski, Beta, Istanbul 2022, s. 362; Eyrenci, Oner/Taskent, Savas/Ulucan, Devrim/
Baskan, Esra, s Hukuku, 10. Baski, Beta, Istanbul 2020, s. 567-568; Esener, Turhan/
Demir, Ender: Toplu Is Hukuku Toplu Is S6zlesmesi, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2019, s.
16; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 180-181; Narmanhoglu, Unal:
Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, 3. Baski, Beta, Istanbul 2016, s. 21; Basbug, Aydin/
Yiicel Bodur, Mehtap: Is Hukuku, 5. Baski, Beta, Istanbul 2018, s. 307-308; Subasi,
Ibrahim: “6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu'na Goére Toplu Is
Sozlesmesi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 20, S. 1, 2014, s. 603; Sahlanan, s. 307-308;
Ariel, Kadir: Tiirk Is Hukuku II Toplu Is liskileri Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2022,
s. 218-219, (Toplu Is iliskileri); Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz: Toplu Is Sézlesme-
sinin Uygulanma Alani, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2018, s. 24-25; Usan, M. Fatih/
Erdogan, Canan: Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski1, Seckin, Ankara 2021, s. 273-
274; Ayrintih bilgi igin ayrica bkz. Ekmekei, Omer: Toplu I Sézlesmesiyle Diizenleme
Yetkisi, Istanbul 1996.
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stirecindeki iscilere dnceki iicretlerinin belirli bir oraninda gelir destegi su-
nulmast, belirli parasal miktarlarda egitim kuponlari verilmesi ve farkli islere
yerlestirilmesi ongoriilen iscilere ayrica bir 6demenin yapilmasi kararlastiri-
labilir. Fakat dikkat edilmelidir ki, “isverenin muhatap olamayacagi, ancak
Devlet tarafindan yerine getirilmesi miimkiin olabilecek konular” is¢ilerin
ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasi ve diizeltilmesine hizmet etse-
ler bile toplu is sozlesmelerinde diizenlenemezler”. Bu dogrultuda 6rnegin
adil gecis siireclerinde siklikla giindeme alinan bir konu olan, belirli bir ya-
sin tizerindeki maden isgilerinin baskaca bir sart aranmaksizin erken emekli
edilerek yaslilik aylig1 baglanmasina iliskin hiikiimlerin toplu is sdzlesmeleri
ile diizenlenebilmesi miimkiin degildir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise adil gegis
siirecine 1iligkin toplu is sozlesmesinde yer verilen parasal hiikiimlerden
hangi iscilerin yararlanabilecegi sorunudur. 6356 sayili Kanunun m. 39/1
hiikmi ile m. 25/2 hilkkmiiniin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, adil
gecise yonelik parasal hiikiimlerin toplu is sozlesmesinde kararlagtirilmasi
durumunda bu hiikiimlerden toplu is sdzlesmesinin uygulandigi isyerinde
calisan tiim is¢ilerin degil, toplu is s6zlesmesine taraf is¢i sendikasina iiye
iscilerin yararlanabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir’™. Toplu is sozlesme-
sinden yararlanabilmenin bir diger yolu ise dayanigma aidati édemektir.
Dayanisma aidati1 ddeyen isgi, esasen iiye olmadig1 bir sendikanin yaptigi
toplu is sozlesmesinden yararlanma imkani elde etmekte, bu menfaatin kar-
stlig1 olarak da dayanisma aidat: adi altinda bir miktar bedel 6demektedir”.
Dolayisiyla adil gegis siirecindeki is¢iler bakimindan toplu is s6zlesmesinde
kararlastirilacak 6demelerden {iye is¢ilerin yani sira taraf is¢i sendikasina

% Reisoglu, Seza: Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukda Toplu Is Sézlesmeleri,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 222, Ankara 1967, s. 75; Alp,

Mustafa: “Tiirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesinin Diger Normlarla Iliskisi”, Tiirk

Alman Uluslararas1 Is Hukuku Sempozyumu, 23-26 Haziran 2011, Senocak, Kemal

(ed.), Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 1, s. 170; Tuncay/Savas

Kutsal/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 192; Sahlanan, s. 309-310; Sur, Melda: is Hukuku

Toplu iliskiler, 10. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2022, s. 278, (Toplu Iiliskiler);

Usan/Erdogan, s. 274.

Sahlanan, s. 432; Yildiz, Gaye Burcu: Tiirk Toplu Is Hukukunda Toplu Is Sézlesme-

sinden Yararlanma, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 25; Narmanhoglu, s. 428.

9 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 1010; Sahlanan, s. 444-445; Ekmekgi,
Omer: Toplu Is Hukuku, 5. Basi, Onikilevha, Istanbul 2023, s. 435-436, (Toplu Is
Hukuku); Arier, Toplu Is iliskileri, s. 262; Akyigit, Ercan: Toplu Is Hukuku, 2. Baski,
Seckin, Ankara 2020, s. 484; Aktay, Ahmet Nizamettin/Ozdemir Ertiirk, Olgu: Toplu
Is Hukuku, 3. Baski, Seckin, Ankara 2022, s. 210.
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dayanigsma aidat1 6deyen isgiler de yararlanabilecektir. Fakat adil gecis siire-
cinin genellikle tim bir iskolunu etkiledigi géz Oniinde bulundurulacak
olursa toplu is sézlesmesinin uygulama alaninin genisletilmesi ihtiyaci do-
gabilecektir. Bu noktada da tesmil uygulamasindan faydalanilabilmesi dii-
stiniilebilir. Tesmil, uygulanmakta olan bir toplu is s6zlesmesinin kisi ve yer
bakimindan uygulama alaninin Cumhurbagkan: karariyla genisletilmesi ve
toplu is s6zlesmesi bulunmayan igyerlerinde uygulanmaya baglanmasi olarak
tanimlanabilir’®. Toplu is sézlesmelerinin normatif hiikiimleri tesmile konu
edildiginden, 6rnegin gecis siirecindeki iscilere dnceki iicretlerinin belirli bir
oraninda ek ddeme yapilacagina dair bir hiikkmiin tesmile konu edilebilmesi
miimkiin olabilecektir. Tesmil edilen s6zlesmeden yararlanmak igin is¢ilerin
taraf ig¢i sendikasina iiye olmalarina veya dayanisma aidati 6demelerine de
gerek yoktur”. Bu yoniiyle tesmil uygulamasindan faydalanilarak adil gegise
iligkin ozellikle de parasal hiikiimler igeren toplu is sdzlesmesinden tiim bir
iskolundaki isyerlerinin ve bu isyerlerinde calisan tiim iscilerin yararlandi-
rilmasi saglanabilir.

C. Cerceve Sozlesmelere islerlik Kazandirilarak Adil Gegisin
Saglanmasi

6356 sayilt Kanunun m. 2/1, (b) bendinde g¢erceve sozlesme, “Eko-
nomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina
tiye is¢i ve isveren sendikalart arasinda iskolu diizeyinde yapilan sozlesme”
olarak tanimlanmistir. Cerceve sd6zlesmenin icerigi ise ayni Kanunun m. 33/3
hiikmiinde, “Cerceve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sen-
dikasimin tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is sagligi ve giiven-
ligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri
icerebilir’ seklinde diizenlenmistir. Cergeve sézlesmelerin her ne kadar 6356

% Demir, Fevzi: En Son Yargitay Kararlar Isiginda s Hukuku ve Uygulamasi, Albi Ya-

yinlari, Izmir 2016, s. 639; Esener/Demir, s. 72; Sahlanan, s. 461; Celik/Caniklioglu/
Canbolat/Ozkaraca, s. 1013; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 334-
335; Subasu, s. 628-629; Ekmekgi, s. 469; Aricx, Toplu s liskileri, s. 277-278; Yildiz,
s. 136; Akyigit, s. 499; Sur, Toplu iliskiler, s. 383; Usan/Erdogan, s. 302; Tesmil hak-
kinda ayrintil1 bilgi igin ayrica bkz. Reisoglu, s. 213 vd.; Sur, Melda: Toplu s Sozles-
mesi Ozerkligi ve Tesmil, D.E.U Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yaymlart
No: 21, Ankara 1991; Kilkis, Tlknur: Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye’de Tesmilin Hukuki
Boyutlar1 ve Uygulamadaki Gériiniimii, Kamu-Is Yayim, Ankara 1993.

o7 Celik/Caniklioglu/Canbolat/@zkaraca, s. 1014; Sahlanan, s. 469; Tuncay/Savas
Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 340; AKyigit, s. 484; Aktay/Ozdemir Ertiirk, s.
235; Sur, Toplu Tliskiler, s. 387; Demir, s. 642; Narmanhoglu, s. 482; Usan/Erdogan,
s. 304; Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 632.
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sayili Kanunun m. 2/1, (b) bendinde iskolu diizeyinde yapilacak sézlesmeler
oldugu belirtilmigse de bu sozlesme tiirli iskolu toplu is sézlesmelerinin
yerini tutacak sekilde diizenlenmemistir. Nitekim c¢er¢eve sdzlesmenin toplu
is sOzlesmesi niteligi tasiyip tasimadigi dahi tartisma konusudur. Kanunda
bu sozlesme tiiriiniin ¢ergeve toplu is sdzlesmesi olarak degil de yalnizca
cerceve sOzlesme olarak adlandirilmis olmasi, igeriginin sadece mesleki
egitim, is saghg ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iliskin olmasi ve toplu is s6zlesmelerinde bulunmasi zorunlu olan normatif
hiikiimleri igermemesi, ¢erceve sdzlesmenin akdedilmesinde is¢i sendika-
sinin sozlesmenin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinde belirli bir
cogunluga sahip olmast ve yetki belgesi almasi gibi sartlarin aranmamasi
gibi hususlar cerceve sdzlesmenin toplu is sézlesmesinden daha farkli bir
nitelik tagidigimni gostermektedir’™.

Hukukumuzda ilk kez 6356 sayili Kanunda diizenlenen cergeve soz-
lesme, uygulamada ¢ok da tercih edilen bir sozlesme tiirii olamamustir. Oysa
ki cerceve sozlesmeler yoluyla da adil gegis siireglerinin iscilerin magdur
olmasinin 6niine gegilerek tamamlanmasi saglanabilir. Zira 6356 sayil1 Ka-
nunun 33. maddesinde de belirtilmis oldugu iizere, cerceve sdozlesme mesleki
egitim, is saghg ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iligkin diizenlemeleri icerebildiginden adil gecis siireglerinde etkin bir se-
kilde kullanilabilecek konu basliklarma sahiptir. Ornegin taraflar gerceve
sozlesme ile enerji iskolunda c¢alisan is¢ilere siirdiiriilebilir ve yenilenebilir

% Sahlanan, s. 342; Esener/Demir, s. 33; Canbolat, Talat: 6356 Sayili Kanuna Gore
Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Beta, Istanbul 2013, s. 154, (Diizeyi ve
Tiirleri); Canbolat, Talat: “6356 Sayili Kanunda Ongbriilen Cergeve Sézlesmenin
Hukuki Niteligi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 20, S. 1, 2014, s. 532, (6356 Sayili Kanun);
Alpagut, Giilsevil: “6356 Sayili Yasanin Toplu is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyusmazlik-
larina liskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi-Uluslararasi Normlara Uyum, Legal
ISGHD, C. 9, S. 35, 2012, s. 29; Dogan Yenisey, Kiibra: Iy Hukukunun Emredici Ya-
pis1, Beta, Istanbul 2014, s. 217; Ekmekgi, Toplu Is Hukuku, s. 301; AKyigit, s. 444 vd.;
Arien, Toplu s Iliskileri, s. 239-240; Bozkurt Giimriikciioglu, s. 149; Narmanhoglu,
s. 331; Kilig, Sebnem: Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri Agisindan Alman Hukuku ile
Karsilastirmali Bir Inceleme Tiirk Hukukunda Grup Toplu Is Sozlesmeleri ve Cerceve
Sézlesmeler, Beta, Istanbul 2019, s. 356 vd.; Subasi, s. 608-609; Eyrenci, Eyrenci/
Taskent/Ulucan/Baskan, s. 594; Kandemir, Murat: “Toplu Is S6zlesmesinin Uygu-
lanma Alan1”, Calisma ve Toplum, S. 39, 2013/4, s. 173. Ogretideki aksi goriise gore ise
cergeve sozlesmeler igkolu toplu is sOzlesmesi niteligi tasimaktadir, bkz. Aktay/
Ozdemir Ertiirk, s. 157; Demir, s. 594. Cergeve sozlesmenin kendine ait bir hukuki
rejime tabi kolektif bir sdzlesme tiirii oldugu goriisii icin bkz. Sur, Toplu Iliskiler, s.
302. Cergeve sozlesmenin kendine 6zgii bir toplu is hukuku sézlesmesi oldugu yoniinde
bkz. Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 257.
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enerji tlirlerine iliskin bilgi ve becerilerinin arttirilabilmesi i¢in belirledikleri
siire ve nitelikte mesleki egitim verilecegini kararlagtirabilirler. Boylece
karbon yogun enerjiden yesil enerjiye doniisiimde iscilerin mesleki egitim
eksikligi nedeniyle issiz kalmasinin oniine gegilebilir. Benzer sekilde sosyal
sorumluluk ile ilgili konularin da gerceve sozlesmelerde diizenlenebilmesi
adil gecis siireclerine olumlu katki sunacak niteliktedir. Zira sosyal sorum-
luluk kavrami “igverenlerin her ne pahasina olursa olsun kar elde etmek icin
faaliyette bulunmalarimi degil, insanligin ortak yasam ideali olan diinyanin
daha iyi yasanabilir bir yer olmasi icin de faaliyet gostermelerini” ifade
etmektedir’”. Bu dogrultuda ¢evrenin korunmasi ve gevre sorunlarmin n-
lenmesi, iklim degisikliginin zararli etkileriyle miicadele ve bu miicadelede
izlenecek yontemlerin belirlenmesi, ¢evre dostu teknolojilerin gelisimi ile
yayginlagsmasinin desteklenmesi gibi konular ¢erceve sozlesmeler ile diizen-
lenebilir. Son olarak belirtelim ki, gerceve sdzlesmede diizenlenebilecek
konulardan biri olan istihdam politikalar1 da adil gegis ile ilgili hiikiimlere bu
sOzlesme tiiriinde yer verilebilmesini miimkiin kilmaktadir. 6356 sayili Ka-
nunda “istihdam politikalar’” kavramindan neyin anlagilmasi gerektigi be-
lirtilmediginden kavramn igerigini s6zlesmenin taraflari belirleyecektir'®.
Bu kapsamda taraflar kavrami genis yorumlayarak ¢ergeve sozlesmeye, adil
gecis slirecindeki iscilerin yeni islerde istihdamu, ilgili iskolunda belirli yagin
iistiindeki veya altindaki iscilerin istihdam edilmeyecegi, hatta adil gecis
stirecindeki is¢ilere bazi ek 6demeler yapilacagr ile ilgili hiikiimler koyabilir-
ler'".

D. isyeri Sendika Temsilcileri ve Isyeri Is¢ci Temsilcileri Aracihgiyla
Iscilerin Adil Gegis Siirecine Katiliminin Saglanmasi

Iscilerin ydnetime katilmalarmin bicimi, yéntemi ve kapsami her iilke-
nin i¢inde bulundugu sosyal, siyasi ve ekonomik yapiya gore degiskenlik

% Canbolat, Diizeyi ve Tiirleri, s. 291.

Canbolat, Diizeyi ve Tiirleri, s. 170.

Istihdam politikalar1 kavrammin bu sekilde esasen toplu is sdzlesmesinin normatif
hiikiimlerini olusturan konulari dahi kapsayacak sekilde genis anlasilmasi halinde
uygulamada sorunlar ¢ikabilecek ve mevcut toplu is sézlesmeleri ile gergeve sozlesme
hiikiimlerinin gatismasi s6z konusu olabilecektir. Cergeve sézlesme kural olarak taraflar
arasinda borg iliskisi dogurucu nitelikte olup toplu is sdzlesmesi niteligi tagimamakta,
bireysel is s6zlesmeleri ile toplu is s6zlesmelerini dogrudan dogruya ve emredici olarak
etkilememektedir. Bu sebeple de is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesindeki cergeve
sozlesmeye aykiri hiikiimlerin yerini gergceve sdzlesmedeki hiikiimler almamaktadir.
Ancak yine de konularma ve diizenlenis sekillerine gore gerceve sézlesmede yer alan
hiikiimlerin is¢iye talep hakki vermesi s6z konusu olabilir, Canbolat, Diizeyi ve Tiirleri,
s. 155 vd.; Canbolat, 6356 Sayili Kanun, s. 539.
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gostermektedir'®. Bu dogrultuda yonetime katilim, ayrmtili diizenlemeler

iceren uygulamalar ya da is¢ilerin goniillii olarak sadece bilgilendirilmesini
ongoren daha basit uygulamalar seklinde gerceklesebilir. Genel olarak is¢i-
lerin yonetime katilmasi, is¢ilerin mikro ve makro ekonomi diizeyinde yo-
netim giiciine ortak olarak daha ¢ok 6zgiirliik elde edebilmelerini, ekonomik
ve sosyal olarak daha fazla kisilik ve hak kazanmalarini saglamaya hizmet
etmektedir'®”. Boylelikle iscilerin isyerindeki karar verme siireglerine dahil
olmas1 ve bu siiregleri etkilemesi yoluyla isci ile isveren arasindaki gii¢c den-
gesinin esitlenmesi ve isgilerin yonetim tizerindeki etkisinin arttirilmasi
amaglanmaktadir'®. Yonetime katilma ile demokrasinin ¢alisma iliskilerine
yayilmasi, ig¢inin isine ve igyerine yabancilagmasinin 6nlenmesi, isyerinde
verimliligin artmasi, igyerlerinde calisma barisinin kurulmasi, is¢inin kisili-

ginin ve onurunun korunmasi saglanmaktadir'®’.

Iscilerin yonetime katilmalarmin geregi olarak ortaya ¢ikan isci temsil-
ciligi kurumu, iilkemizde ilk kez 3008 sayili Is Kanununun 78. maddesinde
diizenlenmisti. Ancak daha sonra toplu sdzlesme diizenine gecilmesiyle
beraber is¢i temsilciligi kurumu koklii bir degisiklige ugramis ve 274 sayili
Sendikalar Kanununun 1963 yilinda vyiiriirliige girmesiyle, 3008 sayili Is
Kanunundaki is¢i temsilciliginin yerini sendika temsilciligi almistir'®. 3008

102 Giizek, Is Hukuku, s. 53; Tuncomag/Centel, s. 12; Senyen Kaplan, Emine Tuncay:

Bireysel Is Hukuku, 13. Bask1, Yetkin, Ankara 2023, s. 14.
Talas, Cahit: Toplumsal Ekonomi, imge Kitabevi, Ankara 1997, s. 492. Yonetime
katilma konusunda ayrica bkz. Turan, Kamil: Iscinin Yonetime Katilmas1 ve Tiirkiye
Uygulamasi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Ankara 1973; Arici,
Kadir: Tiirk Is Hukuku I Ferdi Ts iliskileri Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2022, s. 8-9;
Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarl, Muhittin/Baysal, Ulas: Is Hukuku, 7. Baski,
Lykeion, Ankara 2022, s. 24-30; Taskent, Savas: “Tiirkiye’de Iscinin Yonetime Katil-
mas1”, THD, Ekim-Arahk 1993, s. 513 vd.; Hekimler, Alpay: Avrupa Birligi ve Birlik
Uyesi Ulkelerde Yonetime Katilim, Legal, Istanbul 2005; Erbas, Cevat Gokhan: Tiirk
ve Alman Is Hukukunda Iscinin Yoénetime Katilmasi, Seckin, Ankara 2013; Senyen
Kaplan, s. 13-16.
Blanpain, Roger (¢ev. Toker Dereli): “Iscilerin Isletme Yonetimi Karar Siirecine Etkisi:
Yonetime Katilma Konusuna Genel Bir Bakis”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.
30, 1979, s. 58; Secer, Baris: “Endiistriyel Demokrasi: Iscilerin Yonetime Katilma-
sindan Is¢i Katilimma”, Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2009, s. 22-24; Tuncomag/
Centel, s. 12.
15 Tagkent, s. 514-515; Siizek, Katihm, s. 166; Siizek, Is Hukuku, s. 54;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 24-25; Tuncomag/Centel, s. 12.
106 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 851; Celik, Nuri: “Igyeri Isci Temsilciligi”,
Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas, C.
55, S. 1, 2005, s. 408; Basbug/Bodur, s. 252; Engin, Murat: ngiiciiniin Temsili ve
Isyerinde Sosyal Diyalog, Beta, Istanbul 2012, s. 114; Hekimler, s. 195 vd.; Keser,
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sayili Is Kanununun 78. maddesine gore, isci temsilcileri isyerinde calis-
makta olan tiim isciler arasindan segilmekteydi'”’. Ancak tipki 274 sayih
Sendikalar Kanunu ve bu Kanunun yerini alan 2821 sayili1 Sendikalar Kanu-
nunda oldugu gibi giiniimiizde de 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanununun 27. maddesinde diizenlenen isyeri sendika temsilciliginde
ise temsilciler, toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili sendikanin isyerinde
caligan tiyeleri arasindan sendika tarafindan belirlenmektedir. Bu sebeple
iilkemizde isgilerin genellikle sendikalar1 araciligiyla dolayli olarak yone-

time katildiklar1 sdylenebilir'®®.

Adil gecis stireclerinin dogru isletilebilmesinin yap1 taslarindan biri
saglikli bir diyalog ortaminin kurulmasi ve siirece iscilerin de katiliminin
saglanmasidir. Zira sosyal diyalog, iklim degisikliginin etkisinin hafifletil-
mesi, siirdiiriilebilir is imkanlar1 ve isletmeler yaratilmasina doniik etkin
tedbirlerin sekillendirilmesinde kilit rol oynamaktadir'”. Bu noktada ikili
sosyal diyalog kavrami 6n plana g¢ikmaktadir. ILO’ya gore ikili sosyal
diyalog, “iki tarafin (bir ya da birden fazla isverenin ve/veya bir ya da
birden fazla igveren orgiitiiniin ve bir ya da birden fazla isci orgiitiiniin)

Hakan: “Isyeri Sendika Temsilciligi Giivencesi”, Sicil THD, S. 15, Eyliil 2009, s. 131;
Cil, Sahin: “Is¢ci Temsilciligi Kurumunun Gerekliligi ve Is Giivencesi ile Zorunlu
Arabuluculuk Sistemine Katkilar1”, Prof. Dr. Turhan Esener II. I Hukuku Uluslararasi
Kongresi, 28-30 Nisan 2016 Istanbul, Seckin, Ankara 2017, s. 360; Yildiz, Gaye Burcu:
“Iscinin Yonetime Katilmas1 Usulii Olarak Is¢i Temsilciligi Sistemi”, Prof. Dr. Turhan
Esener II1. Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi, 19-21 Nisan 2018 Istanbul, Seckin, Ankara
2021, s. 61.
197 Celik, s. 408; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 851; Okur, Ali Riza: Tiirk Is
Hukukunda Sendika Isyeri Temsilciligi ve Giivencesi, Istanbul 1985, s. 7; Demir, Fevzi:
“Isyeri Sendika Temsilciligi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, C. II, Beta, Istanbul
2001, s. 1556; Yiirekli, Sabahattin: Isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi, Beta,
Istanbul 2004, s. 41; Dogan Yenisey, Kiibra: Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Legal,
Istanbul 2007, s. 254; Odaman, Serkan: “Fransiz Hukukunda ve 2821 Sayili Kanunda
Yapilmas: Ongériilen Degisiklik Cercevesinde Tiirk Hukukunda Isyeri Sendika Tem-
silcilerinin Giivencesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30.
Y1l Armagani, Ankara 2006, s. 563; Urhanoglu Cengiz, Istar: “Isyeri Sendika Temsil-
cilerinin Feshe Kars1 Korunmas1”, Kamu-is, C. 11, S. 1, 2009, s. 60; Engin, s. 113-114.
Celik, s. 409. Isyeri sendika temsilcisinin iscileri degil, sendikay1 temsil ettigi ve bu
nedenle de iilkemizde gergek anlamda isgi temsilciligi kurumunun 1963 yilinda kaldi-
rildig1 yolunda bkz. Cil, s. 360. Isyeri sendika temsilciliginin bir yénetime katilma
kurumu olarak degerlendirilmesinin dogru olmadigi yoniinde bkz. Ulucan, Devrim:
“Avrupa Toplulugu Hukuku’na Uyum Agisindan Tiirkiye’de Is¢inin Yonetime Katil-
mas1”, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’nin Uyumu Semineri, Istanbul 1989, s. 359;
Dogan, Berin: Iscinin Isletmenin Yonetimine Katilmasi, Istanbul 1973, s. 134; Taskent,
s. 519-520; Siizek, Katilim, s. 167.
19 1L, Uglii Sosyal Diyalog, s. 254.
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hiikiimetin miidahalesi soz konusu olmaksizin, bilgi paylasiminda bulunmast,
karsilikli danisma veya miizakere gerceklestirmesi” anlamma gelmektedir''”.
Ikili sosyal diyalog yoluyla iicretler, ¢alisma kosullari, is saghg1 ve giivenligi
gibi konularin yani sira daha genel politika konularinin da ele alinabilmesi
miimkiindiir. Hiikiimet kural olarak ikili sosyal diyalog siirecinin bir parcasi
degildir. Fakat hiikiimetin sosyal ortaklara yardimci olmasinda yahut anlas-
mazlik durumlarinda uzlasma ve aracilik hizmeti sunmasinda bir engel yok-
tur. Esasinda hiikiimetin ikili sosyal diyalog siirecine nasil ve hangi seviyede
dahil olabilecegi o iilkede Ongdriilmiis olan sosyal diyalog sistemi ile ilgili-
dir. Bu yoniiyle bazen hiikiimetin de katki sundugu sosyal diyalog siirecle-
rinde, sosyal diyalogun ikili mi yoksa ti¢li mii gergeklestirildigi konusunda

net bir sinir cekilmesi zor olabilmektedir'"".

Hukukumuzda diizenlenen ikili sosyal diyalog mekanizmalarindan biri
de isyeri sendika temsilciligidir''>. Mevcut yasal diizenlemeler dogrultu-
sunda, adil gecis silirecinde isyeri sendika temsilcileri araciligiyla iscilerin
stire¢ hakkinda s6z sahibi olabilmeleri saglanabilecektir. Nitekim 6356 sayili
Kanunun m. 27/3 hiikmiinde isyeri sendika temsilcilerinin “igyeri ile sinirl
olmak kaydi ile iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziimlemek,
isci ve isveren arasindaki is birligini, ¢caliyma barigini ve uyumunu sagla-
mak, ig¢ilerin hak ve ¢ikarlarint gozetmek ve is kanunlart ile toplu i sézles-
melerinde ongériilen ¢alisma sartlarmmin uygulanmasina yardimct olmakla
gorevli” oldugu belirtilmistir. Isyeri sendika temsilcileri araciligiyla iscilerin
siirece katilmalarinin, siirecten beklentilerinin ve taleplerinin isverenlerine
ve adil gecis slirecinde s6z sahibi olan diger aktdrlere iletilmesinin saglan-
masi, aynt sekilde konu hakkindaki gelismelerin de iscilere duyurulmasi
miimkiin olabilecektir'"’. Bu noktada, isyerinde yetkili sendika olmayan is-
cilerin igyeri sendika temsilcileri de olmadigindan siirece katilimlarinin ye-
terli diizeyde gerceklesememesi sorunu ortaya ¢ikabilir. Zira 6356 sayili
Kanunun m. 27 hiikmi, isyeri sendika temsilcisini atama yetkisini toplu is
sozlesmesi yetkisini kazanan sendikaya vermistir. Dolayisiyla temsilcilik
sadece toplu sozlesme diizeni ile sinirh tutulmustur. Bu da sozlesme yetki-
sinin alinmadig1 durumlarda isyerlerinde is¢i ya da sendika temsilciliginin
varligindan s6z edilememesi sonucunu dogurmaktadir''*. Boyle bir durumda,

10 1L0, Uglii Sosyal Diyalog, s. 17.

m Bedir/Uyamk/Demirci/Karaman, s. 9; ILO, Uglii Sosyal Diyalog, s. 17.
12 Qur, Sosyal Diyalog, s. 2299-2300.

13 European Parliament, s. 21.

14 Celik, s. 410-411; Siizek, Is Hukuku, s. 55; Sur, Sosyal Diyalog, s. 2305.
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yapilacak yasal diizenlemeler ile isyerinde yetkili sendika olmayan igyerle-
rinde is¢i temsilciligi sisteminin uygulanabilmesinin Oniiniin agilmasi bir
¢6ziim onerisi olarak sunulabilir'”’. Boylelikle adil gegis siirecinde tiim isci-
lerin yonetime katiliminin saglanmasi yoluyla, adil gecis kavraminin hedef-
ledigi kimsenin arkada birakilmamasi prensibi, insan onuruna yakisir is ile
sosyal adalet kavramlarinin ger¢eklesebilmesi miimkiin kilinabilir.

E. Sendikalarin Mesleki Amacgh Egitim ve Bilgilendirme
Faaliyetleriyle Adil Gegis Siirecine Katki Sunmasi

Sendikalar iiyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini arttirmak igin kurs,
konferans ve seminerler diizenleyebilirler. Nitekim 2821 sayili Sendikalar
Kanunu m. 44/2 hilkmiinde, is¢i sendika ve konfederasyonlarina gelirlerinin
ylizde onunu fiiyelerinin mesleki egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerini
arttirmak i¢in kullanma zorunlulugu getirilmisti. 6356 sayili Kanunda ise
boyle bir yasal zorlayici hiikiim 6ngoriilmemistir. Fakat 6356 sayili Kanunun
m. 26/9 hiikmiinde sendikalarin iiyelerine egitim amagh yardim yapabile-
cekleri belirtilmigtir. Boylelikle, her ne kadar Kanunda sendikalarin egitim
faaliyetleriyle ilgili ayrmtili diizenlemeler ongoriillmemis olsa da, m. 26/9
hiikmii dogrultusunda sendikalarin mesleki amagli egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerini tiiziiklerinde kararlastirabilmeleri miimkiin kilmmustir''®. Sen-
dikalarin mesleki amagl kurslar vermesi, konferans ve seminerler diizenle-
mesi adil gecis siireci bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Zira bu
sekilde sendikalar {iyelerine yeni mesleki beceriler kazandirabilir ve adil
gecis silireci sonunda iscilerin bagka iskollarinda, 6zellikle de siirdiiriilebilir
ve yenilenebilir nitelik tagiyan yesil islerde (6rnegin komiirden giines veya
rlizgar enerjisine gegis siirecinde oldugu gibi) istihdam edilebilmelerini sag-

layabilirler'"’.

15 Dereli, Toker: “Calisma Iliskilerinde Giincel Sorunlar”, BASISEN, istanbul 1997, s. 17;
Celik, s. 411; Celik/Caniklioglu/Canbolat/()zkaraca, s. 851; Yiirekli, s. 41-42, 74;
Urhanoglu Cengiz, s. 64. Bu konuda yasal bir diizenleme getirilmesinden bagka,
sirketlerin de bu yonde bir davranig kurali benimsemelerinin diisiiniilebilecegi, ayrica
6356 sayili Kanunda diizenlenen cerceve sdzlesmelerden de yararlanilabilecegi goriisii
i¢in bkz. Sur, Sosyal Diyalog, s. 2305.

116 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 919; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt
Giimriikciioglu, s. 161; Sahlanan, s. 275; Arici, Toplu Is fliskileri, s. 155; AKkyigit, s.
286; Demir, s. 550-551; Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 546; Ayrica
bkz. Korkusuz, Refik: Diinyada Is¢i Sendikalarinin Faaliyetleri, Birlesik Matbaacilik,
Izmir 2003, s. 25-27.

7 1L, Just Transition, s. 13-14.
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SONUC

Glinlimiiziin en Onemli tartisma konularindan birini olusturan iklim
degisikligi, giderek hem insan ve diger canlilarin yasamini hem de gezege-
nimizi tehdit eder bir hale gelmis bulunmaktadir. Bu durum ise ivedi bir
sekilde onlemlerin alinmasini ve iilkelerin kapsamli iklim politikalar: {iret-
melerini gerektirmektedir. Ulkemizin de, tarafi oldugu basta Paris Anlagmasi
olmak tlizere uluslararasi sozlesmelerde diizenlenen ve ayrica miizakereci
devlet statiisii tasimas1 nedeniyle Avrupa Yesil Mutabakat ile Avrupa iklim
Kanununda belirtilen hedef ve ilkeler dogrultusunda bir doniisiim siirecine
girmesi kaginilmaz olacaktir. Bu doniisiim esnasinda en kirillgan kesim olan
is¢ilerin magdur edilmemesi ve gercek bir adil gegisin saglanabilmesi igin
sendikalarin etkin bir rol oynamasi gerekmektedir. Nitekim basarili adil ge-
cis ornekleri ortaya koyan gesitli ilkelerde de siirec, is¢i ve isveren sendika-
lar1 ile yerel ve merkezi hiikiimet yetkililerinin aktif katilim1 yoluyla, agir-
likl1 olarak toplu is hukuku diizenlemelerinden faydalanilarak tamamlana-
bilmistir. Bu dogrultuda iilkemizde de adil gegis siireclerinde is¢i, isveren ve
hiikiimet isbirliginin saglanabilmesi i¢in 4857 sayili Is Kanununun 114.
maddesinde diizenlenen {i¢lii danigsma kurulunun aktif kullanilmasi 6nem arz
etmektedir.

Adil gegis siirecinde yararlanilacak baslica toplu is hukuku araglarindan
biri de toplu is sozlesmeleridir. Ozellikle gecis siirecindeki iscilere 6nceki
icretlerinin belirli bir oraninda gelir destegi sunulmasi, belirli parasal mik-
tarlarda egitim kuponlari verilmesi ve farkl islere yerlestirilmesi 6ngdriilen
is¢ilere ayrica bir 6demenin yapilmasi toplu is sézlesmeleri yoluyla karar-
lagtirilabilir. Toplu is sdzlesmesinin bu nitelikteki parasal hiikiimlerinden
toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasi iiyeleri ile bu sendikaya dayanigsma
aidat1 6deyen isciler yararlanabilecektir. Ayrica tesmil uygulamasindan fay-
dalanilarak da adil gecise iliskin imzalanmis olan bir toplu is sézlesmesinden
tiim bir igkolundaki igyerleri ve bu igyerlerinde ¢alisan isciler yararlandirila-
bilir.

Hukukumuzda ilk kez 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda diizenlenmis olan ¢erceve sozlesmelere islerlik kazandirilarak da
adil bir gecis saglanabilir. Zira cerceve sozlesmenin igerik konularindan
mesleki egitim, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalar1 adil gegis siire-
cinde etkin bir sekilde kullanilabilecek niteliktedir. Ornegin taraflar ¢erceve
sozlesme ile enerji iskolunda calisan iscilere siirdiiriilebilir ve yenilenebilir
enerji tiirlerine iliskin bilgi ve becerilerinin arttirilabilmesi i¢in belirledikleri
stire ve nitelikte mesleki egitim verilecegini kararlastirabilirler. Boylece
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karbon yogun enerjiden yesil enerjiye doniisiimde iscilerin mesleki egitim
eksikligi nedeniyle igsiz kalmasimin Oniine gegilebilir. Benzer sekilde sosyal
sorumluluk ile ilgili konularin da gerceve sézlesmelerde diizenlenebilmesi
adil gecis stireclerine olumlu katki sunacak niteliktedir. Bu dogrultuda ¢ev-
renin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin énlenmesi, iklim degisikliginin zararl
etkileriyle miicadele ve bu miicadelede izlenecek yontemlerin belirlenmesi,
cevre dostu teknolojilerin gelisimi ile yayginlagmasinin desteklenmesi gibi
konular ¢erceve sozlesmeler ile diizenlenebilir. Ayrica cergceve sozlesmede
diizenlenebilecek konulardan biri olan istihdam politikalar1 da adil gecis ile
ilgili hiikiimlere bu s6zlesme tiiriinde yer verilebilmesini miimkiin kilmakta-
dir.

Isyeri sendika temsilcileri araciligiyla da iscilerin adil gegis siirecine
katilmalarinin, siiregten beklentilerinin ve taleplerinin igverenlerine ve adil
gecis slirecinde sz sahibi olan diger aktorlere iletilmesinin saglanmasi, ayni
sekilde konu hakkindaki gelismelerin de iscilere duyurulmasi s6z konusu
olabilecektir. Ayrica yapilacak yasal diizenlemeler ile yetkili sendika bulun-
mayan igyerlerinde is¢i temsilciligi sisteminin uygulanabilmesinin Oniiniin
acilarak adil gecis siirecinde tiim iscilerin yonetime katilimi saglanabilir.
Boylece adil gecis kavraminin dayanak noktalarindan en 6nemlilerini olus-
turan kimsenin arkada birakilmamasi prensibi, insan onuruna yakisir is ile
sosyal adalet kavramlarinin gergeklesebilmesi miimkiin kiliabilir.

Son olarak belirtelim ki, sendikalarin mesleki amag¢lh kurslar vermesi,
konferans ve seminerler diizenlemesi adil gegis siireci bakimindan olduk¢a
onem arz etmektedir. Zira bu sekilde sendikalar iiyelerine yeni mesleki be-
ceriler kazandirabilir ve adil gecis siireci sonunda iscilerin baska iskolla-
rinda, 6zellikle de siirdiiriilebilir ve yenilenebilir nitelik tagiyan islerde istih-
dam edilmesini saglayabilir.
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