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Human papillomavirus olarak tip literatiiriine giren HPV, sadece belirli
bir kesimin karsilasabilecegi ya da belirli bir insan toplulugunda saghk sorun-
larina yol acan bir viriis degildir. Giiniimiizde birbirinden farkl hayat tarzinda
ya da cinsel kimlik ve yonelimdeki bireylerin bu viriisle karsilasabilecegi géz-
ontine almdiginda, HPV ile ilgili riskler konusunda toplumsal farkindaligin art-
tirllmast biiyiik onem tasimaktadir. Bilimsel arastirmalar, tarama programlari-
min ve asitlarim HPV ile iligkili enfeksiyonlar: dnlemede etkili oldugunu ortaya
koymugstur. HPV agist tilkemizde halen ulusal asilama programina alinmamistir
ve ilgili astya erisim yiiksek bir maliyetle soz konusu olmaktadwr. Bu ¢alisma ile
amaclanan,; oncelikli olarak tibbi korunma hakki cercevesinde HPV asisina
ticretsiz erigimin hukuki dayanaklarimi ortaya koymak, sonrasinda Tiirkiye’de
mevcut giincel asi politikast karsisinda HPV asisinda yiiriitiilen hukuki stireg
hakkinda bilgi vermek, HPV asisina yaklasimlar, HPV farkindaligi hakkinda
yaywmlanan bilimsel arastirma sonuglarini paylasmak ve HPV nin feminizasyo-
nunun yol agtigi cinsiyet esitsizliginin sonug¢lari baglaminda, konunun toplumsal
cinsiyet perspektifinden ele alinmasidir.

Anahtar Kelimeler

Human  Papilloma Viriisii, HPV Asisi, Cinsiyet Esitligi, HPV
Feminizasyonu, Tibbi Korunma Hakki

Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Roma Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
Istanbul (ipek.sogut@ozyegin.edu.tr) ORCID: 0000-0002-3501-6593 (Génderim Tarihi:
07.05.2024-Kabul Tarihi: 01.07.2024) Yazar, eserinin Derginize ait bilimsel etik ilkelere
uygun oldugunu taahhiit eder.

Istanbul Barosu, Istanbul (kardelenyarli@gmail.com) ORCID: 0009-0009-2341-2765
(Gonderim Tarihi: 07.05.2024-Kabul Tarihi: 01.07.2024) Yazar, eserinin Derginize ait
bilimsel etik ilkelere uygun oldugunu taahhiit eder.

Hk

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 26, Sayi: 2, 2024, s. 1097-1126



1098 Dog. Dr. ipek Sevda SOGUT / Av. Uzl. Sureyya Kardelen YARLI

HPV VACCINATION AND SOCIETAL GENDER
WITHIN THE CONTEXT OF THE RIGHT TO
MEDICAL PROTECTION

(Research Article)
Abstract

Human papillomavirus, known in the medical literature as HPV, is not a
virus that only a specific segment of the population might encounter or one that
only causes health problems in certain groups. Given that individuals with
diverse lifestyles, sexual identities, and orientations can encounter this virus
today, it is crucial for societal awareness of the risks associated with HPV to be
raised. Scientific research has demonstrated that screening programs and
vaccines are effective in preventing HPV-related infections. The HPV vaccine
has not yet been included in the national vaccination program in our country,
and access to this vaccine is associated with high costs. The aim of this study is
to, firstly, establish the legal basis for free access to the HPV vaccine within the
framework of the right to medical protection, then to provide information on the
legal processes surrounding the HPV vaccine in the context of the current
vaccination policy in Turkey, to share the results of scientific research published
on approaches to the HPV vaccine and HPV awareness, and to address the
issue from a gender perspective in the context of the consequences of the
feminization of HPV and the resulting gender inequality.

Keywords
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GIRIS

Human papillomavirus olarak tip literatiiriine giren HPV', toplumda
sadece belirli bir kesimin karsilasabilecegi ya da belirli bir grup insan baki-
mindan saglik sorunlarina yol acan bir viriis degildir. Dolayisi ile, giinii-
miizde farkli hayat tarzlarin1 benimseyen, farkli cinsel kimlik ve yonelim-
deki bireylerin bu viriisle kargilagabilmesi s6z konusu olabileceginden, HPV
ile ilgili riskler konusunda toplumsal farkindaligin arttirilmasi biiyiik dnem
tagimaktadir. HPV, bir dizi anogenital kansere (6rnegin, serviks, penis, anal,
vajinal, vulvar) ve genital sigillere neden olabilir”. HPV, kadinlarda rahim
agzi (serviks) kanserine yol acan ana etmendir ancak ilgili viriis, cinsel kim-
lik ya da yonelime gore farklilik gostermemekte ve her birey igin risk olus-
turmaya devam etmektedir. Ilgili viriisiin sadece rahim agz1 kanseri ile ilis-
kilendirilmesi; hem HPV’nin feminizasyonuna neden olarak bu konudaki so-
rumlulugun sadece kadinlarca iistlenilmesine yol agmaktadir hem de esasen
toplumdaki tiim bireyler bakimindan risk olusturan ilgili viriise kars1 koru-
yucu dnlemlerin biitlinciil ve yaygin sekilde ele alinmasina engel olmaktadir.

HPV’yi 6nlemek ve enfeksiyonlara erken tani koymak i¢in birden fazla
yontem mevcuttur. Bunun en etkili yontemi asidir. HPV asis’, tek basina
omiir boyu yeterli olmasa dahi, ilgili viriisiin en yliksek riskli tiirlerinin
kansere neden olmasini engellemektedir®.

Human Papilloma Virus (HPV) Insan Papilloma Viriisii olarak bilinmektedir. Bu virii-
stin yaklasik 40 farkli tiirli, genital bolgeyi enfekte ederek sigile neden olurken, bazi
tiirleri ise, en fazla rastlanan kanser tiirii olarak rahim agzi kanserine neden olabilmek-
tedir. Bu viriis ile enfekte olmus insanlarin %40’ min, cinsel yagsamlarmn ilk iki yili
icerisinde bu enfeksiyonu gegirdikleri ifade edilmektedir. Kanser dncesi lezyonlar daha
cok 20-29 yas araliginda goriiliirken, kansere doniismiis enfeksiyonlar ise daha gok 40-
49 yas araliginda goriilmektedir. Rahim agz1 kanserine neden olan viriisle miicadelede
erken teshis, ilgili hastaligin tedavisini miimkiin kilmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.
ince, Ufuk/Akar Muhammed/Ildiz, Nilay: “Human Papilloma Viriis (HPV) Giincel
Tedavi ve Korunma Yontemleri”, Saglik Bilimleri Dergisi, Say1 26, 2017, s. 189.

2 Daleya, Ellen M./Vamosa, Cheryl A./Thompsona, Erika L./Zimetb, Gregory D./
Rosbergerc, Zeev/Merrelld, Laura/Klinee, Nolan S.: “The feminization of HPV: How
science, politics, economics and gender norms shaped U.S. HPV vaccine
implementation”, Papillomavirus Research, Vol. 3, 2017, s. 142.

Giinlimiizde t¢ farkli HPV asis1 bulunmaktadir: Bunlardan ilki 2006 yilinda uygulan-
maya baglayan Gardasil’ dir. Bu as1y1 takiben, Cervarix ve Gardasil 9 asilar1 ortaya ¢ik-
mustir. Gardasil ve Gardasil 9 asilari, hem rahim agzi kanseri hem de genital sigilleri
onlemeye yonelik iken, Cervarix sadece rahim agzi kanserine karst koruma saglamak-
tadir. ince/Akar/Ildiz, s. 189.

Cekic¢, Ekin Nur: “Tiirkiye’de HPV As1 Uygulamalari: Toplumsal Cinsiyet Perspekti-
finden Bakis”, Akademi, 19.08.2021, https://www.tuicakademi.org/turkiyede-hpv-asi-
uygulamalari-toplumsal-cinsiyet-perspektifinden-bakis, (Erisim Tarihi: 08.04.2024).
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Human papilloma viriisii (kisaca HPV veya IPV) 200°den fazla tiirii
olan papillomavirus ailesine liyedir. Deri ve mukozal yiizeylerin bazal epitel
tabakalarini enfekte edebilen bir DNA viriistidiir. Bu viriisiin 40 farkl: tiirii,
cinsel iliski yolu ile bulasir ve diinyada yaygin olan cinsel hastaliklara neden
olmaktadir. HPV, daha once de ifade edildigi {izere, bireylerin cinsel yone-
lim farkliligina gore degisim gostermemektedir ve cinsel yolla bulagmasi
bakimindan dogrudan penetrasyon gerceklesmesini de gerektirmez. Aktif
lezyon ya da sigil olan genital bolge ile cilt temasi da, ilgili viriisiin bulas-
mast igin yeterli olabilmektedir’.

Yapilan arastirmalar, ilgili enfeksiyonun %65 oraninda, cinsel bir bir-
liktelik sonrasinda gelistigini ancak bunun yaninda, ¢ok nadir de olsa umumi
tuvalet, dus gibi, hijyeni tam saglanmamis yerlerden de ilgili viriisiin bula-
sabilecegini ortaya koymaktadir. lgili calismalar, HPV’nin bulasma ihtima-
linin kisinin yasami boyunca %80 civarlarinda oldugunu ve ilgili viriisiin
%90 oraninda genellikle iki sene i¢inde, viicut bagisikligi tarafindan baski-
lanarak viicuttan uzaklagtirildigint gostermektedir. HPV’nin yaklasik %5 ya
da 10 ihtimalle de, devam eden bir hastaliga neden oldugu bilinmektedir®.

Yiiksek riskli HPV tiirlerinin enfeksiyonu, 6zellikle az gelismis tilke-
lerde, hem erkeklerde hem de kadinlarda enfeksiyona bagli kanserlerin bas-
lica nedenlerindendir. Bunlar arasinda rahim agzi (serviks) kanseri, aniis,
vulva, vajina, penis ile bag ve boyun kanserleri bulunmaktadir. Rahim agzi
kanseri, tiim diinyada kadin kanserleri igerisinde meme ve kolorektal kan-
serlerden sonra iigiincii siklikta yer almaktadir. Oliim oranlarma gore ise,
kadin kanserleri iginde dordiincii sirada bulunmaktadir ve HPV ile iligkili
enfeksiyonlarin 6nlenmesinde tarama programlar1 ve asilar etkili olmakta-
dir’. Rahim agz1 kanseri, tarama testi ile erken teshis edilerek nlenebilen en
onemli jinekolojik kanser tiiriidiir. Hastaliktan korunmada birincil olarak
Onleyici as1 uygulamasi yer alirken; gilinlimiizde uygulanan tarama testleri
ise, HPV’yi erken donemde belirleyip, sebep oldugu lezyonlari erken tedavi
ederek, zarar verici doku gelismesini Onleyen ikincil bir koruma olarak

> Artuk, Cumhur/Giil, Hanefi Cem/Coskun, Omer: “Human Papilloma Viriis (HPV)
Asilamasina Giincel Bakis”, TAF Preventive Medicine Bulletin, Cilt 3, Say1 12, 2013, s.
327-334.

6 Aydogdu, Saadet Gonca Mavi/Ozsoy, Ulkii: “Serviks kanseri ve HPV”, Androloji
Biilteni, Say1 20, 2018, s. 25-29.

7 Artuk/Giil/Coskun, s. 327; Pak Giire, Merve/Karatas, Mustafa/Bascillar, Mehmet:
“«HPV Asist Haktir»: Halk Sagligi Sosyal Hizmeti Perspektifinden HPV fle Ilgili
Tweetlerin Analizi”, Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt 33, Say1 3, 2022, s. 956.
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karsimiza ¢ikmaktadir®. Onleyici HPV asis1 yeni bir enfeksiyon gelisimini
onler, fakat viicutta var olan enfeksiyonu tedavi etmez’. Kisinin cinsel yon-
den aktif olmadig1 9-13 yas déneminde ise, as1 uygulamasiyla yiiksek dii-
zeyde koruma saglanir'®.

HPYV enfeksiyonunu 6nlemek i¢in, en yaygin kansere neden olan HPV
alt tipleri olan 6, 11, 16 ve 18’1 igeren farkli HPV asilar1 bulunmaktadir ve
bu agilar rahim agz1 kanserinin %15’ine karsi koruma saglar''. Bu amagla
geligtirilen bivalan ve kuadrivalan HPV agilari, hem kadinlarda hem de er-
keklerde kullanilmaktadir. Bivalan as1 HPV 16 ve 18’e, kuadrivalan asi ise,
HPV 6, 11, 16 ve 18 viriislerine kars1 etkilidir. Gardasil ve Cervarix, U. S.
Food and Drug Administration (FDA) tarafindan kabul edilen koruyucu asi-
lardandir. Gardasil veya Cervarix’in rahim agzi kanserinden koruyuculugu
icin siire, simdilik en az 5 yil olarak bildirilmektedir'.

I. TIBBi KORUNMA HAKKI CERCEVESINDE HPV ASISI

Pozitif bir statii hakki olarak nitelendirilebilecek saglik hakki, 6zel
olarak tibbi bakim hakki (saglik hizmeti hakki), en genel anlami ile saglikli
yasam kosullarina sahip olma hakkim ifade eder. Diger bir ifade ile saglik
hakki, “toplumda sagligi koruyucu kosullar1” talep etme hakkini i¢cermek-
tedir'’’. Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) vermis oldugu bir kararda'* saglhk
hakkina iliskin yapilan tanimda, devletin pozitif yiikiimliiliikklerine vurgu

8 Aydogdu/Ozsoy, s. 27.

Jeronimo, Jose/Castle, Philiph E./Temin, Sarah/Denny, Lynette/Gupta, Vandana/

Kim, Jane J: “Secondary prevention of cervical cancer: ASCO Resource-Stratified

Clinical Practice Guideline”, Journal of Global Oncology, Sayi1 3, 2017, s. 635-657.

Finocchario-Kessler, Sarah/Wexler, Catherine/Maloba, May/Mabachi, Natabhona/

Ndikum-Moffor, Florence/Bukusi, Elizabeth: “Cervical cancer prevention and

treatment research in Africa: a systematic review from a public health perspective”,

BMC Womens Health, 2016, s. 16-29.

Practice Bulletin No. 168: Cervical Cancer Screening and Prevention, Obstet Gynecol,

Vol. 128, No.3, 2016, elll-e130, doi: 10.1097/A0G.0000000000001708, (Erisim

Tarihi: 10.04.2024).

Ozan, Hakan/Cetinkaya Demir, Bilge/Atik, Yeliz/Giimiis, Ertac/Ozerkan, Kemal:

“Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Poliklinigine Basvuran Hastalarin Human Papilloma

Viriis ve HPV Agis1 Hakkindaki Bilgi Diizeylerinin Belirlenmesi”, Uludag Universitesi

Tip Fakiiltesi Dergisi, Cilt 37, Say1 3, 2011, s. 145-148.

Ozsoy Boyunsuz, Sule: “insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Kapsaminda Saglik Hakk1”,

Giincel Hukuk, Cilt 4, Say1 124, 2014, s. 52.

4 AYM, T. 3.10.2013, E. 2012/103, K.2013/105, R.G. T.17.12.2014, S. 29208,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-105-
nrm.pdf, Erisim Tarihi: 10.04.2024)
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yapilmaktadir: “Saglik hakki, insanlarin saglhklarimin korunmasi, hastalan-
diklarinda iyilesmeleri, tibbi bakim gorebilmeleri ve tedavi edilebilmeleri
icin Devletin sagladigi her tiirlii imkandan yararlanma hakkidi”. Bu ta-
nimdan hareketle devletten talep edilebilecek haklar, bireysel ve toplumsal
koruyucu saglik hizmetlerinin saglanmas1 hakki ile hastalik ve ihtiya¢ ha-
linde saglik imkanlarindan yararlanma hakki olarak iki ana kategoride top-
lanabilir".

Insan haklarinin saghikla yakin iliskisi, devletin saghk alanindaki yii-
kiimliiliikleri bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Saglik haklarinin ger-
ceklestirilmesi bakimindan devletin saglik hizmeti verme, var olan 6zel sag-
lik hizmetlerini denetleme, diizenleme ve finansmani konusundaki yiikiim-
liiliikleri ortaya ¢cikmaktadir'®,

Bu noktada saglik hakki ve hukuk ekseninde Avrupa Konseyi diizen-
lemeleri, Birlesmis Milletlerin (BM) baz1 diizenlemeleri ile uluslariistii bir
yapi1 olan Avrupa Birligi’nin (AB) belge ve diizenlemelerini dikkate almak
gereklidir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi cercevesinde saglik hakkina
bakildiginda, dogrudan saglik hakki baslikli bir madde goriilmemekle bir-
likte, 6zellikle 25. maddenin 1. fikrasinda saglik hakk ile dogrudan baglan-
tis1 olan bir hitkiim karsimiza ¢ikmaktadir'’:

“Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghgt ve iyi yasamast igin yeterli

yasama standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi

bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
vashlik ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan kaynaklanan baska
gecimini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar.”

BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmede ise,
saglik ile baglantili diizenlemeler 18, 19, 21 ve 22. maddelerin igeriginde yer
almakla birlikte, bu maddelerde belirtilen saglik kavrami kamu sagligina
iliskin olup, bireysel saglik hakki baglaminda ifadeler tasidig1 séylenemez.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’ nin 12.
maddesinin 1. fikrasindaki “Bu sézlesmeye taraf devletler, herkesin ulasi-
labilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saghk standardina sahip olma hakkin

Yiizbasioglu, Cihan: Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk, On iki Levha
Yaymncilik, Istanbul 2020, s. 8.

Sever, Dilsad Cigdem: “Saglik Hakkinin Tanimlanmasi ve Mahkemelerce Kullanil-
mas1”, Saghk ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve Insan Haklari, Yiicel, Ozge/Sert,
Giirkan (eds), Seckin Yayincilik, Ankara 2021, s. 80.

Kanadoglu, Korkut/Bozkurt, Kutluhan, Uluslararasi Hukuk, Avrupa Birligi Diizen-
lemeleri, ATHM Ictihatlar1 ve AYM Kararlar1 Kapsanunda Saglhik Hakki, On ki Levha
Yayinevi, istanbul 2021, s. 10-11.
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kabul ederler” hitkmii ise, saglik hakkinin gelisiminde 6nemli bir role sa-
hiptir'®,

Saglik hakki baglaminda Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne (AIHS)
bakildiginda, sagligin korunmasina 6zgii bir temel hak taniminin olmadigi
sOylenebilir. Bununla birlikte, saglik hakki, kisinin fiziksel ve zihinsel bii-
tiinliigii, bu kavramin saglik hakki ile olan derin baglantisi sebebi ile, ATHS’-
nin 8. maddesi anlaminda 6zel yasamin korunmasi kapsaminda degerlendi-
lerek, AIHM tarafindan pek ¢ok karara imza atildig1 goriilmektedir. Avrupa
Sosyal Sarti’nin saglik hakki ile ilgili en 6nemli diizenlemesi ise, 11. mad-
dede hiikiim altina alinmistir. Bu madde hiikmii ile “sagligin korunmas1” bir
hak olarak diizenlenmistir'’.

Bu noktada i¢ hukukumuzun bir parcasi olan Insan Haklar1 ve Biyotip
Sozlesmesi’'ne (Biyotip Sozlesmesi) deginmek uygun olacaktir. Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, biyoetik sozlesmesi hazirlanmasina
iliskin 1160 (1991) sayili Tavsiye Karar1 dogrultusunda, Avrupa Konse-
yi'nin Biyoetik Yiirlitme Kurulu (Steering Committee on Bioethics)
tarafindan hazirlanan ve 4.4.1997 tarihinde ispanya’nin Oviedo kentinde
kabul edilmis bulunan “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan
Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: Insan Haklari ve
Biyotip Sozlesmesi (kisa adiyla Oviedo veya Biyotip Sozlesmesi)”; Tiirkiye
tarafindan, 3.12.2003 tarihli ve 5013 sayili Kanunla kabul edilmis ve Ba-
kanlar Kurulunun 16.3.2004 tarihli ve 2004/7024 sayili karariyla baz1 ¢ekin-
celer koyularak onaylanmistir®.

Biyotip S6zlesmesi’nin saglik hakki ile baglantili olan “bedensel zarar-
lar” konusu ile s6zlesmenin 1. maddesi baglamindaki “bedensel biitiinliik”
noktasinda hukuki bir bag kurmak miimkiindiir. S6zlesme kapsaminda be-
densel zararlardan kaynakli saglik hakki ve bu hakkin korunmasi olgusu da
gdz Oniinde bulundurulmalidir. Sézlesme’nin 3. maddesi ile de dogrudan
saglik hizmetleri ve bu hizmetlere adil bir sekilde erisim hakk: diizenlen-
mistir. Ayni sézlesme’nin 25. maddesi ise, “yaptirimlar” hususu diizenlen-
mektedir. Sozlesme kapsaminda saglik hakki ile baglantili olabilecek ilgili
maddelerin ihlali halinde, sézlesmenin ilgili maddelerinin de ihlalinin s6z

18 Kanadoglu/Bozkurt, s. 14.
19 Kanadoglu/Bozkurt, s. 18 vd.

Sogiit, Ipek Sevda, “Biyotip Sozlesmesi Hiikiimlerinin I¢ Hukuktaki Diizenlemelere
Etkisi”, Tip Hukuku Dergisi, Say1 14, 2018, s. 182-183.
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konusu olmasi dolayisiyla, bu sozlesmeye taraf {ilkelerin yiiklenmis olduk-
lar1 sorumluluklari giindeme gelecektir®'.

Biitiin bu uluslararas1 belgelerden saglik hakki ile ilgili ortaya cikan
oncelikli sonug, devletin, 6zellikle yasam hakki s6z konusu oldugunda, en
azindan asgari bir saglik hizmetini iistlenmesi yiikiimliliigiidiir. Ekonomik
sistemlerindeki farklilik nedeni ile biitiin devletlerin kamu hizmetlerine yak-
lasim1 ayn1 olmamakla birlikte, saglik alaninda en azindan asgari standart-
larinin ayn1 olmasi hedeflenmistir ve devletlerin bu konuda ellerindeki ola-
naklar1 kullanmalar1 beklenmektedir. Bu bakimdan aslinda devletlere sosyal
haklar alaninda bir yiikiimliiliik veren saglik hakki tam anlami ile saghigin
gerceklesmesi degil, belli bir makul asgarinin garantilenmesi anlamina gel-
mektedir”.

Saglik hakkmin gercek bir hak kategorisinde sayilabilmesi i¢in makul
asgari kavraminimn igeriginin belirlenmesi son derece dnemlidir. Ozellikle
ekonomik anlamda ¢ok farkl: iilkeler bakimindan sunulmasi zorunlu saglik
hizmetlerinin listesi ¢ikarmak miimkiin degildir. Zira zamana ve kosullara
bagl olarak bu liste degiskenlik gosterebilecektir. Makul asgari 6lgiit dog-
rudan firsat esitligi kavramindan hareket edilerek, bireyin digerleri ile esit
firsatlara kavusabilmesi i¢in gerekli 6n kosul olarak degerlendirilebilir. BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi kendisini asgari yilikiimlii-
likklerin gergeklestirildigini ya da en azindan taraf devlet bakimindan yii-
kiimlii tutulan her hakkin asgari temel diizeylerinin saglandigin1 gézlemekle
gorevli saymaktadir ve en azindan diisiik tlicret hedefli programlarla incine-
bilir gruplarin korunmasi geregini vurgulamaktadir. Bu bakimdan hamilelik
ve dogumla ilgili kontroller, ¢ocuklarin agilanmasi, esitlik ve ayirimeilik ya-
sag1 ve bulagici hastaliklar konusunda devletin hizmet vermemesi, asgari
standartlara aykirilik olusturabilecektir®.

Kisaca agiklanmaya c¢alisilan bu uluslarararasi normlarin, belirli stan-
dartlar ve yiikiimliilikler getirmesine karsilik; saglik hakki bakimindan
Avrupa Sosyal Sartinda yer alan sinirlt sikayet bagvurusu, saglik hakk: baki-
mindan {ilkeler i¢in hazirlanan degerlendirme raporlarn ve uluslararasi soz-
lesmelerin i¢ hukukta uygulanmasi ve uluslararasi insan haklari1 hukuku me-
kanizmasi1 olan AIHM’nin bu konularda karar vermesi disinda bir basvuru
yolu bulunmamaktadir®.

2 Kanadoglu/Bozkurt, s. 25 vd.
2 Sever, s. 84.

3 Sever, s. 85-86.

2% Sever, s. 87.
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Saglik alanindaki temel haklarin Anayasa’daki temeli, yasam hakki ile
kiginin maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmas1 ve gelistirilmesi hakkidir.
Bu kapsamiyla saglik hakki, Anayasa’da bagimsiz bir madde olarak ayrintilt
bicimde diizenlenmis degildir. Anayasa md. 56/1’de, “Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yagsama hakkina sahiptir’denilmektedir. Ayn1 maddenin
3. fikrasinda “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglhg icinde siirdiir-
mesini saglamak amaciyla saglhk kuruluslarim tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler” hitkmiine yer vermektedir. Doktrinde de ilgili maddenin
saglik hakkinin ancak bir parcasim olusturdugu tespit edilmistir™.

Yine Anayasa’nin sosyal hukuk devleti vurgusunu yapan 2. maddesi;
devletin, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlama yiikiimliliigiine atif yapan 5. maddesi; kisinin dokunulmazligi,
maddi ve manevi varligini diizenleyen 17. maddesi; sosyal giivenlik hakkini
diizenleyen 60. maddesi ile tiim sosyal haklarin sinir1 niteligindeki, devletin
bu haklar bakimmdan yiikiimliliiklerini, oncelikleri gozeterek mali kaynak-
larmin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirecegini belirten 65. maddesi, tibbi
korunma hakki baglaminda HPV asisina {icretsiz erisime dair talebin hukuki
dayanaklarini olusturmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun “Saglik hiz-
metleri ve diger haklar ile bunlardan yararlanma” baglikli 62. maddesi “Bu
Kanun geregince genel saghk sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerin-
den ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler icin bir hak, Kurum icin ise bu hizmet ve haklarin
finansmamini saglamak bir yiikiimliiliiktiir. Saglhk hizmetlerinden ve diger
haklardan genel saghk sigortalisi ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ya-
rarlandwrilir. Bu Kanun kapsamindaki kisilere saglanacak saghk hizmetleri
ve diger haklar ile kisilerden alinan primlerin tutari arasinda iligki kurula-
maz.” hilkmiinii ihtiva etmektedir. Yine ayn1 Kanun’un “Finansmani sagla-
nan saglhk hizmetleri ve siiresi” baslikli 63. maddesi de, 62. madde ile bir-
likte HPV asisina iicretsiz erisim hakkinin yasa diizeyindeki hukuki daya-
naklarindan birini tegkil etmektedir.

HPYV asisinin bedelinin karsilanmasina dair Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) yapilan basvurular, Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Teb-
ligi (SUT) olarak bilinen ve saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca
karsilanan ve kapsam maddesinde tanimlanan kisilerin, saglikli kalmalarini,
hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini, is kazasi ile meslek hasta-

3 Sever, s. 93.
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181, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasini, i goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasimi veya azaltil-
masini temin etmek amaciyla Kurumca finansmani saglanan saglik hizmet-
leri, yol, giindelik ve refakatci giderlerinden yararlanma esas ve usulleri ile
bu hizmetlere iliskin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belir-
lenen Kurumca 6denecek bedellerin bildirilmesi amacini tastyan teblig; HPV
asist bedelinin SGK tarafindan karsilanacak tibbi uygulamalar arasinda sa-
yilmamasi itirazi ile karsilasmaktadir:

“Saghk Uygulama Tebligi 'nin «Bedeli Odenecek Ilaclar (EK-4/4)» bashkl
«4.1.9 boliimiindey Kurumca bedeli ddenecek olan ilaglar Kurumun resmi
sitesinde yayimlanan «Bedeli Odenecek Ilaglar Listesivnde (EK-4/A)
belirtilmistir. Bu listede “...ticari isimleri ve barkod/karekod numaralari
yer almayan ilaglarin bedelleri hi¢hir kogsulda Kurumca 6denmez..” hiikmii
bulunmaktadir. Bahse konu olan asi, 2013 yuli SUT EK-4/4 Bedeli ddene-
cek ilaglar listesinde tamiml olmadigindan, kurumumuz geri 6demesi
kapsaminda degildir.

Normlar hiyerarsisi i¢cindeki yeri disiiniildiigiinde, idarenin adsiz dii-
zenleyici iglemlerinden biri olan tebliglerin; ihtiyaglar karsisinda giincelle-
nerek, kanun veya kural koyucu islemlerin uygulamaya gecirilebilmesi yani
birel islem yapilabilmesi i¢in bu kanun ya da diizenleyici islemleri gerekli
acikliga kavusturmak amaciyla yapildigi bilinmektedir. Diger bir ifade ile,
bir kuralin uygulamaya konulabilmesi i¢in kural konulmasinin s6z konusu
olmakta ve bu nedenle bu tip islemler de “uygulayici kurallar” olarak nite-
lendirilmektedir’’. Dolayist ile, ilgili adsiz diizenleyici islemin, normlar hi-
yerarsisinde Anayasa’nin ilgili hiikiimlerine, i¢ hukukumuzun pargasi haline
gelmis uluslararasi sd6zlesmelere ve dayanagi olan Kanuna, aykirt bir hiikiim
icermesi hukuka uygun olmayacaktir. Ne yazik ki, en son 04/05/2024 tarihli
ve 32536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu

% T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi, istanbul Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigi,

Stireyyapasa Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi’nin, 16.12.2021 tarih ve E-79277824-
104.03-37022572 sayili yazisi.

Adsiz diizenleyici islemlerin yonetmeliklerin uygulanmasini géstermek amactyla hazir-
landigini ve bu nedenle de “uygulayici kurallar” olusturduklar ifade edilmektedir. Ben-
zer bir gerekge ile, bu islemlerin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasini sag-
lamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla getirilen islemler olmasi dolayisiyla,
bunlara “ikincil kural islemler” denilmesi Onerilmektedir. Bu diizenleyici islemlerin
islevleri nedeniyle normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerin altinda yer almalar1 gerektigi
ifade edilmektedir. Sevgili Gencay, Fatma Didem: “Adsiz Diizenleyici Islemlerin
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 63,
Say12,2014, s. 414.
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Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”’de de,
HPV agis1 SGK tarafindan bedeli karsilanan tibbi uygulamalar arasinda sa-
yilmamustir.

II. GUNCEL ASI POLITIKASI KARSISINDA TURKIYE’DE
HPV ASISINDA HUKUKI SUREC

HPV agis1, heniiz Tiirkiye ulusal as1 takviminde yer almamaktadir; uy-
gulanmasi tamamen ailenin istegine baglidir ve {icretlidir. Saglik Bakanlig
Halk Sagligi Genel Miidiirliigii Kanser Dairesi Baskanligi, rahim agz1 kan-
serini “Diinyada kadinlarda meme kanseri, kalin bagirsak kanserinden sonra
dordiincii siklikta goriiliirken, iilkemizde dokuzuncu swradadir. Rahim agzi
kanseri, nedeni tamamen aydinlatilmis bir kanser olup onlenebilir bir has-
taliktir” diyerek tanimlamis ve halen HPV agis1 iilkemizde ulusal agilama
programma almmamistir™. HPV asisimin Tiirkiye’de ulusal as1 programina
dahil edilmesi i¢in sivil toplum alaninda ¢aligmalar yiiriitiilse de heniiz sonug
almamamustir:

“T.C. Saghk Bakani’min 2022 yilinda HPV asisimn Genisletilmis Bagi-
stklama Programi kapsaminda iicretsiz olarak uygulanacagi ve HPV asis
tiretiminin saglanacagna iliskin demecinin iizerinden iki yila yakin zaman
gecmis, ancak herhangi bir gelisme olmamustir. Bir kiside yeterli bagisikiik
yaniti olugmast igin gerekli HPV ags1 dozlari toplam fiyati, asgari iicretin
yarisindan daha fazladir. HPV risk gruplarmmn ozellikleri diistiniildii-
giinde, bu asiya daha ¢ok gereksinimi olanlarin asiya erisiminin daha zor
olmasi s6z konusudur. Asilarin UNICEF, GAVI (diinyanin gelir diizeyi en
diisiik iilkelerinde yeni agilarin ¢ocuklara ulasimini artirmak tizere 2000
yilinda kurulmus uluslararasi: organizasyon), PAHO (Pan American Saglk
Organizasyonu) ile toplu olarak tedarik edilmesi, asi fiyatlarimin ¢ok daha
ucuz olmasmm saglamaktadir. HPV asisinin Genigletilmis Bagisiklama
Programina dahil edilmesi, bu konudaki esitsizligi gidermeye yonelik bir
miidahale olarak degerlendirilmelidir. Serviks kanseri diinyada énemli bir

2 T.C Saglik Bakanligi 2023 biitge goriismelerinde, rahim agzi kanserine neden olan

HPV’yi 6nlemeye yonelik asinin, ulusal as1 takvimine alinacagini ifade edilmis olmakla
birlikte, s6z konusu vaat heniiz gerceklesmemistir. Asinin, rahim agzi kanserinde ciddi
bir koruma sagladiginin altin1 ¢izen Genel Saglik-Is Sendikas1 Genel Bagkani Derya
Ugur, “Bakanlik 30 yagsin iistiindekiler igin 5 yilda bir test yaparak yaygin tarama yap-
tigint savunmaktadir. Bu 5 yillik aralikta kanserin ilerlemesi ve yasam kaybina neden
olmast ne yazik ki isten bile degildir” dedi. Cumhuriyet Gazetesi haberi, 03.03.2024:
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/hpv-asilari-odeme-kapsamina-alinmadi-
2181546?utm_medium=HaberKaynagi&utm_source=HaberKaynagi, (Erisim Tarihi:
11.04.2024).
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halk sorunu haline geldigi icin; DSO 2018 yihnda ilk elimine edilecek
kanser tiiriiniin serviks kanseri olabilecegini duyurmus ve 2020 yilinda
Servikal Kanser Eliminasyon Programi’ni baslatmigtiv. Bu programa gore
servikal kanserle tek tek degil global bir miicadelenin gerekliligine karar
veren orgiit, tiim tilkelere uygun tarama programlart ve HPV asilamasini
onermistir. Bu programin gergeklesmesi halinde, 2030 yilinda tiim diin-
yada 15 yasina gelmis kiz ¢cocuklarimin %901 HPV asisini yaptirmis ol-
mast, 35-45 yas arasindaki kadinlarin %70’inin ise hassasiyeti yiiksek bir
test ile taranmis olmasi ve servikal hastalik tamisi almis kadinlarin da
%90 ’1nin tedaviye ve bakima ulasabiliyor olmasi hedeflenmektedir. 2014
yilindan beri siiren Tiirkiye Servikal Kanser Tarama Programi’nin 4 mil-
yon kadindan elde edilen verilerine gore, 2020 yilinda iilkemizde HPV-
DNA pozitifligi %4,39 olarak saptanmistir. Ulkemizde uygulanan rutin ag
takviminde, heniiz HPV asist yer almadigi icin DSO 2030 hedeflerine
ulagmakta olduk¢a geride oldugumuz gériilmektedir.

Sonug olarak HPV’ye baglh hastaliklar ile miicadele ve korunma igin en
etkili yol bagisiklamadwr. HPV nedenli kanserler asiyla onlenebilir. HPV
asisimin ulusal saghk sistemi tarafindan iicretsiz sunulmasi, temel insan
haklarindan olan saghk hakkinin geregidir. Diinyada 137 iilkenin ulusal
bagisiklama programina aldigi HPV asisi i¢in, iilkemizde daha fazla za-
man kaybedilmemelidir. Onerimiz; en azindan baslangi¢ icin 12 ve 13 ya-
sma gelmis (12 ve 13 yas grubu) tiim kiz ¢ocuklarina 2 doz 9 valan HPV
agisinin ticretsiz olarak uygulanmasina baslanmasidir. Sonrasinda tiim kiz
¢ocuklarmin 12 yasina geldiklerinde asilanmasiyla bagisiklamanin devam
ettirilmesidir.”>

HPV asis1 bedeli, Tiirkiye’de SGK tarafindan kargilanmamaktadir ve
uygulandig1 yas araligina gore 2 ya da 3 doz tavsiye edilen HPV asisinin tek
dozunun giincel fiyati ise 2000-3000-TL arasimdadir™®.

¥ Tirk Tabipleri Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi Uzmanlik Dernekleri Esgiidiim Kurulu,

Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi, Tiirk Klinik Mikrobiyoloji ve Infeksiyon Hastaliklari
Dernegi, Klinik Mikrobiyoloji Uzmanlik Dernegi, “HPV Bagisiklamasi: Asiyla Onle-
nebilen Kanser”, TTB Haberler (22.03.2024), https://www.ttb.org.tr/145ykbq, (Erisim
Tarihi: 11.04.2024).

“HPV asisinda yargi siireci isliyor: Bakanlik da as1 takvimine eklenmesi gerektiginin
farkinda”, Gazete Duvar, (29.01.2022), https://www.gazeteduvar.com.tr/hpv-asisinda-
yargi-sureci-isliyor-bakanlik-da-asi-takvimine-eklenmesi-gerektiginin-farkinda-haber-
1551124, (Erisim Tarihi: 11.04.2024). Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Saglik Isleri Daire
Bagkanlig1, Haziran 2024 itibari ile, {icretsiz HPV As1 Uygulamasi Projesi’ni hayata
gecirecegini duyurmustur. Projeden Ankara sinirlar iginde ikamet eden ve sosyal yar-
dim alan, 9-30 yag grubu kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar yararlanabilecektir. “Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi licretsiz HPV agis1 uygulamasi baslatiyor”, Gazete Duvar, Aktiiel Haber
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Ulkemizde pek ¢ok kisinin yiiksek fiyat nedeniyle ulasamadigi HPV
asist ile ilgili kadin dernekleri tarafindan ficretsiz olmasi igin ¢agri
yapilmakta ve davalar agilmaktadir. Bu davalardan basina yansiyan ve
Ankara 13. Is Mahkemesi tarafindan SGK aleyine verilen emsal kararda;
davacinin rahim agzi kanserinden korunmak i¢in eczaneden alarak, {i¢ doz
olarak yaptirdig: ilgili Gardasil HPV asisinin bedeli olan 644,32 TL’nin,
dava tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte davali kurumdan alinarak
davaciya verilmesine hiikmedilmistir. Davaya konu olayda davaci vekili;
kadinlar bakimindan, meme kanserinden sonra en ¢ok &liimle sonuglanan
kanser tiirtiniin rahim agz1 kanseri oldugunu belirterek, miivekkili lise
Ogrencisinin yaptirmig oldugu HPV agismin bedelinin devlet tarafindan
karsilanmasini talep etmistir. Davali taraf SGK ise, Saglik Bakanligi’nca tiim
saglik kurum ve kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmesi gereken bagisiklama
programlarinin hazirlanip yiirtitiildiigii ve 2013 yili igin belirlenen takvimde,
dava konusu HPV agisinin yer almadigi savunmasi ile, ilgili davanin reddine
karar verilmesi yoniinde istemde bulunmustur. Ankara 13. Is Mahkemesi,
bilirkigi raporunu isaret ederek, rahim agzi kanserinin kadin oSliimleri
arasinda yiiksek bir oranda oldugunun tibben bilindigini belirterek su
ifadelere yer vermistir:

“Yine aymi rapora gore, davaya konu aginin uygulanmasi bu hastaligin
neredeyse %100 onlenmesine neden olmaktadir. Bu itibarla kurumun bu
asimin bedelini odemesi sonradan bu hastaliga yakalanarak kanser tedavisi
gibi pahali bir tedavi ve masraflarla karsilasmaya tercih edilmelidir. Top-
lum saghgi ve insan hayati her tiirlii olumsuz degerlendirmenin iizerinde
tutulmalidir. Sonradan rahim agzi kanserine yakalanan hak sahiplerine
tedavi igin ¢ok yiiksek orvanlarda saglik yarduimi yapimasindansa, bu uy-
gulamanin ast diizeyinde masraflar karsilanarak hastaligin oniine gegil-
mesi toplum yararina oldugu gibi kurumun da yararinadir. Bu nedenle
davacinin davasi hakly goriilmiis ve katki bedeli disindaki kismin, kurum-
dan tahsili isteginin kabulii gerekmistir.”'

Mahkemenin gerekceli kararinda, Anayasa’da ifadesini bulan sosyal
devlet ilkesine atif yapilmig, vatandaglarin sosyal ihtiya¢larin1 devletin gi-
dermekle yiikiimkii oldugu, davaya konu as1 uygulamasi ile bu hastaligin
neredeyse %100 e yakin oranda 6nlenebildigi ve bu itibarla kurumun bu asi

(20.03.2024),  https://www.gazeteduvar.com.tr/ankara-buyuksehir-belediyesi-ucretsiz-
hpv-asisi-uygulamasi-baslatiyor-haber-1678035, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).
Medimagazin, (07.12.2013), “Rahim agz1 kanser asisi lcretini devlet odeyecek”,
https://www.medimagazin.com.tr/medilife//tr-rahim-agzi-kanser-asisi-ucretini-devlet-
odeyecek-10-681 55095.html, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).
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bedelini ddemesinin, sonradan bu hastaliga yakalanarak kanser tedavisi gibi
pahali bir tedavi ve masraflarla karsilasmaya tercih edilmesi gerektigi vur-
gulanmistir’?,

Tiirkiye’de giincel olarak yargi siireci devam eden bir bagka dava ise,
Once Cocuklar ve Kadinlar Dernegi’nin HPV agisinin ulusal bagisiklama
programina alinmasi talebine iligskindir. Mahkeme i¢in hazirlanan ilk bilirkisi
raporunda, HPV asisinin tibben gerekli oldugu konusunda kanaat belirtilir-
ken, su ifadelere yer verilmektedir: “Rahim agzi kanseri (serviks kanseri)
tilkemizde de goriilen, HPV bulasmasiyla olusan, éliimciil, basta asi ve diger
yontemlerle onlenebilir bir hastalik oldugu giincel tbbi bilgilerle sabittir.
Saghk Bakanligimizin yayinlarinda da konu diinya tibbiyla uyumlu sekilde
islenmistir. Bazi hastaliklarin agiyla onlenebilecegi ve yok edilebilecegi
bilimsel bir gercektir. Bunlar arasinda rahim agzi kanseri asist da vardir.
Diinyada rahim agzi kanserlerini onlemeye yonelik olarak HPV agsisi, 87
tilkede ulusal asilama programina dahil edilmistir. Rahim agzi kanserlerine
yakalanildiginda hastaligin 6liimciil oldugu gergeginden hareketle, asi ha-
yati 6nemi haizdir. Asilarin icerdigi HPV suslari, markalar arasinda farkli-
dr. Asmin igerdigi viriis suslart ¢esidine karsi, koruyuculugu yiizde 99,7
olarak kabul edilmektedir. Asi literatiiriinde maliyet etkin olarak kabul edil-
mektedir. Bu veriler 1518inda rahim agzi kanserlerine karsi asilama yapil-
masinin tibben gerekli oldugu kanaati olusmaktadir™.

Ankara 62. Is Mahkemesi’nde, HPV asis1 bedelinin kurumdan riicuen
tahsiline yonelik acilan bir bagka davadaki bilirkisi raporunda, yukarida
bahsedilene benzer sekilde, rahim agz1 kanserinin iilkemizde goriilen HPV
bulagmasi ile olusan, dliimciil ve basta as1 ve diger yontemler ile dnlenebilen
bir hastalik oldugu, rahim agz1 kanserine karsi asilama yapilmasimin tibben
gerekli oldugu, Saglik Uygulama Tebliginde dava konusu HPV asinin 6de-
necegine dair hilkmiin bulunmadigi, dava konusu asinin SGK tarafindan be-
deli karsilanan muadili asmnin bulunmadigi belirtilmistir. Ankara 62. Is
Mahkemesi; s6z konusu biliskisi raporunu, dava dilekgesini, cevap dilekce-
sini, kurum yaz1 cevaplarini ve tiim dosya kapsamini bir biitiin halinde de-
gerlendirmis ve dava konusu HPV asisinin SUT’ta yer almamasi nedeni ile
davali SGK tarafindan karsilanmadigi, ancak yukarida ifade edilen bilirkisi

32 “Davayr kazandi, artik SGK odeyecek!” (06.12.2013), https://www.gazetevatan.com/

yasam/davayi-kazandi-artik-sgk-odeyecek-590299, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).

3 “HPV asist davast devam ediyor: Ast hakki yasam hakkidir!”(25.02.2022),
https://haber.sol.org.tr/haber/hpv-asisi-davasi-devam-ediyor-asi-hakki-yasam-hakkidir-
327351, (Erigim Tarihi:11.04.2024).
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raporu ile sabit olan hususlar1 da dikkate alarak; Anayasa’da giivence altina
alman saglik ve yasam hakki geregi, dava konusu as1 bedelinin davali Sosyal
Gilivenlik Kurumu tarafindan karsilanmasi gerektigi kanaatine varilarak,
695,97 TL nin 08.07.2021 tarihinden itibaren, 695,97 TL nin 28.09.2021 ve
695,00 TL nin 26.11.2021 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
davali kurumdan alinarak davaciya verilmesine seklinde hiikiim tesis etmig-
tir*,

Son olarak Istanbul 22. Is Mahkemesi’nde HPV as1 bedelinin SGK’dan
rlicuen tahsiline yonelik agilan davada Mahkeme verdigi gerekgeli kararinda,
Anayasanin 56. maddesinde diizenlenen devletin saglik hizmetlerini yerine
getirmesine dair anayasal yiikiimliiliigiine atifta bulunmaktadir. ilgili davada
verilen bilirkisi raporunda; yilda yaklagik 500.000 kisiyi etkileyen, kadinlar-
da en sik goriilen 5 kanser tiiriinden biri olan rahim agzi kanseri (serviks) nin
olusumunda 6nemli bir etken oldugu bilimsel olarak kanitlanan ve HPV
olarak bilinen Human Papilloma Viriisii’niin olusturdugu riskin asi ile en aza
indirilebilecegi, HPV asisinin viriisiin yol ac¢tig1 kanserlerden korunmada
giivenli ve etkili bir yol oldugu, HPV asisinin uygulandig1 kiz ¢gocuklarinda
sigilleri ve kanser tiirlerini %86 oraninda, geng yetiskinlerde ise %71 ora-
ninda azalttig1, ayrica rahim agz1 kanserlerinde de asilanma sonrasi %40
oraninda diigiis sagladig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla hekim tarafindan
onerilmek suretiyle, ilgili asmin uygulanmasimin tibben gerekli oldugu;
SUT’te dava konusu HPV asisinin geri 6demesi yapilmayan bir as1 oldugu
ve asmin muadili olarak, SGK tarafindan bedeli karsilanan bir asinin da
bulunmadig1 belirtilmistir. istanbul 22. is Mahkemesi; dava dilekcesi, cevap
dilekgesi, kurum yazi cevaplar1 ve tiim dosya kapsamini bir biitiin halinde
degerlendirerek, Anayasa’da giivence altina alinan saglik ve yasam hakki
geregi, dava konusu ilag bedelinin davali SGK tarafindan karsilanmasi ge-
rektigi kanaatine varmis; davacinin harici olarak yaptirdigi Gardasil isimli
asmin bedeli olan 1.750,00 TL’nin davacinin kuruma basvuru tarihinden,
05.01.2022 dava tarihine kadar isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan
almarak davaciya verilmesine dair hiikiim tesis etmistir.

3% Ankara 62. Is Mahkemesi, T. 10.03.2023, E.2021/30, K.2022/35,
https://www.once.org.tr/wp-content/uploads/2022/04/2022.04.08-ONCE-Dernek-HPV-
DAVASI-GEREKCELI-KARAR.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).

3% istanbul 22. Is Mahkemesi, T. 11.11.2022, E.2022/7, K.2022/702, Ilgili mahkeme karari,
bu caligmanin ortak yazarlarindan Av. Siireyya Kardelen Yarli’nin vekil olarak tarafi
oldugu bir dava dosyasina ait olup, ilgili gerekceli karara kendisinin UYAP hesabi
tizerinden erisim saglanmustir, (Erisim Tarihi: 01.04.2024).
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Bu noktada Yiiksek Mahkeme olarak Danistay’in, saglik hizmetlerinde

tibbi bir gerekge olmaksizin tasarruf saglamak amaciyla yapilan ve hastalarin
saglik hizmetine erisimini giiclestirecek nitelikteki SUT hiikiimleri ile ilag
teminine iliskin protokollerdeki diizenlemeleri iptal ettigi goriilmektedir®.
Danistay bu yonde vermis oldugu kararlarda, 6zellikle devletin saglik hak-
kint saglamaya yonelik yiikiimliiliigiinii 6ngéren Anayasa’nin 56. Madde-
sine, asagidaki ornekte oldugu gibi atifta bulunmaktadir:

“56. madde ile taminan hak, Anayasa’nmin 17. maddesinde diizenlenen ya-
sama, maddi ve manevi varligint koruma haklart ile baglantili olup,; dev-
letin ekonomik ve sosyal haklar alamindaki gorevierini yerine getirirken
yvapacag diizenlemelerde yasama hakkint ortadan kaldiran, tehlikeye dii-
stiren ya da kisitlayan kurallar getiremeyecegi tartismasizdir. Anayasa’da
sosyal bir hak olarak diizenlenen saghk hakki, toplumun ve bireylerin sag-
Itk yoniinden giivenliginin saglanmasini ifade eder. Bu niteliginden otiirii
saglk hakki, giiniimiizde sosyal deviet ilkesinin bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Sosyal devlet biitiin vatandaslarim hastalik dahil ¢esitli risk-
lere karsi korumak ve bu amacg icin gerekli diizenlemeleri yapmakla yii-
kiimliidiir. Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, bu hizmetin ozelligi
ve insan yasaminin 6nemi nedeniyle, hizmetin kalitesi on planda yer alir.
Bu nedenle salt saghk harcamalarinda tasarruf saglamak, saglik kurum ve
kuruluglarina yapilan ddemeler noktasinda ortaya ¢ikan denetim noksan-
hgu gidermek amacryla yapilan diizenlemelerin, saglik hizmetinin tip bi-
liminin ongordiigii bicimde yerine getirilmesini engelleyecek nitelikte ol-
mamasi gerekir. Ote yandan hastaliklarin gecmiste oldugu gibi, giinii-
miizde de bireyleri ve toplumlar: tehdit eden risklerin en onemlilerinden
bir oldupu dikkate alindiginda, saglk hakkinin kullanilmasina engel teskil
edecek diizenlemelerin hukuka uygunlugundan séz etmek miimkiin degildir.
Bu sebeple saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi ile ilgili olarak yapilacak
diizenlemelerin, Anayasa’da belirlenen temel ilkelere uygun olmasi zorun-
ludur. Dolayist ile Anayasa’nmin 65. maddesinde devietin Anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getire-
cegi yolundaki hiikmiin, en 6nemli sosyal haklardan biri olan ve dogrudan
insan yasamni ilgilendirven saglhk hakkina ulagilmasina ve bu haktan en iyi
bicimde yararlanilmasina engel olusturacak bicimde yorumlanmasinin,

36

Danistay 15. Dairesinin saglik harcamalarinda tasarruf saglamak amaci ile SUT’ta
yapilan degisiklikleri benzer gerekgelerle iptal ettigi karar ornekleri i¢in bkz. 15. D. T.
19.02.2016, E.2013/10229, K.2016/1047; 15.D. T. 12.02.2016, E.2013/12, K.2016/846;
15.D. T. 13.10.2015, E.2013/2969, K.2015/5931; 15.D. T. 11.09.2015, E.2013/5166,
K.2015/5122.
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saglik hakkinin 6ziiniin zedelenmesine yol acabilecek uygulamalara neden
olabilecegi izahtan varestedir.”’

Halk saglig1 sosyal hizmeti perspektifinden HPV ile ilgili tweetlerin
analizini konu alan bir bilimsel ¢alisma kapsaminda yapilan igerik analizi
neticesinde, HPV’ye iliskin bilgi eksikliginin bulunduguna, HPV ve asi
hakkinda toplumsal farkindalik yaratmak adina agiklamalar yapildigina, asi-
nin ticretsiz sunulmasi i¢in ¢evrimi¢i hak savunuculuguna, asmin yiiksek
satis bedeli nedeniyle yiikselen tepkilere, toplumsal cinsiyet esitsizligine ve
as1 karsithigia yonelik tweetlere rastlanmistir. Arastirma kapsaminda, HPV
agisiin ticretsiz olmasi noktasinda yiiksek maliyetlere karsilik maddi zor-
luklarin vurgulandigr goriilmiistiir. Bu alandaki paylasimlar sosyal adalet ile
yakindan iligkilidir. Sosyal adalet firsat ve yiikiimliiliiklerin toplumda adil
bir sekilde dagilimini ifade etmektedir. Zira sosyal politikanin amaci da
ekonomik, sosyal ve siyasal esitsizlikleri ortadan kaldirarak, kaynaklarin adil
bir sekilde boliisiimiinii saglamaktir. Esitlik¢i bir yaklasimda kaynaklarin
dagiiminda adaletin tesis edilmesi gerektigi, ozgiirliik¢li perspektifte birey-
lerin temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ve sdzlesmeci bakis agisindansa
toplumsal uzlasiya giivence kazandirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir®®.

Ilgili calismada, HPV nin sosyal boyutunda toplumsal cinsiyet esitligi,
as1 karsithigr ve yasal miicadele konularinin yer aldigi ifade edilmektedir.
Halk saglig1 hizmetleri, degerlendirme, politika gelistirme ve giivence bile-
senlerinden olugsmaktadir. Degerlendirme toplumu ilgilendiren saglik sorun-
larinin izlenmesini, saglik sorunlarinin arastirilmasini ve toplumda yol agtigi
problemlerin incelenmesini ifade etmektedir. Politika gelistirme, bireyleri
saglik sorunlar1 konusunda bilgilendirmeyi, egitmeyi, giiclendirmeyi, saglik
sorunlarmin ¢oziimiinde paydaslarla is birlikleri kurmay1 ve saghgin korun-
mast i¢in politikalar gelistirilmesini ifade etmektedir. Glivence ise, sagligin
korunmasini destekleyen mevzuatin olusturulmasini, gereksinim duyan bi-
reylerin saglik hizmetlerine erigsebilmesini saglamay1 ve sunulan saglik hiz-
metlerinin etkinliginin degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu baglamda
devletin temel gorevinin tiim yurttaglarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden
iyilik hali i¢erisinde hayatini siirdiirmesini saglamak oldugu belirtilmektedir.
Bu acgidan devlet, halk sagliginin korunmasindan, gelistirilmesinden, hastalik
risklerinin azaltilmasindan, hastaliklarin 6nlenmesinden ve saglik hizmetle-

3 Damgtay 15. D., T. 08.03.2017, E.2013/3792, K.2017/1093, LegalBank Elektronik
Hukuk Bankasi, (Erisim Tarihi:11.04.2024).
3 pak Giire/Karatas/Bascillar, s. 968.
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rinde kullanilan iirlin ve ilaglarin topluma giivenli bir sekilde ulastirilma-
sindan sorumludur™.

III. GENEL OLARAK HPV ASISINA YAKLASIMLAR VE HPV
ASISI FARKINDALIGINA DAIR ARASTIRMALAR

Glincel olarak HPV asisinin ulusal as1 programina alinmasi i¢in dijital
eylemler yapilmaktadir. Zira verilen bilgilerden anlasilacag: iizere, sadece
astya erismek yetmedigi gibi, devlet destekli ve {icretsiz bir astya erisim ge-
rekmektedir. Asiya erisim kimse i¢in bir liikks degil, devletin vatandaglarina
saglamakla yiikiimlii oldugu tibbi korunma hakki kapsaminda bir haktir.
HPV asis1 diinyada ABD, 1ngiltere, Almanya, Avustralya, Kanada, Belcika,
Norveg, Finlandiya, Portekiz ve Fransa gibi bir¢ok gelismis tlilkede ulusal as1
programma dahil edilmistir ve iicretsiz olarak uygulanmaktadir®. Ayrica
HPV asisinin, bireyin cinsel yasami baslamadan yapilmasi ¢ok 6nemlidir®'.

HPV agisim1 ulusal ag1 programlarina dahil etmis iilkelerden biri olan
Norveg’te, Norveg Kamu Sagligi Enstitiisii’niin ¢ocuklar ve ebevynleri i¢in
hazirlamis oldugu HPV asisi bilgilendirme brosiiriinde*;

e 2009 sonbaharindan itibaren 7. smiftaki tiim kiz ¢oguklarinin (HPV)
ye karsi as1 teklifi alacagi, ¢ocuk asis1 programindaki tiim agilar gibi,
bu as1 teklifini kabul edip etmemekte ebeveynlerin serbest oldugu,
kiz ¢ocuklarin as1 konusunda ¢ok iyi bilgilendirilmesi ve ailelerin
cocuklarin goriislerine agirlik vermesi gerektigi;

e Rahim agz1 kanseri ve HPV asisinin, geng kizlar1 daha sonraki ya-
samlarinda hastaliga kars1 nasil koruyabileceginin belirtildigi, aginin
nasil yapilacaginin acgiklandigi ve asinin yan etkileri konusunda bilgi

% Pak Giire/Karatas/Bascillar, s. 969.

4 Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, ispanya, isvec,
Isvicre, Italya, Linkenstayn, Liiksemburg, Mekadonya, Norveg, Portekiz, Romanya,
Slovak Cumbhuriyeti, Yunanistan, Avustralya, Yeni Zelanda, Karaib Adalari, Meksika,
Panama, Kuzey Amerika, ABD, Kanada, Birlesik Arab Emirlikleri olmak {izere 27 iilke
Hiikiimetleri HPV Agisin1 6deme kapsamina almigtir. Kése, M. Faruk: “Diinyada HPV
As1  Politikalar1”  sunumu, Slayt No:9, https://www.kanser.org/saglik/upload/
Kanser Haftasi/Dunyada HPV_Asi_Politikalari%23Faruk_Kose.pdf, (Erisim Tarihi:
11.04.2024).

Cekig, https://www.tuicakademi.org/turkiyede-hpv-asi-uygulamalari-toplumsal-
cinsiyet-perspektifinden-bakis, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).

Information Letter From The Norwegian Institute of Public Health No. 5 HPV vaccine,
October 2009, www.thi.no/infoletters, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).
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verildigi, HPV ve HPV asis1 konularinda daha fazla bilgi i¢in okulda
hemsire ile goriisiilebilecegi;

e Rahim agz kanserinin nedeninin HPV denilen bir viriis oldugu ve
cok degisik tiirleri bulundugu, her tiirliin kendi numarast oldugu, en
az 12 tir HPV’nin rahim agz1 kanserine yol agabildigi; en ¢ok
goriilen iki tiiri HPV 16 ve HPV 18 tiirleri oldugu ve Norveg’te
goriilen rahim agzi kanserlerinin %70’ine bu iki tiir viriis neden
oldugu;

e HPV’nin cinsel iliski ile oldukca kolay bulastig1 ve genellikle belirti
gostermedigi, pek ¢ok kisi yasamlariin bir doneminde HPV enfek-
siyonu kaptigi ve bununla en ¢ok genglik doneminde karsilagildigi;

e HPV agisinin koruyucu etkisi oldugu ve asinin insana viriis bulas-
madan yapilmasi gerektigi, bu nedenle as1 programinda HPV agisi-
nin kizlara, Norveg’te kizlarin ortalama cinsel baslangi¢ yasindan
onceki bir donemde yapilmasinin 6nerildigi; asinin HPV 6, 11, 16 ve
18’e kars1 %95 koruma sagladigi, asinin yapilmasindan 5-6 y1l sonra
asinin hala koruyucu etkisinin oldugu ve koruma siiresinin tibbi ilag
makamlar1 tarafindan titizlikle gozlendigi, gereksinme duyulmasi
halinde, bir tazeleyici doz alinmasinin tavsiye edilecegi;

e Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) HPV asismin ulusal ¢ocuk ko-
ruma programina dahil edilmesini tavsiye ettigi ve HPV asisinin,
aralarinda Danimarka, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin de bulundugu bir dizi iilkedeki ¢ocuk koruma
programinda yer aldig1,

o Simdilik erkek ¢ocuklarda/yetiskin erkeklerde kansere veya kanserin
On asamalarina kars1 korunma konusunda arastirmalar yayimlanma-
dig1 (2009), ancak arastirmalarin siirdiigli ve yeni bilgilerin ortaya
cikmasiyla erkek ¢ocuklarin da asilanmasi konusunun degerlendiri-
lecegi bilgilerine yer verilmektedir®.

Giincel HPV ag1 aktivizmi, as1 i¢in sart olan farkindalik ve bilgi sahibi
olma faktorlerine de dikkat cekmektedir. Ozellikle 9-13 yas arasindaki co-
cuklarin agilanmasi i¢in ebeveynlerin, saglik calisanlarinin ve egitimcilerin
bilinglendirilmesi énemlidir. Ne yazik ki yapilan ¢caligmalar, bu konuda Tiir-
kiye’de yeteri kadar farkindaligin olusmadigimi gostermektedir. Ebeveynler
iizerinde yapilan c¢alismada, daha 6nce HPV asisint duyup duymadiklari

# Information Letter From The Norwegian Institute of Public Health No. 5 HPV vaccine,

October 2009, www.thi.no/infoletters, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).
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kendilerine sorulmustur. Annelerin %69.1°1, babalarin ise %781, daha 6nce
HPV asisin1 duymadiklarini belirtmislerdir®.

Tiirkiye’de, birinci basamak saglik calisanlarinin HPV enfeksiyonu,
HPV taramasi1 ve HPV agilanyla ilgili bilgi, tutum ve davraniglarinin analiz
edildigi bir bilimsel aragtirmada; birinci basamak saglik ¢alisanlarinin kiigiik
bir kesiminin HPV testi ve asisindan haberdar olmadig1 belirlenmistir. Son
donemde bu konuda yapilan ¢aligsmalar, ¢ogunlugu hekim olan katilimcilarin
HPV agisindan haberdar olma oranlarinin sirasiyla %87,2 ve %94,4 oldu-
gunu gostermektedir. Ayni arastirma, HPV asilariyla ilgili en sik bagvurulan
bilgi kaynaginin, kurslar/kongreler, bilimsel literatiir, uzman hekim goriis-
leri, vb. gibi profesyonel kaynaklar oldugunu ortaya koymaktadir. Birinci
basamak saglik ¢aliganlarinin ise, HPV ile ilgili konularda daha fazla egitime
ihtiya¢ duyduklar1 belirtilmektedir. Mevcut ¢alismada HPV bilgi diizeyinin
en diisiik oldugu alan, HPV agisina erisim konusudur. Bahsi gecen arastir-
mada, HPV enfeksiyonundan korunma baglaminda ise, koruyucu saglik hiz-
metlerinde ¢alisan birinci basamak saglik calisanlarin daha yiiksek bir bilgi
diizeyine sahip olmak istedikleri ve bunun bir gereklilik oldugunu diisiin-
diikleri saptanmistir®.

Mevcut caligmaya dahil edilen birinci basamak saglik caligsanlarinin
yarisindan fazlasi, heniiz ergenlik oncesinde bulunan veya risk altindaki
kisilere HPV asisin1 6nermediklerini belirtmislerdir. Tiirkiye’de yapilan bir
baska calismada ise, doktorlarin %62,5’1 ve hemsirelerin %74,2’sinin kendi
¢ocuklarini bile asilamayi diisiinmediklerini ifade ettikleri ortaya koyulmus-
tur. Diger yandan, Italya’da yapilan bir calismada, Tiirkiye’deki arastirma
sonuglarinin tersine, birinci basamak saglik calisanlarinin HPV agisin1 6ner-
me oraninin %80’inin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu noktada, Tiirkiye
niifusunun ¢cogunlugunun miisliiman olmasi ve ve evlilik dis1 cinsel iliskinin
Islam inancina gore giinah olarak kabul edilmesinin, HPV nin neden oldugu
servikal kanser insidansinin diinya genelindeki (her yiliz binde 13,3) insi-
dansa gore oldukga diisiik olmasinin (her yiiz binde 4,3), HPV asisina ge-
reksinim duyulmadigr algisini yaratabilecegi ifade edilmektedir. Ancak
HPV’nin yaygmhigmin farkl tipleri bakimindan diinya genelinde %3,9 ila

“ Acoglu Altinel, Esma/Oguz, Melahat Melek/Senel, Saliha: “Ebeveynlerin HPV Asisi
Hakkindaki Bilgi Diizeyleri ve Yaklagimlari”, Cocuk Hastaliklar1 Dergisi, Cilt 13, Say1
2,2019, s. 78-82.

Akova, Irem/Ekici Kosaroglu, Nagehan/Kilic, Esma: “Knowledge, attitutedes, and
behaviours of primary helath care workers regarding HPV infection and prevention: an
example from Tirkiye”, Journal of Family Medicine and Primarycare, Vol.17, No:3,
2023, s.413.
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%69,4 arasinda degistigi tespit edilmistir ve Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarda
bulunan yaygimligin (3 ila %28) bu bakimdan ¢ok da farkli olmadig1 goriil-
miistiir. Bu durum, HPV ile iligkili hastaliklara dair tehdidin Tiirkiye’de de
onemini korudugunu gostermektedir*.

Birinci basamak saglik calisanlar1 {izerinde yapilan bu arastirmada,
HPV asis1 olmamalar1 ve bu asty1 6nermemelerine dair sonuglarin en yaygin
nedenlerinden birinin, as1 hakkindaki bilgi eksiklikleri oldugu tespit edil-
mistir. Asiy1 gereksiz bulma, pahali oldugunu diisiinme, as1 hakkinda ye-
tersiz bilgiye sahip olma, yan etkileri olabilecegini diisiinme ve asiya gii-
venmeme gibi nedenler, birinci basamak saglik calisanlar1 arasindaki asi
tereddiitliniin nedenleri olarak sayilabilir. Yine Tiirkiye’de yapilan bir baska
caligmada ise, birinci basamak saglik calisanlarinin ¢ogunlugunun, HPV
agilarinin ulusal agilama takvimine dahil edilmesi durumunda, kendi ¢ocuk-
lari asilayabileceklerini ifade ettikleri ortaya koyulmustur. lgili ¢alismada
dikkat cekici bir diger sonug ise, HPV bilgi puaninin erkeklerde daha yiiksek
oldugu ve bu calisma baglaminda HPV’ye dair daha diisiik bilgiye sahip tiim
hemsirelerin/ebeveynlerin kadin olmasi, HPV’nin genellikle kadinlara 6zgii
bir hastalik olarak algisinin asildigim bir kez daha gostermektedir. Ilgili
calismanin sonucunda, 6zellikle ergen niifusa hizmet veren birinci basamak
saglik ¢alisanlarinin HPV asilar1 hakkinda bilgi eksikligini giderilmesi ve
HPV asilarinin devlet tarafindan karsilanmasi 6nerilmektedir®’.

IV. HPV ASISINDA GUNCEL ASI POLITiKASININ TOPLUMSAL
CINSIYET PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin egitim, istthdam ve siyasi
alanda hizmetlere erisimini siirlamaktadir. Cinsiyete dayali gli¢ dengesiz-
likleri kadinlarin saglik hizmetlerine daha az erisimini sonuglayan, sinirh
saglik arayis1 davraniglarina yol agmaktadir. Saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan kadinlarda, HPV gibi belirti vermeden ilerleyen enfeksi-
yonlarin erken tanilanmasi gii¢ olabilmektedir. HPV’nin yalnizca rahim agzi
kanseriyle iligkili olugu diisiincesi ve bu nedenle de kadinlara atfedilmesi;
cinsel iliski sirasinda korunmaya 6zen gosterme, doktora gitme, test yap-
tirma gibi bu viris ile iligkili olarak cinsel sagligi korumaya yonelik davra-
nislarda, tiim sorumlulugun kadmlarin iizerine yiiklenmesini sonuglamak-
tadir. Bu sorumlulugu yalnizca kadinlarin iistlenmesi, dogal olarak bu viriis-
ten korunmay1 zorlastirmaktadir. Daha once de ifade edildigi {izere, yapilan

% Akova/Ekici Kosaroglu/Kilig, s. 413.
47 Akova/Ekici Kosaroglu/Kilig, s. 414.
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bilimsel arastirmalarda HPV’nin neden oldugu enfeksiyondan korunmanin
en etkili yolunun agilanma oldugu belirtilmektedir ve HPV asis1 Tiirkiye’de
ulusal as1 takviminde yer almamakla birlikte istege baglh ve tcretli yapil-
maktadir. Ekonomik nedenler, koruyuculuk diizeyine iliskin kaygilar ve
HPV’nin cinsel aktivite ile iligkilendirilmesi, bu asilarin ulusal as1 progra-
mina alinmasindaki engeller olarak siralanmaktadir™®.

Tipik olarak bir kadin hastalig1 olarak tanimlansa da, HPV cinsel yolla
bulasan bir hastaliktir (ciltten cilde, genitalden cilde ve oral-genital temas
yoluyla), bu da baska bir kisi ile temas1 ima etmektedir. Arastirmalara gore,
en az bir hetoreseksiiel partneri olan kadinlarin yaklasik %85°1 ve erkeklerin
%91°1 yasamlar1 boyunca HPV enfeksiyonu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Ustelik, heteroseksiiel iliskilerle ilgili ¢alismalar gostermektedir ki, erkek
bireyler yagamlart boyunca daha yiiksek oranda HPV’ye yakalanma ve
HPV’nin alicis1 olma egilimindedirler. Bu veriler, HPV’nin cinsiyete 6zgii
bir enfeksiyon olmadigini vurgulamaktadir®.

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, HPV nin feminizasyonu, heterosek-
stiel iligkilerde tireme sagligindan kadmlarin sorumlu olduguna dair uzun
siiredir devam eden inanci giiglendirmektedir. Geleneksel olarak, HPV ve
ikincil olarak rahim agzi1 kanseri i¢in Onleyici miicadelenin hedefi sadece
kadinlardir ve onlarin sorumlulugundadir. Zira HPV taramasi erkekler bi-
reyler i¢in mevcut degildir ve bu durum, lireme sagligindan kadmnlarin so-
rumluluguna dair cinsiyet ayirimciligina dayanan inanci beslemektedir. Ayni
zamanda bu 6n kabul toplumda, kadin bireylere HPV’nin hem tasryici hem
de bulastiric1 ajani olma suglamasinin atfedilmesini sonug¢lamaktadir. Dola-
yistyla kadm bireyler HPV ile iligkili hastaliklarm tarama ve tedavisinden
yiikiimlii kabul edilirler. Erkek bireyler ise, esasen ilgili viriise kars1 gerekli
olan birincil 6nlemi almazlar; enfeksiyon ve hastalik risklerini dogru bir
sekilde algilayamazlar™.

Sadece Tiirkiye’de degil, genel olarak diinyada, ¢ocuklara HPV asisi
uygulamasinin, ¢ocuklar1 erken yasta cinsellige tesvik edip etmeyecegi hu-
susu sorgulanmistir. Bu sadece HPV ile alakali bir yaklasim degildir, zira
genel olarak cinsel saglik ve cinsellik konularinda ebeveynler bu yanilgiya

48 Ural, Asli/Gélbasi, Zehra: “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden insan Papilloma Viriisii

Asist”, II. Uluslararas1 III.Ulusal Kadin Saghgi Hemsireligi Kongresi, 21-23 Aralik
2023, Ankara, Bildiri Ozetleri Kitabi, s. 72.
Daleya/Vamosa/Thompsona/Zimetb/Rosbergerc/Merrelld/Klinee, s. 145.
Daleya/Vamosa/Thompsona/Zimetb/Rosbergerc/Merrelld/Klinee, s. 145.
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sik sik diismektedir’'. Cocuklara ve genglere cinsel yolla bulasan bir hasta-
liga ve onun yaratacagl enfeksiyonlara karsi koruyan bir as1 yapildig anla-
tildiginda, bu alginin savundugu sey, genglerin daha rahat ve hizli cinsellik
yasayacagidir. Ancak bu yaklasim dogru olmadig: gibi, esasen iizerinde dii-
stiniilmesi gereken hususun kapsamli iireme ve cinsel saglik bilgisine erigim
oldugu gozden kagirilmamalidir. Yapilan bir bagka c¢aligmada ise, as1 hak-
kinda bilgi sahibi olmak ile yaptirma oranlar1 arasinda pozitif bir korelasyon
gbzlemlenmistir. Bu ylizden ebeveynlerin bu konu hakkinda dogru bilgi sa-
hibi olmas1 ve bu bilgiyi ¢cocuklarina uygun yollarla aktarmasi, cocuklarmin
saglig1 agisindan hayatidir. Sadece ebeveynlerin degil, bireylerin bagimsiz-
liklarin1 kazandik¢a HPV asisi, iireme ve cinsel saglik konularina egilmeleri
de 6nemlidir™.

Yapilan bilimsel aragtirmalarda, daha 6nce de ifade edildigi iizere, ka-
dinlar HPV enfeksiyonunun ve ilgili hastaliklarinin yiikiinii tasiyan ve on-
lemi gergeklestiren grup olarak tanmimlanmistir. Bu durum, HPV nin femini-
zasyonunun sonuglari olarak nitelendirilmektedir ve toplumda erkekler bi-
reylerde HPYV ile iliskili hastaliklardan korunmada azalmaya yol actig1 tespit
edilmistir. Arastirma sonuglarinda, HPV asilarinin toplumdaki her birey i¢in,
cinsel kimliklerinden ve yonelimlerinden bagimsiz olarak™, genel saglhik
hakkina erigim bakimindan normallestirilmesine dair ¢ok katmanli bir yak-
lagim Onerildigi ve siirecin; saglik sunuculari, ebeveynler, hastalar, mesleki
kuruluslar, kamu saglig1 kuruluslari, politika yapicilar, aragtirmacilar ve sivil

St Ergenlik ¢agindaki gengler arasinda HPV agisinin erken cinsel davranislarla iligkilendi-

rildigi yoniindeki sezgisel inanglar devam etmektedir. Ancak bilimsel kanitlar, bu duru-
mun boyle olmadigini tekrar tekrar gostermektedir. Toplumsal ve kiiltiirel olarak, kadin
ergen cinselligiyle rahatsizlik duyulmasi yeni bir durum degildir. Bu kadin bireylerin
cinselligine kars1 uzun siireden beri siiregelen bir rahatsizlik olup, erkekler ve kadinlar
arasinda devam eden cinsel ¢ifte standartlardan kaynaklanmaktadir. Ergen hamileligi
gibi benzer iireme saglig1 konulari, toplum i¢in tehdit olusturan ve korunmaya ihtiyag
duyan geng kadinlar olarak goriilenlerle sikica iliskilendirilmektedir. Bu cinsiyet¢i yak-
lasimin alt tonlardaki etkilerinin, genis kapsamli asilama ¢abalarini engelledigi diisii-
niilmektedir. Daleya/Vamosa/Thompsona/Zimetb/Rosbergerc/Merrelld/Klinee, s.
145.
2 Cekig, https://www.tuicakademi.org/turkiyede-hpv-asi-uygulamalari-toplumsal-
cinsiyet-perspektifinden-bakis, (Erigsim Tarihi: 11.04.2024).
Arastirmalar, erkek bireylerin saglik hizmeti saglayicisina cinsel yonelimlerini veya
davraniglarini agiklama ve benzer sekilde saglik hizmeti sunucularmin da, hastanin
cinsel yonelimini sorgulama konularinda ¢ekinceleri olduklarini gostermektedir. Bu du-
rumun, HPV asis1 bakimindan &nleyici saglik hizmetinin sunumunda firsatlarin kagi-
rilmasma neden oldugu ifade edilmektedir. Daleya/Vamosa/Thompsona/Zimetb/
Rosbergerc/Merrelld/Klinee, s. 145-146.
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toplum kuruluslar1 da dahil olmak iizere ¢ok sayida paydasm katilimini ge-
rektirdigi gériilmektedir™.

Toplum normlarina gore herkesin heteronormatif bir yapida monoga-
mik iligkiler yasadig1 varsayilmaktadir. Yine ayni1 normlar bakirelik kavrami
iizerinden “kadinlar evlendiklerinde ilk cinselliklerini yasarlar” varsayimini
hem kurar hem de dayatir. Ancak gercek iligkilenmeler bu varsayimdan ¢ok
uzaktadir. Bu varsayimlar baz almarak saglik politikalar1 belirlendigi icin,
HPV’de en riskli grup olan, cinsel olarak aktif ve ¢ok esli kadmlar ciddi bir
ayrimciliga maruz kaldiklar1 gibi, en temel haklarindan da bir yerde mahrum
edilmis olmaktadirlar. Uludag iiniversitesinde 18 yas iistii 336 kadin hasta ile
yapilan caligmada hastalarin %66,4’tt HPV’yi, %55,4’i de HPV agisim
bilmediklerini ifade etmislerdir™.

Tiirkiye’deki arastirmalar genelde kadinlar iizerinden yapilmaktadir™®.
Ancak ¢ogu zaman ihmal edilse de, tireme saglig1 ve cinsel saglik, erkek bi-
reyleri de yakindan ilgilendiren konulardir. Erkeklik olgusu, kadinlar1 sikig-
tirdig1 gibi erkeklerin de alanlarini daraltmaktadir. Bu nedenle verilen egitim
ve arastirmalar, toplum saglinin korunabilmesi i¢in daha kapsamli olmalidir.
Ciinkii eger sigil gibi goriiniir bir lezyon olusmadiysa, HPV’yi erkeklerde
belirlemenin herhangi bir yolu yoktur. Ancak erkekler, kadinlardan daha az
riskli bir durumda degildir. HPV, sadece kadinlarda degil ayni zamanda
erkeklerde de cesitli lezyonlara ve kanserlere sebebiyet verebilmektedir.
2010 yilinda FDA, kuadrivalan asisinin erkekleri anal lezyon ve kanserden
korumasi i¢in kullanim onay1 vermistir’’. Bu nedenle asiy1 sadece rahim agzi

> Daleya/Vamosa/Thompsona/Zimetb/Rosbergerc/Merrelld/Klinee, s. 142.

3 Ozan/Cetinkaya Demir/Atik/Giimiis/Ozerkan, s. 145-148.
6 Bilimsel bakis acisindan, HPV agisinin ortaya ¢ikist agik bir sekilde ve neredeyse ku-
sursuz bir as1 gelistirme 6rnegi olarak kabul edilebilir. Ancak daha elestirel bir inceleme
ile, ilgili aginin yaygin cinsiyet 6nyargilar ile birlikte gelistirildigini ortaya koymakta-
dir. HPV asis1 arastirmalari, viriisiin servikal enfeksiyonun nedeni olarak ortaya koyul-
masindan mantikli olarak kadinlarda ilerlemistir. Erkeklerde, serviks kanserine rakip
olan yayginlasmis bir kanser belirlenmemisti ve genital sigiller hem erkekleri hem de
kadnlan etkilemesine ragmen, ilk asi denemelerine erkekler dahil edilmemisti ve as1
geligtirilmesinin ana itici giicii, rahim agzi kanserinin dnlemi olmastydi. HPV asis1 ilk
olarak, Amerika’da mevcut verilere ve asinin bulundugu toplumsal baglama dayanarak
ergen kizlar i¢in onaylanmistir. Daleya/Vamosa/Thompsona/Zimetb/Rosbergerc/
Merrelld/Klinee, s. 144-145.

HPV’nin rahim agz1 kanserine zgiilenen bir neden olarak tanimlanmasimin yaninda,
yapilan diger bilimsel ¢aligmalar HPV’nin penis ve anal kanserler de dahil olmak iizere,
anogenital kanserlerle baglantisini ortaya koymustur. HPV’nin erkek bireylerdeki dogal
tarihinin incelenmesi siireci, kadinlar tizerindeki benzer ¢alismalardan yaklagik on yil
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kanseri onleyicisi olarak gormek eksik bir degerlendirme olacagi gibi, er-
kekleri konudan uzak bir noktaya diislirecektir. Ag1 farkindaligi kazandirma
caligmalarinda, genital organ ayirt etmeksizin herkesin, bir giin HPV ile
karsilasabilecegi ve olumsuz sonuglarla yiizlesebilecegi vurgulanmalidir™.

SONUC

Tibbi korunma hakki baglaminda HPV asisina {icretsiz erisimin hukuki
dayanaklar1 olarak; Anayasa’nin sosyal hukuk devleti vurgusunu yapan 2.
maddesini; devletin, insanin maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in ge-
rekli sartlar1 hazirlama yiikiimliiligline atif yapan 5.maddesini; kisinin do-
kunulmazligi, maddi ve manevi varligini1 diizenleyen 17. maddesini; sosyal
giivenlik hakkini diizenleyen 60. maddesi ile, tiim sosyal haklarin sinir1 ni-
teligindeki, devletin bu haklar bakimindan yikiimliliiklerini, &ncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegini belir-
ten 65. maddesini saymak miimkiindiir.

Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigii Kanser Dairesi Bag-
kanligi’nin, rahim agzi kanserine dair, diinyada kadinlarda meme kanseri ve
kalin bagirsak kanserinden sonra dordiincii siklikta goriildiigiine, iilkemizde
ise dokuzuncu sirada olduguna, nedeni tamamen aydinlatilmig bir kanser
olarak Onlenebilir bir hastalik olduguna dair yapmis oldugu tanimlamaya
ragmen, ne yazik ki halen HPV asis1 iilkemizde ulusal asilama programina
almmamistir. HPV agisinin Tiirkiye’de ulusal as1 programima dahil edilmesi
icin sivil toplum alaninda ¢aligmalar yiiriitiilse de heniiz sonug alinamamis-
tir. Ancak diger yandan, ilgili asinin SUT’ta SGK tarafindan bedeli karsi-

sonra gerceklestigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, erkeklerde HPV’nin epidemiyolojik
kamtlarinda yasanan gecikme, erkeklere yonelik as1 onerilerini de engellemistir. Tlk
HPV agisinin onaylanmasindan ii¢ yil sonra, The Advisory Committee on Immunization
Practices (ACIP) 2009°da erkeklerdeki genital sigilleri dnlemek i¢in HPV ile agilanabi-
lecegini belirten bir agiklama yaymlamistir. 2011°de HPV’nin anal kanserleri 6nledigine
dair 6n kanitlarla, ACIP erkekler i¢in ilgili onerisini giincelledi ve 11-12 yasindaki er-
keklerin rutin olarak asilanmasi, 13-21 yas arasindaki erkeklerin yakalama rutin olarak
astlanmasi gerektigini ve yiiksek risk altindaki popiilasyonlar i¢indeki 22-26 yas arasin-
daki, 6zellikle de cinsel aktivitesi olan homoseksiiel erkeklerin asilanmas: gerektigini
belirtmistir. Erkekler i¢in, HPV agis1 6nerilerinin gecikmesinin, HPV’nin anal kanser ve
genital sigillerdeki roliine dair sinirh veriler ve erkeklerin asilanmasinin maliyet etkin-
ligi konusundaki endiselerden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Daleya/Vamosa/
Thompsona/Zimetb/Rosbergerc/Merrelld/Klinee, s. 143.

8 Aldanmaz, Bahar: “Tiirkiye’de HPV Asis1 ve Erkeklik(ler) HPV asis1 olma sorumlu-
lugunu da beraber istlensek mesela? Gergekten ¢ok mu zor?” (21.06.2021),
https://apos.to/i/turkiyede-hpv-asisi-ve-erkeklikler, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).



1122 Dog. Dr. ipek Sevda SOGUT / Av. Uzl. Sureyya Kardelen YARLI

lanan ilag kategorisinde halen sayilmamis olmasi dolayisi ile, HPV agisim
haricen olan kadin bireylerin ilgili as1 bedelinin SGK’dan riicuen tahsiline
yonelik yirtittiikleri hukuk miicadeleleri olumlu sonuglar vermektedir. Zira
ilgili yarg: kararlarina kaynaklik eden bilirkisi raporlar1 gostermektedir ki,
davaya konu HPV as1 uygulamasi, bu hastaligin neredeyse %100 6énlenme-
sini saglamaktadir. Bu itibarla SGK’nin bu agiin bedelini 6demesinin, bag-
vurucu davacinin sonradan bu hastaliga yakalanmasi sonucu, kurumun kan-
ser tedavisi gibi pahali bir tedavi ve masraflarla karsilagmasina tercih edil-
mesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu noktada toplum saglig1 ve insan hayati
her tiirlii olumsuz degerlendirmenin lizerinde tutulmalidir.

HPV ve calisma konusu olan HPV asis1 toplumsal cinsiyet perspekti-
finde ele alindiginda, goériilmektedir ki HPV’nin feminizasyonu, heterosek-
siiel iliskilerde iireme sagligindan kadinlarin sorumlu olduguna dair uzun
stiredir devam eden inanci giiclendirmektedir. Geleneksel olarak HPV ve
rahim agzi kanseri i¢in Onleyici miicadele kadinlarin sorumlulugundadir.
Zira HPV taramasi erkekler bireyler i¢in mevcut degildir ve bu durum,
ireme sagligindan kadinlarin sorumluluguna dair cinsiyet ayirimciligina da-
yanan inanci beslemektedir. Ayn1 zamanda bu 6n kabul, toplumda kadin
bireylere HPV’nin hem tasiyict hem de bulastiric1 ajani olma suglamasinin
atfedilmesini sonuglamaktadir. Diger yandan, cinsel kimlik ve yonelimden
bagimsiz olarak ilgili enfeksiyona yakalanma riski olarak kadinlar kadar risk
altinda olan erkek bireyler ise, ilgili virlise kars1 gerekli dnlemleri almadik-
lar1 gibi, enfeksiyon ve hastalik risklerini dogru bir sekilde algilayamamak-
tadirlar.

Izah edilmeye calisildig1 iizere, HPV asisinin gerekliligi iizerine yapilan
bilimsel aragtirma sonuglari ile birlikte, Anayasal tibbi korunma hakki bag-
laminda ilgili asinin iicretsiz olmasi, kiz ve erkek ¢ocuklar ile risk altindaki
yas gruplaria cinsel kimlik ve yonelimlerinden bagimsiz olarak, oncelikli
uygulanmasi onerilmektedir. HPV asisinin ulusal a1 programina dahil edil-
mesi, licretsiz olmasi ve ilkokuldan itibaren miifredat igerigine, toplumsal
cinsiyet rolleri ile beraber, entegre edilmesi gerekmektedir. Ancak unutul-
mamas1 ve iizerinde onemle durulmasi gereken bir diger husus da, ilgili
astya licretsiz erisimin, HPV ve HPV agisinin feminizasyonuna iligkin top-
lumsal alg1 ile miicadelede tek ¢oziim yolu olmadigidir. Bu noktada, HPV
agisiin yaygin uygulanmasi ve toplumsal kabuliiniin saglanmasina yonelik
olarak girigilen hukuksal ve aktivist miicadelelerin, cinsiyet ayrimciligini
besleyen sdylemlerden uzak sekilde yiiriitiillmesinin 6nemli oldugu diisiiniil-
mektedir.
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Diger taraftan, kiz ¢cocuklarina yapilacak asilama uygulamalari, kadin-
larin yasadig1 serviks kanseri yiikiinii azaltabilecegi gibi, saglik durumunun
iyilesmesiyle artan firsatlar sunacak ve sosyo-ekonomik cinsiyet esitsizlik-
lerini azaltmaya yardimei olacaktir. Bununla birlikte cinsiyetle ilgisi olma-
yan bir ag1 yaklagiminin (kiz ve erkek ¢ocuk ayirt etmeyen) benimsenmesi,
HPV enfeksiyonlariin toplum i¢inde bulagsmasini azaltacak, yanlis bilgiyle
miicadele edecek, asiyla ilgili damgalamay1 en aza indirecek ve cinsiyet
esitligini tesvik edecektir.
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