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TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIMIN KAPSAMI
VE TARIHSEL GELISIMI

Yrd. Do¢. Dr. Ramazan KILIC*

OZET

Bu calismada, oncelikle yiksekdgretim kavrami ele alinmis,
daha sonra da, Tirkiye'de yliksekdgretimin kapsami ve tarihsel geli-
simi genis bir perspektifte ele alinarak incelenmistir. Son olarak Bati-
dayiiksekogretimin tarihsel gelisimi ele alinmistir.

Tirkiye’de yiksekdgretim kurumlan ve Gst kuruluslari 6nemlerinden dolayi
1982 Anayasasinda (130.Md.) yer almis ve su sekilde tanimlanmislardir:1 “Cagdas
egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve tlkenin ihtiyaclarina
uygun insan glici yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayal cesitli diizeylerde egi-
tim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, tlkeye ve insanliga
hizmet etmek Gzere cesitli birimlerden olusan kamu tizel kisiligine ve bilimsel 6-
zerklige sahip universiteler...”

Diinya’da oldugu gibi, Turkiye’de de genellikle egitim-6gretim sisteminin (¢
ana kademesi vardir. Bunlar; sirasi ile ilkdgretim, orta 6gretim, ve ylksekdgretim-
den olusur.

* Dumlupinar Universitesi, 11B.F. Ogretim Uyesi.
"(‘ahir HATIPOGLU, Y iiksekégretim Mevzuati, Sclvi Yayinevi, Ankara, 1995, s.9.
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2 DUMLUPINAR UNIVERSITESI
1. YUKSEKOGRETIM KAVRAMI

Y iksekdgretim, Universite, yiksekokul, akademi gibi her diizeyde (6n lisans,
lisans, yiksek lisans ve doktora) egitimi kapsayan bir dgretim kademesidir.2 Y ikse-
kogretimin en énemli iki islevi, bilim tretmek ve yiksek nitelikli insan glicu yetis-
tirmektir.3

Buradan hareketle, yiuksekdgretim genel olarak; “bilimsel birikimleri muha-
faza eden, gelistiren, yayan ve bu amagla, egitim faaliyetlerinin yaninda, bilimsel
arastirmalarin yapildigi Gniversitelerle bu Universitelere bagl diger kuruluslarin
tum{” seklinde tanimlanmaktadir.4

Y iksekdgretim Kanununun 3.Md.sinde ise; Ylksekdgretim daha teknik ola-
rak su sekilde tanimlanmistir:5 “Milli egitim sistemi icinde, ortadgretime dayali, en
az dort yari yili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin timadar.”

Y iksekdgretimde uygulanan egitiin-6gretim sekilleri; érgiin, agik, disaridan
(ekstern), ve yaygin egitim olmak tzere dort’e ayrilmaktadir/’

i.0Orgiin egitim; Tirkiye’de ve dinya’da uygulanan en yaygin egitim-
ogretim seklidir. Bu egitim tiriinde 6grenciler, egitim-6gretim dénemi boyunca ders
ve uygulamalara devam etmek zorundadirlar. Tirkiye’de Orgiin egitim kategorisine;
ilkogretim, orta d6gretim, yiksekdgretim olmak Gzere {i¢c ana grup girmektedir.

ii.Acik egitim; Ogrencilerin okula devam mecburiyeti olmaksizin, radyo, te-
levizyon ve diger egitim araclari araciliiyla aldiklari egitim seklidir.

iii. Disaridan egitim (ekstern); Yiksekogretimin belli dallarinda, 6grencile-
rin okula devam mecburiyeti olmaksizin sadece egitim-d§retim dénemi boyunca
yapilan sinavlara katilma zorunlulugu olan egitimdir.

iv.Yaygin egitim; “Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis veya orgin egitimin
herhangi bir kademesinde bulunan veyahut bu kademeden cikmis vatandagslara, 6rgin
egitimin yaninda veya disinda ihtiya¢ duyulan cesitli alanlarda, egitim-6gretim vererek
bireylerin belli amaclar dogrultusunda yetistirilmesini saglayan egitsel etkinliklerdir.””7

Yaygin egitimde, toplumun tim kesimlerine ve farkh alanlarda bilgi ve bece-
ri kazandirilmasi amacglanmaktadir.

2 - - .

Mehmet KISAKUREK, Universitelerimizde Yenilesme, A.U. Eg§itim Fakiltesi, Yayin No:54, Ankara,

1976, s.4.; Cavit BINBASIOOLU, Egitim Yéneticiligi, Binbasioglu Yayinevi, 4. Basim, Ankara, 1988,
112.

Ozer OZANKAYA, “Tirkiye’de Yuksekogretimin Temel Sorunlar1”, Y iuksekogretimde Sorunlar ve
Goziamler, Universite Ogretim Uyeleri Dernegi Yayinlari, No:l,istanbtil 1990, 5.217.

——————————— Cumhurbagkanh§i, Bilim Teknoloji vc Universiteler, Ankara, 23 Mart 1996, s.l.;Ayrica bkz.
Ali BIRINCI, “Universite ve Kitap”, Tiirk Y urdu, Cilt: 16, Sayi: 111, Kasim 1996, s.45.

SKanun No, 2547, Kabul Tarihi, 4 I1 .1981,RG., 6.11.1981.Degisik: 17.8.1983-2880/1 Md.
6 YOK Kanunu Md.3/u.
7 Omer DINGSOY, Tiirk Egitim Sistemi, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1995, 5.56.
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RKILIG/TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMIN KAPSAMI VE TARIHSEL GELISIMI 3

Belli bash ylksekogretim kuramlarini ise; tniversite, fakilte, yliksekokul ve
enstitdl seklinde incelemek mimkindir.

1.1. Universite

Y liksekdgretimin ana kaynagini olusturan kuramlar Gniversitelerdir. Cunkd,
diger ylksekogretim kuramlari da tniversitelere bagh olarak kurulmaktadirlar.

Universite kelimesinin kdkeni Latince’de universitas sdzciiyii olup, Latin-
ce’de “bagimsiz tuzel kisilige sahip ve ortak ¢ikarlari olan kisiler toplulugu (lonca)”
veya “kurum, topluluk” anlamina gelmektedir.8 Ancak; Universite kavraminin asil
cagnistirdi§i anlam, “tniversal” gercekliktir.9

Ana Britannica’da Universite; “bilim ve sanat dallarinda 6gretim yapan,
meslek egitimi ve lisansustli programlari bulunan ve cesitli dallarda diploma veren
ylksekdgretim kurumu” olarak tanimlanmaktadir.10

On dokuzuncu ylizyilda Newman ise, tniversitenin klasik bir tanimini yapa-
rak Universiteyi, “topluma rengini veren ve seckin dimaglara 6zgi en guzel nitelikle-
ri gelistiren bir kurum” olarak tanimlamistir. Yine Newman’a gore “Universite, top-
lumun fikri sesini ylkseltmeyi, kamu dusuncesini (public Mind) gelistirmeyi, ulusal
zevki inceltmeyi, popiler heyecanin gergek ilkelerini ve popiler ilhamin degismez
gayesini tespit etmeyi, cagindaki fikirlere genislik ve olumluluk vermeyi, siyasal
kudretin kullanilmasini kolaylastirmay1 ve 6zel hayat minasebetlerini zarif bir hale
getirmeyi amag edinir”"

Bu durumda Universite, “bilimsel Ustinlagin, akademik yetenegin ve yone-
tim ustaliginin agir bastigr bir ortam” olarak ifade edildigi gibi egitim, 6gretim ve
arastirma fonksiyonlarina gére de tanimlanmaktadir.12

Universiteler yaptiklari egitim-6gretimle ve arastirmalarla “evrensel” kimlige
sahip kuramlardir.l’ Bu nedenle Universitelerin evrensel amaci, arastirma yapmak,
st diizeyde egitim saglamak, bilgiyi Gretmek ve yaymak olarak ifade edilebilir.4

8 TUSIAD, Tiirkiye’de Ve Diinyada Yiksekogretim Bilim Ve Teknoloji, istanbul, Haziran 1994,
s.57.; Mehmet KISAKUREK, Universitelerimizde Yenilesme...,s.2.
AYilmaz OZAKPINAR, “Universitenin Varlik Gayesi”, Tirk Yurdu, Cilt: 16, Say! | 11, Kasim 1996, s.3.
10 Ana Britannica Genel Kiiltir Ansiklopedisi, Ana Yayincilik, Cilt:22, istanbul, 1993, 5.4 72.
NJames W. BROVVN- James W. THORNTON, Y iksekogretim, (Cev. Ferhan Ognzkan-Ahmet Akgiin,
Sefik Uysal), Milli E§itim Basimevi, Ankara, 1965, s.6.

2 Birsen GOKGE, “Tirkiye Kosullarinda Yeni Bir Universite Nasil Kurulmali”, Y tiksek6gretimde
Sorunlar .,s.100.; Hiseyin COSKUN, “Yiksekogretim Sistemimizin Sorunlari ve Géziim Onerileri”,
Yeni Tirkiye Dergisi, Egitim Ozel Sayisi, Yil:2, Say*:7, Ocak-Subat 1996, 5.360.

Ramazan DEMIR, Universitenin Bugini ve Yarim Sorunlar, Sorumlular, Géziim Onerileri, Palme

Yayincilik, ikinci Baski, Ankara, 1996,5.51.

Ayhan O. CAVDAR, Nasil Bir Universite istiyoruz?, Tirkiye Bilimler Akademisi, Bilimsel Toplanti
Serileri, No:5, Ankara, Haziran 1996, s.2.; Feride YILDIRIM, “Bilim, Teknoloji, Egitim ve Universite-
den Kisa Kisa”, Anahtar, MPM Yayin Organi, Say1:92, Agustos 1996, s. 13.
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4 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

Yiiksekdgretim Kanununun 3.Md.sinde ise, Universite su sekilde tanimlan-
mistir:15 “Bilimsel 6zerklige ve kamu tizel kisili§ine sahip yiksek diizeyde egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakilte, enstitl, yikseko-
kul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yliksekégretim kurumudur.”

1.2. Fakllte

2547 Sayil Yiksekdgretim Kanununda fakilte su sekilde tanimlanmistir:16
“Yiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan; kendisine
birimler baglanilabilen bir yiksekégretim kurumudur.”

1.3. Yuksekokul

Yiksekodgretim Kanununun ayni maddesinde Yiksekokul ise:17 “Belirli bir
meslede yonelik egitim 6gretime agirlik veren bir yiuksekdgretim kurumu” olarak
tanimlanmistir.

1.4. Enstiti

Yiiksekdgretim Kanununda Enstitii ise su sekilde tanimlanmistir:18 “Univer-
sitelerde ve fakultelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisans Ustu,
egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiiksekdgretim kurumu-
dur.”

1.5. Yiksekdgretim Kurumlan

2547 Sayih Kanunda yiiksekgretim kurumlan: “Universiteler ile yiiksek
teknoloji enstitlileri ve bunlarin biinyesinde yer alan faklteler, enstitiler, yikseko-
kullar, konservatuarlar, meslek yuksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezle-
ri” olarak sayilmistir (Kanun Md.3/c).

Y iiksekdgretim st kuruluslari ise, “Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelera-
rasi Kuruldur” (2547 Sayili Kanun Md.3/b).

2. TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIMIN TARIHSEL GELIiSIMI

Tirkiye’de yiiksekdgretimin tarihsel gelisimi incelenirken, Osmanh impara-
torlugunda yiksekdgretim kapsaminda degerlendirilebilecek gelismelerin incelen-
mesi, mevcut Yiksekdgretim kuramlarinin yapilarinin analizinde fayda saglayacagi
gibi, yiksekdgretimde yeni stratejilerinin tespiti ve uygulanmasinda da fayda sagla-
yacaktir.

Bu nedenle, gecmise bakip bugiini tahlil etmek ve buradan hareketle yarini
konusmak temel stratejimiz olmalidir. Bu amagla, éncelikle Osmanli imparatorlu-

152547 Sayih Yiksekdgretim Kanunu Md.3/d.
16 2547 Sayih Y iksekogretim Kanunu Md.3/e.
17 2547 Sayih Y uksekégretim Kanunu Md.3/g.
i 2547 Sayil Yiksekogretim Kanunu Md.3/f.
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R KILIC/TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMIN KAPSAMI VE TARIHSEL GELISIMI S

gunda yuksekogretim kapsamindaki gelismeler ele alinacak, daha sonra ise, Cumhu-
riyetin ilanindan ginimiize kadar olan gelismeler incelenecektir.

2.1. Osmanh imparatorlugunda Yiiksekoégretim

Tirklerde yliksekdgretimin tarihgesini 1000 yil 6nceki Tirk Devletlerine ka-
dar g6tirmek mimkindir. Yuksekogretim kuramlarinin ilk baslangici ise, medre-
selere dayandirilmaktal9ve bu nitelikteki ilk Tirk medresesi 1067 yilinda Bagdat’ta
kurulan Nizamiye Medresesi olarak kabul edilmektedir.20

Osmanh imparatorlugunda da bu nitelikteki ilk medrese, Osmanh Devleti’nin
kuruldugu yillardan kisa bir siire sonra iznik’te Orhan Gazi tarafindan kurulan “iz-
nik Orhaniyesi” adini tastyan medresedir. Daha sonraki dénemlerde Bursa, Edirne
ve istanbul’da yeni medreseler kurularak egitim-6gretimde yeni gelismeler saglan-
mistir.2l

Osmanh Imparatorlujunda, temel egitim kurumlan, sivil ve askeri okullar o-
larak ikiye ayrilabilir. Sivil okullar; Sibyan Mektepleri ve Medreselerdir. Sibyan
okullari, kicuk yastaki cocuklarin egitim goérdugu ilkokullardir. Medreseler ise,
Umumi Medreseler ve ihtisas Medreseleri olmak izere ikiye ayrilmaktaydi. Umumi
Medreseler, dini ve dini olmayan egitim verirken, ihtisas Medreseleri, uzmanlhga
dayali, tek bir bilim dalinda egitim vermekteydiler. Osmanh Egitim Sisteminde, orta
ve yiksekogretim’in ana kaynagini  Medreseler teskil etmekteydi.2

Osmanh imparatorlujunda Misliiman kesimin modern anlamda egilimiyle
ilgili ilk adimlar “askeri smifin” yeniden-Uretilmesiyle baslamistir. Bunun nedeni
ordunun savaslarda gosterdigi basarisizhiklardir. Bu amagla, 1773 yilinda
“Hendesehane” ya da “Muhendishane-i Bahri-i Humayin” kuruldu. Bu Osmanli
imparatorlugunda agilan ilk yiiksekokul olarak kabul edilmektedir.23

11 Selim de yine askeri amacl olarak, mihendislik dallarinda uzmanlasma
baslatmis ve 1794’te “ Mihendishane-i Berri-i Himayun” kurulmustur. 1834’te
“Mekteb-i Ulumu Harbiye”nin kurulmasindan sonra, ayni yil ordunun yeniden or-
gutlenmesi amaciyla “Muzika-i Himayin” kurulmustur.24

19 -
Husna YusufG(’)’KALP, “Tirkiye’de Universite Egitimi, Ozerklik, Bilim Polilikasi ve tniversite Giris

Sinavlar1”, Tirk Yurdn, Cilt: 16, Sayr:l 11, Kasim 1996, s.27.

Leland C. BORROWS, Higher Education in Turkey, UNESCO, 1990, P.5.; Aydojan ATAUNAL.
Cumhuriyet Doneminde Yiksekégretimdeki Gelismeler, Milli Egitim Bakanhgi Yuksekdgretim
Genel Mudarlugu, Ankara, Eylil 1993.

s.27.; Yahya Kemal KAYA, Egitiin Yénetimi, Tirkiye ve Orta Doju Amme idaresi Enstitiisii, Ankara,
1979, s.127.; Ali GULER, “Tirk Universite Gelene§i Uzerine”, Tirk Yurdu, Cilt: 16, Sayi |11, Kasim
1996, s.31.

21 ATAUNAL, A.g.e., 5.28-29.

22Cahit BALTACI, A.g.e., 5s.468-469.; COSAR, Numan, Tirkiye’de Egitim Ve Egitim Harcamalari,
Yayinlanmamis Y.L. Tezi, istanbul, 1988, s.53.

2 Leland C. BORROWS, Higher Education in Turkey.,.,P.5.; Ilhan TEKELIi, Egitim, Cumhuriyet
Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt: Ill., iletisim Yayinlari, 1995, s.655.; ihsan DOGRAMACI, '*Y iikse-
kégretimin Geliisimi Universite Yonetiminde Ozerklik ve Demokrasi, Yeni Tirkiye Dergisi, Egitim
Ozel Sayisi, Yil:2, Sayi:7, Ocak-Subat 1996. s.341.

2 ilhan TEKELI, 5.656.
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6 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

1. Mahmut zamaninda da, 1826’da “Tibhane-i Amire ve Cerrahhane-i Ma-
mure” kurulmustur. Bu okul 1838’de yeni bir adla “Dardrulim-ul Hikemiye-i Os-
maniye ve Mekteb-i Tibbiye-i Aliye-i Sahane” olarak Galatasaray’da aciimistir.2l

Osmanh imparatorlugunda yiiksekdgretim amach gelismeler, dncelikle askeri
alanda baslamis ve daha sonra yayginlastirimaya cahsilmistir. Ancak, o gunku top-
lum yapisinin buna hazir olmamasi, ylksekégretimde ¢ok uzun siirecek bir dénemi-
nin baslamasini gerektirmistir.26

Askeri okullar yaninda Osmanli imparatorlugu’nda 6zel egitim kurumlan o-
larak degerlendirilebilecek okullar ise, sibyan okullari ve medreselerdir. Bu okul-
lar’in finansman ve denetimleri vakiflar tarafindan yapilmaktaydi.27

Tanzimatla birlikte her alanda baslatilan yenilikler egitimde de kendini g6s-
termistir. Yiksekdgretimin gindeme getirilmesi, Tanzimatin Gnli ti¢ pasasi, Ali,
Fuat ve Cevdet pasa’lar tarafindan olmustur.28 Bu yeniliklerden birisi de batili an-
lamda ilk Universite olarak nitelendirilebilecek olan “l.Darulfunun” un 1863 yilinda
egitime baslamasidir.9

Bu dénemde, egitim bir kamu gorevi olarak algilanmis ve orduya yonelik o-
larak egitim veren yiiksekokullarla birlikte, ilk sivil yiksekokullar olan “Mekteb-i
Milkiye (1859) ve Mekteb-i “Tibbiye-i Milkiye” (1866) kurulmustur. Egitim siste-
minde saglanan gelismeler ile birlikte artan 6gretmen ihtiyaci géz 6niinde bulundu-
rularak, “Datulmuallimin” (1847), “Darulmuallim-i ~ Sibyan” (1862) ve
“Darulmuallimat (1870) bu amagla kurulmuslardir.’0

Sonraki yillarda 1869 Saffet Pasa Nizamnamesiyle 1870 yilinda kurulan II.
Darulfinun, “Darulfinun-u Osmani” adiyla agilmis ancak kisa bir sire sonra ka-
panmistir. Onun yerine 1874’te Galatasaray’da Ill. Darulfinun olan “Darilfinun-u
Sultani” acilmistir. Ancak, bu yuksekdgretim kurumu da 1880°li yillarda kapanmis-
tir. Bu kurumun dengi olabilecek tniversite ise; Sadrazam Sait Pasa’nin tesvikleriyle
1990 yilinda agilan iv. Darllfunun “Darilfiinun-u Sahane” dir. Ancak bu Universite
de beklenen basariyi gosterememistir. 3

Bu suregte, acilan bazi meslek okullari ve yuksekokullar ise; “Mekteb-i
Flnun-u Maliye” (1878), “Sanay-i Nefise Mektebi” (1879) ile “Ticaret Mektebi”
(1882) dir. Bu okullar, 1890 yilindan sonra istanbul disinda da acilarak yayginlasti-
riimislardir.’2

25 TEKELI, 5.656.

26 TEKELI, 5.656.

27 Mecit ES, Klasik Osmanli Maliyesi, ikinci Baski, Kiitahya, 1995, s. 115.

2SFikii MERYATAK, Tirkiye Cumhuriyetinde Yuksekogretim (1920-1950), Yayinlanmamis Y liksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Eskisehir, 1994, s.5.

2J)j;rdogan BASAR, “Tirk Yiuksekdgretim Sisteminin Diunl, Buglnid, Yarini”, Egitimimize Bakislar,
Kiltir Koleji Egitim Vakti Yayinlari, No:l, Istanbul, 1996, s.69

30 TEKELI, 5.656.

31 TEKELI, 5.656-658.

32TEKELI, 5.658.
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R KILIG/TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMIN KAPSAMI VE TARIHSEL GELIiSIMI 7

Yine bu donemde, ilk defa 1856 tarihli Islahat Fermani ve 1869 tarihli Maa-
rif-i Umumiye Nizamnamesi ile Osmanl imparatorlugu sinirlari icerisinde yasayan
herkesin 6zel okul acabilmelerine imkan taniyan duzenlemeler yaptimistir. Bu di-
zenlemelerden énce de imparatorlugun sinirlari igerisinde Rum, Ermeni ve Yahudi-
lerin bircok okullari bulunmaktaydi.3

1. Mesrutiyet ile baslayan dénem, egitim tartismalarinin yogun olarak yapil-
di§1 bir dénemdir. Yine bu dénemde ilk olarak, egitim sisteminde yeni bir yapilan-
maya gidilirken bu yeni yapilanmanin ylksekdgretimden mi, yoksa ilk ve orta 6gre-
timden mi baslamasi ile ilgili tartismalar yapiimistir.34

1. Mesrutiyetin getirdigi yeni siyasal yasanti ile birlikte e§itim alaninda da
birgok gelisme saglanmistir. Bu gelismelerden birisi de Daralfiinunun 6n plana ge-
cerek, “Dartilfliinun-u Sahane” nin, yerine V. Darilfinun olan “Darulfinun-u
Osmani” adiyla yeni bir Gniversitenin kurulmasidir.®

1. Mesrutiyet déneminde Osmanh imparatorlugu’nda tek bir Darilfiinun o-
lan “Darilfinun-u Osmani” bulunmaktaydi. Bu dénemde ilk olarak Beyrut’ta, daha
sonra da Hicaz’da Darilfinun kurulmaya ¢alisiimissa da bu girisimler basarisizlikla
sonuclanmistir.3

1912°de Darilfiinunda énemli degisiklikler yapiimistir. Yapilan bu degisik-
likler sunlardir; Universite, Uliim-1 Seriye, Ulim-1 Hukikiye, Fiinuk, Ulim-1 Tibbi-
ye, Ulim-1 Edebiyye, olarak bes subeye ayrilmistir. Bu dénemde kizlara da yukse-
kégretim olanagi saglamak amaciyla, “inas Dariilfinun-u” kurulmustur. Ayrica,
ayni dénemde “Medresetil Mutehassisin” in kurulmasiyla da, Ulum-i Seniye uni-
versiteden ayrilmistir.3/

Osmanl imparatorlugundaki Gniversite (Darilfiinun), Birinci Diinya Savasl
sirasinda gerek ogrenciler gerekse 6gretim elemanlari bakimindan buyik yaralar
almisti.38 Ancak, Osmanli Egitim Sistemi tim eksikliklerine ragmen, istiklal Sava-
si’nin basladi§r 1919 yilina kadar, en azindan bigimsel olarak (kismi &zerklik ve
karma egitim gibi ilkelerin kabull) gelismis Ulkelerdeki egitim sistemlerinin temel
niteliklerine kavusturulmustu.3®

Osmanh imparatorlugunda uygulanan medrese tipi egitimin, zamaninda
toplumun ihtiyaclarini karsiladigini kabul etmek gerekmektedir. Bu tir egitim ku-
rumlan, Osmanli imparatorlugu zamaninda devlet tarafindan degil, 6zel olarak Kisi-
ler tarafindan yapiimaktaydi.

33Muhsin HESAPGCIOGLU-OZCAN Handan, “Tirkiye'de Egitimin Finansmani ve Ozel Okullar Soru-
nu”, M.U. Atatiirk Egitim Fakiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, Say1:7, 1995,s. 151-152.

34 MERYATAK, s.394.

35 ATAUNAL, s.34.

36 Mustafa ERGUN. II. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914), Ocak Yayinlari, Anka-
ra, 1996, s. 282-283.

37 TEKELI, 5.660.
38 Omer DINGSOY, Tiirk Egitim Sistemi, Tirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1995, 5.46,
Yahya Kemal KAYA, Sosyal Degisim Ve Sosyal Gelisme Stratejileri, DPT, 1993.s.1 11
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Osmanli Egitim sistemi’nde finansman tamamen vakiflar tarafindan saglan-
maktaydi. ilkégretimden yiiksekdgretime kadar, her seviyedeki egitim-6gretim ku-
rumunun kendine has vakiflari vardi. Baska bir ifadeyle Osmanh imparatorlugu’nda
egitim tamamen vakiflastiriimisti.40

Ayrica, medrese tipi egitim kurumlarina herkes serbestce ve lcretsiz olarak
devam edebilmekte, Ustelik medreseye devam eden dgrencilere giindelik olarak 2-3
akce miktarinda maddi yardim da yapilmasi, medrese egitiminin dikkate deger 6zel-
liklerini ortaya koymaktadir.4

Osmanh imparatorlugu, yiikselme dénemindeki basarilarini ileri diizeylerde-
ki medreseler sayesinde elde ettigi gibi, bu kuramlardaki bozulma ve yozlasmanin
Osmanli imparatorlugu’nun ¢ékiisiinii hazirlayan en énemli faktérlerden birisi oldu-
gunu kabul etmek gerekir.12

Bitiin olumsuzluklarina ragmen Osmanli imparatorlujunda medreseler On
Sekizinci ylzyilin sonuna kadar tek yiiksekdgretim kurumlan olarak kalmistir.43

Genel olarak Osmanli imparatorlujundaki sosyal gelismelerin Cumhuriyete
ve Cumhuriyet donemi egitim sistemine yansidi§i kabul edilebilir.44

2.2. Cumhuriyetin ilanindan Sonra Tirkiye’de Yiiksekégretim

Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte her alanda oldugu gibi yiuksek6g-
retim alaninda da hizli gelismeler meydana gelmistir. Bu hizli gelismelerle birlikte
birgok tartismalar da yaptimistir.

Tirkiye’de, ylksekdgretim alaninda yasanan bu gelismeler; 1946 yilina ka-
dar, 1946 yilindan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)’in kurulmasina kadar ve
YOK i kurulusundan giiniimiize kadar olmak iizere (i donemde incelenebilir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Turkiye’deki yiiksekdgretim kuramlarini iki a-
na grupta toplamak mumkinddr. Birinci grup, bilim ve bilgi Greten (niversiteler,
ikinci grup ise, meslege yonelik olarak insan yetistiren meslek yiiksek okullaridir%

2.2.1.1946 Yilina Kadar Olan Gelismeler

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Turkiye Cumhuriyeti bircok alanda oldugu
gibi Osmanl imparatorlugundan son derece daginik bir egitim sistemi devralmis-
tir. Bu daginik egitim kurumlan icerisinde eski geleneksel yapiyi temsil eden bazi

40 Cahit BALTACI, “Osmanl Egitim Sistemi”, Yeni Turkiye Dergisi, Say1:7, Ocak-Subat 1996, s.468.

41Ainiran KURTKAN, Egitini Yolu ile Kalkinmanin Esaslari, i.U.i.F. Yayin No: 388, istanbul, 1977,
s.57.

42ATAUNAL, s.6.
43ATAUNAL, s.29.
44 Rifat OKCABOL, “Gegmisten Bugiine Egitim Felsefesi” iktisat Dergisi, Sayi:364, Subat 1997, s.35.

“MERYATAK. Tirkiye Cumhuriyetinde Y liksekdgretim (1920-1950), Yayinlanmamis Y lksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Snwal Bilimler Enstitisi, Eskisehir, 1994, s.I.
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Yiiksekdgretim kurumlan da Osmanli imparatorlugundan devralinmistir.46 Orne-
gin; 1924 yilinda Tiirkiye’de 479 medrese bulunmaktaydi.47 Osmanh imparatorlu-
gundan devr alman kurumlar hizla degistirilmis ve bunlara ek olarak yenileri a-
ctimistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, uzun bir savas déneminden sonra kurulmasina
ragmen, egitim alaninda devrim olarak nitelendirilebilecek 6nemli yenilikler yapmis,
ancak basta finansman olmak tzere bircok dnemli sorunla da karstlasiimistir.

Cumbhuriyet Tirkiye’si, Osmanl imparatorluju’ndan ézerklige sahip bir Da-
rilfinun da devralmisti. 1924 yilinda cikarilan 493 Sayili Kanunla, istanbul Dariil-
flinun’u ve ona bagl Tip, Hukuk, ilahiyat ve Fen Fakiilteleri kurulmus ve iniversite
“Katma Butce”li idare haline getirilerek, tniversitelerin bagimsiz kuruluslar olmala-
ri yolunda 6nemli bir adim atilmak istenmistir.48

1930°1lu yillar ise, yiksekdgretimde biyuk atilimlarin baslatildigi yillar ol-
mustur. Bu yillarda devletcilik politikasina dayanilarak yirutulen devlet destekli bir
cok gelismeden yliksekdgretim de etkilenmistir. Bu siiregte, Yiksekdgretimde sag-
lanan gelismelerden en 6nemlisi 1933 Gniversite reformudur.49

1933 yilinda Darilfiinun’un yenilestiriimesi amaciyla isvigre’den cagrilan
profesor Albert Malche’ye (niversite hakkinda bir rapor hazirlatiimistir.50 Bu rapora
dayanilarak ayni yil 2252 Sayih Kanunla Darilfinun kapatiimistir. Ancak dniversi-
te, kasim 1933 yilinda “istanbul Universitesi” adiyla yeniden agilmistir.3 1933 yi-
linda yapilan reformla istanbul Universitesinin eski yapisi énemli élgiide degismis-
tir.®2

1933 yilindaki reformla istanbul Universitesi yeni bir idari yapiya da kavus-
turulmustur. Buna gore; Rektdr, Milli Egitim Bakani’nin dnerisi Gzerine tg¢li karar-
nameyle, Dekanlar, Rektdr’in onerisi ve Milli E§itim Bakani’nin onayiyla, Profe-
sorler ise, Fakilte Kurulu’nun tespit ettigi 3 aday arasindan Milli Egitim Bakam’nin
onaylyla atanmaktaydi.53

Ekim 1934 tarihinde yayinlanan “istanbul Universitesi Talimatnamesi” y6-
netmeliginin birinci maddesine gore tniversitenin gorevleri su sekilde siralanmistir.

46MERYATAK s.I.

47 TEKELI, 5.660.

8 Figen EREN, “Oniversite Reformlari Acisindan Yiksekogretimin Tarihi Gelisimi” II.I'i.Egitim Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt:111,, Say1:l, 1988, 5.284-285.; TEKELI, 5.663.

49ihsan DOGRAMACI, “Yiksekogretimin Geliisimi Universite Y énetiminde Ozerklik ve Demokrasi,
Yeni Tirkiye Dergisi, Egitim Ozel Sayisi, Yil:2, Say1:7, Ocak-Subat 1996, s.341 ; MERYATAK, 5.395-
343.;Ali KOGER, “Tirk Universitelerinde Orgitsel Gelisme”, Universite Y énetiminin Uluslarasi
Sorunlari Sempozyumu, A.U. Egitim Fakiltesi Yayinlari No: 80, Ankara, 1979, s.21.

50 BASAR, s.78-79.

5'Mete TUNCAY, “YOK", Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi. I1l. Cilt, iletisim Yayinlan,
1995. 5.680.; Figen EREN, 5.285-286.

52 Leland C. BORROVVS,. Higher Education in Turkey....P.7.

53TUSIAD, s.153.; ERTU®, “Turkiye’de Gagdas Universitelesine ve YOK Konusunda Ihsan Dogramaci
ile Soylesi”, s.247.
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i. Arastirmalar yapmak, milli kiltiri ve ylksek bilgiyi yaymak,
ii. Devlet ve ulke diizeyindeki isler i¢in kalifiye eleman yetistirmek.%4

istanbul Universitesi’ndeki akademik kadronun biyiik bir bélimini Alman-
ya’da Hitler fagsizminden kacarak Turkiye’ye gelen bilim adamlari olusturmaktaydi.
Bu nedenle, o dénemde istanbul Universitesi icin “Berlin disindaki en biyiik Alman
Universitesi” yakistirmalari bile yapiimistir. 1945°li yillara kadar Turkiye’de kalacak
olan bu Alman bilim adamlari, Tlrkiye’de Alman universite modelinin yerlesmesin-
de énemli bir katki yapmislardir/ 5

istanbul’da yiiksekdgretim alaninda bu gelismeler yasanirken, Ankara’da da
yeni ylksekogretim kurumlan agilmistir. 1933 yilinda, Ankara Yiksek Ziraat Ens-
titiisi kurulmus, daha sonra 1948 yilinda Ankara Universitesi’ne baglanarak, Ziraat
Fakiiltesi adini almistir. 1935 yilinda ise; istanbul’daki Miilkiye Mektebi, Siyasal
Bilgiler Fakiltesi adiyla Ankara’ya tasinmistir. Ayni yil Ankara’da Dil ve Tarih
Cografya Fakiltesi de kurulmustur. 1925 yilinda Ankara’da Hukuk Mektebi’nin adi
Hukuk Fakiltesi olarak degistirilmistir. 1943 yilinda da, Ankara Fen Fakiltesi ku-
rulmustur.%6

2.2.2. 1946 Yilindan, Y uksekd6gretim Kuruli’nun Kurulusuna Kadar

1946 yil hemen hemen her alanda oldugu gibi yiksekdgretim bakimindan da
Tirkiye icin bir donim noktasi olmustur. 1946 yilinda Turkiye’de tek partili sistem-
den ¢ok partili doneme gecilerek segimler yapilmis, ayrica cikarilan yeni kanunla da
Universite reformu gergeklestirilmistir.57

1946 yilinda 4936 Sayili Kanunla gerceklestirilen bu reformun temel ama-
c1, 25 Mayis 1946 Sayili Milli Egitim Komisyonu raporunda; “iiniversite hocalarinin
yetisme, secilme ve yiikselme sartlarini belli esaslara baglamak, bu suretle {iniversite
6gretim meslegini kanun temeli Gizerine kurmak ve bdylece daha gabuk gelismelerini
saglamak” olarak ifade edilmistir.33

Bu Universite reformu ile belirlenen amaglar dogrultusunda, tniversiteler ve
bagl tim organlari, kuruluslari, isleyisleri yasal diizenlemelere baglanarak, tniver-
siteler yeni ve ileri bir statilye kavusturulmuslardir. Universiteler, mali, bilimsel ve
yonetsel acidan dzerklige bu donemde kavusmuslardir.® Ancak, tniversite gelirleri-
nin blyik bir béluminin gene devlet biitcesinden saglanmasi tniversitelerin mali
bakimdan 6zerkligini tartisilir hale getirmistir/™

54 Yiksel KAVAK, Kalkinmada Oncelikli Y érelerdeki Yiiksekégretim. ,s.25.

S5Hiirriyet UYMAZ, Gazete Pazar, 11 Mayis 1997, s.19.; TEKELI, 5.663.

56 TEKELI, 5.664

57Eren OMAY, “Universitenin Toplum Yapisindaki Yeri”, Yiksekégretimde Sorunlar ve Gézimler,
Universite Ogretim Uyeleri Dernedi Yayinlari, No: 1,istanbul 1990, 5.27.; TUSIAD, s. 154.: BASAR, 5.85.
58ATAUNAL, s.56.

59MER YATAK, 5.396., TUSIAD, s. 153.

60Figen EREN (YURTISIK), “Universite Reformlari Agisindan Y iksekogretimin Tarihi Gelisimi”, U.U.
Egitim Fakultesi Dergisi, Cilt:111, Sayi |, 1988, 5.287.
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1946 yilinda Turkiye’de U¢ Universite bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi,
Dariilfunun yerine 6.6.1933 tarihinde 2252 Sayih Kanunla kurulan “istanbul Uni-
versitesi”, ikincisi ise; 10.2.1944 tarihinde 4619 Sayih Kanunla kurulan “istanbul
Teknik Universitesi”, Gguncisi de 13.6.1946 tarihinde 4936 Sayili Kanunla kurulan
“Ankara Universitesi” idi.&

1950°li yillardan sonra, toplumsal talep dogrultusunda ylksekdgretimde &-
nemli gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismelerden en 6nemlisi, yiksekokul ve
Universitelerin bolgesel merkezlere yayginlastiriimasidir. 1955 yilinda, Karadeniz
Teknik Universitesi (Kanun No0.6594) ve Ege Universitesi (Kanun No0.6575), 1956
yilinda Orta Dodu Teknik Universitesi (Kanun N0.7307), 1957 yilinda Atatiirk Uni-
versitesi (Kanun N0.6990) kurulmustur.@

Mayis 1957 yilinda Erzurum’da kurulan Atatiirk Universitesi, Amerika’daki
Landa-Grand universiteleri model alinarak kurulmustur. Bu modelde Universite’nin
geleneksel fonksiyonlari disinda, yorenin sorunlarina biylk él¢ide ¢ézimler getiren
projeler gelistirmesi 6ngoriilmektedir. Universite kuramsal arastirmalar yaninda,
biyiuk oranda uygulama degeri olan arastirmalar yapacak, bilgi ve arastirmanin
ogrencilerin yani sira yéredeki vatandaglara da yayilmasi tzerinde duracaktir. Uni-
versitenin yoreye doniik bu faaliyetlerinin basinda saglik, ziraat ve hayvancilik gel-
mektedir.

Bu gerekgelerle devlet ile halk arasinda bag gérevi gérecek ve Universite di-
sindaki meslek gruplarinin da UGniversite yonetimine katilimini sa§layacak olan
“Musavirler Heyeti” kurulmasi 6ngdérilmistiur. Ancak, siyasi guglerin Universite
tizerinde etkili olabilecegi gibi endiselerle bu heyet olusturulmamistir. Atatiirk Uni-
versitesi bilimsel dzerklige sahip olarak 1976 yilina kadar Milli Egitim Bakanhgina
bagl olarak faaliyet gostermistir.6’

27 Mayis 1960 Askeri Harekatindan sonra ¢ikarilan 115 Sayili Kanunla
Universitelere “6dzerklik” verilmistir. Bu donemdeki en 6nemli gelismeler ise;
toplumda hizla artan yiksekdgretim talebini karsilamak amaciyla, 1965 yilinda,
Ozel yuksekokullarin agilmasina izin veren 625 Sayili Kanundan sonra, bircok
Ozel okul agilmistir. Bu dénemde (1963-1964), merkezi segcme sinavi da kurum-
sallasmistir.

Cumbhuriyet déneminde 1960’1l yillara gelinceye kadar, bir ¢cok fakilte kendi-
sine basvuran adaylari sinavsiz kabul etmistir. Mevcut kontenjanlari asan bir talep
ile karsilasan fakilteler segme islemini su U¢ esasa g6re yapmislardir.

i. Basvuru sirasina gore kayit islemi yapilmis, kontenjanlar dolduktan sonra

gelen adaylara “kayitlarin kapandigi” ilan edilmistir.

6IATAUNAUSs.71.
62 TUSIAD. s.154.; TEKELI, 5.670.
AKORKUT,s.76.;Y iiksel KAVAK, Kalkinmada Oncclikli Yorelerdeki Yiksekogretim..., s.41.
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ii. Bazi fakilteler verdikleri egitime gore, liselerin fen veya edebiyat bélim-
lerinden mezun olan 6grencileri kaydetmislerdir.

iii. Bazi fakilteler de 6grencilerin lise mezuniyet derecelerini esas alarak, 6n-
celikle pekiyi derecesine sahip 6grencileri, daha sonra da iyi ve orta dereceye sahip
adaylari kabul etmislerdir.&4

Ancak, Universitelerarasi Kurul’un 1974 yilinda iiniversiteye giris sinavinin
bir merkez tarafindan yirutilmesi kararini almasiyla Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezi kurularak sinavlar gunimiize kadar bu merkez tarafindan yapilmaya bas-
lanmistir.&®

Ankara’da, 8 Temmuz 1967 yilinda 892 Sayili Kanunla kurulan tginct Gni-
versite, Hacettepe Universitesi adiyla kurulmus ve Tip, Saglik Bilimleri, Fen ve
Sosyal Bilimler Fakiilteleri ile 6gretime baslamistir. 1969 yilindaki en 6nemli gelis-
me ise; Devlet Mimarlik Mihendislik Akademileri’nin yurdun birgok yerinde ku-
rulmasidir. Eylil 1971 yilinda da 1478 Sayili Kanunla, istanbul’da Robert Kole-
ji’nin yerine, Bogazigi Universitesi kurulmustur.&

1973 yilina kadar ikisi disinda tamami U¢ biyiik sehirde yer alan toplam do-
kuz tniversite bulunmaktaydi. Bunlar; istanbul Universitesi (1923), istanbul Teknik
Universitesi (1944), Ankara Universitesi (1946), Karadeniz Teknik Universitesi
(1955), Ege Universitesi (1955), Orta Dogu Teknik Universitesi (1956), Atatiirk
Universitesi (1957), Hacettepe Universitesi (1967) ve Bogazici Universitesi (1971)
dir.6r

Bundan sonraki yillarda, yliiksekégretime yurdun her tarafindan artan toplum-
sal talep, yeni Universitelerin agilmasini glindeme getirmis ve agilan yeni tniversi-
telerle birlikte Trkiye’de Universite sayisi 18’e ylkselmistir.

1973 yilinda gikarilan 1750 Sayih Universiteler Kanunu ODTU disindaki G-
niversiteleri tek bir cati altinda birlestirerek, denetleme, planlama ve koordinasyon
gorevi yapacak olan ve baskanligini Milli Egitim Bakani’nin yapacadi Y iksekdg-
retim Kurulu’nun kurulmasini da 6ngérmekteydi.@®

Kurul Oyeleri ise, her tniversiteden secilen bir temsilci ile, bunlarin toplami-
na esit sayida, cesitli bakanliklarca atanan hikimet temsilcilerinden olusmaktaydi.
Ancak olusturulan bu kurul 1975’te Anayasa’ya aykiri bulunarak, Anayasa Mahke-
mesince kaldirilmistir. 1973 yilinda, Gukurova Universitesi, Diyarbakir Universite-
si, Anadolu Universitesi, Cumhuriyet Universitesi, 1975 yilinda ise; inéni Univer-

Fethi TOKER, Turkiye’de Yuksekdgretime Giris, 9SYM Yayinlari, Ankara, Subat 1997-3, s.2.
65 TOKER, s.3.
66 TEKELI, s! 671-672.

67 TC. Milli Egitim Bakanligi ve Yiksekégretim Kurulu Baskanhgi, Yiksekdgretim Gelisme Plani
1992-2012, Ankara, 1991, s.I.
68 TUSIAD, s.155.
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sitesi, Firat Universitesi, Bursa Universitesi, On dokuz Mayis Universitesi ve Selguk
Universitesi kurulmustur.w

Haziran 1973 yilinda yiksekogretimle ilgili iki kanun ydrirlige girmistir.
Bunlar, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 1750 Sayili Universiteler Kanu-
nudur (Ancak, 1750 Sayili Kanunun bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi Kkarari ile
iptal edilmistir).

1946-1981 doneminde Tirkiye’de ylksekogretim kuramlarinda dnemli ge-
lismeler kaydedilmistir. Ancak, bu dénemde yiliksekdgretim kurumlan arasinda
yasanan koordinasyon ve isbirligi eksikligi ile planlama ve denetimdeki aksakliklar,
ylksekdgretim kurum lanndaki gelismenin beklenenin gerisinde kalmasina yo! ag-
mistir.0

2.2.3. Yiiksek Ogretim Kurulu’ndan Ginumiize Kadar

Yiiksek Ogretim Kurulu’nun kurulusundan énceki donemde, yiiksekogretim
hem kendi iginde hem de Milli Egitim Sistemi iginde bir bittnlik icerisinde degildi.
Y Gksekogretimle ilgili gorev ve sorumluluklar degisik kanunlarla belirlenmekte ve
diizenlenmekteydi. Yiksekdgretimle ilgili bu kanunlardaki cesitlilik kargasaya ne-
den olmakta ve yiiksekdgretim kuramlarinin islevlerini yapmalarina engel teskil
etmekteydi.7l

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, Tirkiye’de ylksekdgretimin planlan-
masl!, koordinasyonu ve denetlenmesi amaciyla ilk olarak 1973 yilinda “Y iiksek6g-
retim Kurulu” adiyla kurulmasi dustintilen bir kurulus glindeme gelmistir. Ancak, bu
kurulus tniversitenin kendisi disindaki kurum ve kisiler tarafindan ydnetilemeyecegi
ile ilgili anayasa ilkesine ters distigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir.72

2.2.3.1. Yiuksekooretim Kurulu Donemi

12 Eylil 1980 askeri harekatindan sonra, yiksekdgretim alaninda yapilmasi
dusunilen reform, Milli Guvenlik Konseyi tarafindan 6 Kasim 1981 'de 2547 Sayili
Yiksekdgretim Kanunu’nun kabuliyle gerceklestirilmeye calisiimistir. 2547 Sayil
Kanunun kabulilyle 1750 sayih Universiteler Kanunu da yirirliikten kaldiriimistir,
2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun bazi maddeleri kisa bir sire sonra (20 Ni-
san 1982) degistirilerek, bu kanuna gore kurulan Yiksekogretim Kurulu’nun yetki-
leri genisletilmistir. Yiksekdgretim Kanunu’nun kabuliiyle birlikte, mevcut 27 (ni-
versite’nin yonetimi Yiiksekogretim Kurulu (YOK)’e birakilmistir. YOK’iin kurulus
semasi asa§idaki gibidir;

69TBKELI,s. 671-672.

7OYOK, Kasim 1981-Kasim 1988 Doneminde Y Uksekdgretimdeki Gelismeler...,s. 12.
7IATAUNAL. s.83.

72ATAUNAL, s8.
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YOK Kurulus Semasi

2547 Sayih Kanunla YOK’iin baslica gorevleri,73 “tim yiiksekogretimi di-
zenleyen ve ylksekodgretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendi-
sine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip,
bir kurulus” niteliginde olan “Y liksekdgretim Kurulu” kurulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu’nun 7 tyesini Universitelerarasi Kurul, kurul dyesi
olmayan, Universitede gorevli profesorler arasindan se¢cmektedir. Yiksekdgretim
Kurulu’nun 7 dyesi de Cumhurbaskani tarafindan, rektorlik ve égretim Gyeliginde
basarili hizmet yapmis profesdrlere 6ncelik verilmek suretiyle segilmektedir. Ba-
kanlar Kurulu' da Ust duzey devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan segilen 7,
Milli Egitim Bakanhginca segilen 2 ve Genel Kurmay Baskanligi tarafindan segilen
1 Gyeden olusmaktadir. Yiksekdgretim Kurulu'na secilen bu dyelerin tamaminin
uyelikleri ve YOK Bagkani’nm atanmasi, Cumhurbaskaninin onay! ile kesinlesir.74

YOK’iin kurulusuyla birlikte yiiksekdgretimde yapilan yeni diizenlemenin
baslica amaci, “yiksekdgretim ¢agina gelmis genglerin egitimine tahsis edilen bitiin
kaynaklarin kullanimini koordine etmektir. Bdyle bir koordinasyonla, kaynaklarin
verimli bir sekilde kullaniimasi, etkili bir is bélimi ve yardimlasma, dublikasyonun
onlenmesi, yliksekogretim hizmetlerinin yurt capinda dengeli dagiliminin saglanma-
sI, yuksekdgretim yatirimlarinin planlanmasi amaglanmaktadir.”/ Bu kanunla ku-
rulan YOK, st ortilii bir yiiksekogretim bakanhgi niteliginde bir kurulus olarak
degerlendirilebilir.®

Y liksekdgretimdeki yeni diizenlemelerle ulasilmak istenen temel hedefler su
sekilde dzetlenebilir:77

7" 2547 Sayih Yiksekogretim Kanunu Md.6/a.
* Dedisik: 23/12/1988-KHK-351/12 Md.
742547 Sayil Yuksekogretim Kanunu Md.6/a-b.

75lhsan DOGRAMACI, Kasinil981-Kasim 1988 Doneminde Yiksekogretimdeki Gelismeler..., Y OK,
Ankara, 1988, s.1-2.

76Ziya BURSALIOGLU, “Nasil Bir Yiiksekogretim Sistemi”, Tirk Yurdu, Cilt: 16, Sayi:111, Kasim
1996, s. 12.
77 YOK, s. 13.
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i. Yiksekdgretim cagma gelmis genclere daha fazla imkan saglamak amaci
ile yuksekdgretim kuramlarinin sayisini artirmak, bunlari yurdun her tarafina yay-
mak ve bu cergevede 6zellikle meslek yuksekokullarinin agilmasina éncelik vermek,

ii. Intiyaglara cevap verecek yeterli 6gretim elemani yetistirmek icin gerekli
tedbirler almak,

iii. Egitimin kalitesini yukseltmek, arastirmalari sayi ve nicelik agisindan ge-
listirmek amaciyla gerekli ¢calismalari yapmak.

Bu hedefler dogrultusunda , Yiksekogretim Kanunuyla getirilen &nemli
birgok yenilik vardir. Bunlar; 7

i. Universite, akademi ve yiiksekokullarin (konservatuarlar, meslek ve sanat
okullari dahil) birlestirilerek tniversite ¢atisi altinda toplanmasi ve degisik zaman-
lardaki kanunlarla belirlenmis akademik unvanlarin (doktora, dogentlik, profesorliik)
esdeger ilan edilmesi,

ii. 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin hukuka aykiri bularak iptal ettigi
Y iksekogretim Kurulu’nun, daha genis yetkilerle tekrar kurulmasi,

iii. Ortadgretim Gzerine 6gretim yapan tim okullarin, yiuksekdgretim adi al-
tinda toplanarak bir bitiinlige kavusturulmalarr,

iv. Uyeleri atamayla gelen Yiksekogretim Kurulu’na bagli Yiksekogretim
Denetleme Kurulu’nun kurulmasi,

v. Rektorler ve (iniversite senatolari tarafindan secilen birer Universitelerarasi
Kurul’un kurulmasi,

vi. Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi’nin, Yiksekdgretim Kurulu’na
baglanmasi,

viii. Ogrencilerden har¢c alinmasi uygulamasinin yasallastiriimasi yiiksekog-
retimin parali olmasi yéniinde bir adim olarak sayilabilir.

Yiiksekogretim Kanununda Yiiksekogretim Kurulu’nun belli basli gorevleri
su sekilde siralanmistir;@

i. Yiksekogretim kuramlarinin kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-6gretim faa-
liyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekdgretim alanlarini ihtiya¢ duydugu o6gretim
elemanlarinin yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tniversitele-
re tahsis edilen kaynaklarin, etkili bir bicimde kullanilmasini gdzetim ve denetim
altinda bulundurmak,

ii. Yiksekogretim kurumlan arasinda, birlestirici, butunlestirici, surekli, a-
henkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

iii. Universitelerin ihtiyaclarini, e§itim-6gretim programlarini, bilim dallari-
nin niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, ara¢, gere¢ ve
benzeri imkanlar ve 6grenci sayilarini ve diger ilgili hususlari dikkate alarak; Gni-
versitelerin profesdr, dogent ve yardimci dogent kadrolarini dengeli bir oranda tespit
etmek,

iv. Her yil Universitelerin verecekleri faaliyet raporlarim inceleyerek deger-
lendirmek,

v. Universitelerin her egitim-6gretim programina kabul edecedi 6grenci sayi-
s dnerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek,

vi. Her egitim-6gretim programinda &égrencilerden alinacak harca ait ilgili
yuksekdgretim kuramlarinin énerilerini inceleyerek karara baglamak,

70
TUNCAY,s. 682.;ibrahim Ethem BASARAN, Tirkiye E{itim Sistemi, ikinci Baski, Ocak, IW4.

$.98.
70
2547 Sayil Y iksekogretim Kanunu Md.7.
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16 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

vii. Yuksekdgretim ust kuruluslari ile tniversitelerce hazirlanan bitceleri tet-
kik ve onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanhgi’na sunmak,

viii. Vakiflar tarafindan kurulacak ylksekdgretim kuramlarinin agilmasi hu-
susundaki goris ve dnerilerini Milli Egitim Bakanhgi’na sunmak.

2.2.3.1.1. Yiksekdgretim Kurumlari’nm Gelisimi

Tirk yiuksekogretimi, 6 Kasim 1981 yilinda ydrirlige giren 2547 Sayih
Yiiksekogretim Kanunu ile kokli bir degisim siirecine girmistir.80 YOK reformu
cercevesinde, (20 Temmuz 1982 tarihinde) Universiteler yeniden teskilatlanmis-
lardir. Bu déneme kadar universitelerin disinda kalan akademiler ile cesitli bakan-
hklarin binyesinde yer alan yiksekdgretim kuramlarinin bir bé6limid mevcut tni-
versitelere baglanirken, bir bolimi de bagimsiz Gniversiteler haline getirilmistir.
B(iylecoeI Tirk egitim sistemi icindeki Universite-akademi ikiligi ortadan kaldiril-
mistir.

YOK’iun kurulusu ile birlikte, 22 Haziran 1982 tarih ve 41 Sayili Kanun
hiukminde kararname’nin yayinlanmasindan sonra Tirkiye’de toplam Universite
sayisl 27 olmustur. Bu tniversitelerden 12 tanesi istanbul, Ankara ve izmir’de, geri-
ye kalan 15 Universite ise, diger sehirlerde kurulmuslardir.

1981-1991 déneminde toplam (niversite sayisi 29’a, 183 olan fakilte sayisi
212’ye, 126 olan yuksekokul sayisi 219’a, 2 olan enstitu sayisi ise 118’e yukseltil-
mistir.&@

Tirkiye’de cesitli dénemler itibariyle kurulan Universite sayilari asagida
toplu halde verilmistir:

1923-1933 : 1

1934-1946 : 2

1947-1972:6

1973-1981 : 10

1982-1991 : 10

1992-1993 :29

1993-1997 : 11 (vakifUniversiteleri dahil),

YOK’un kurulusundan sonra yuksek6gretim kuramlarinda gesitlilik
saglanmistir. YOK’iin kurulmasindan sonra, fakiilte ve enstitiilerde ydiritiilen
lisans ve yuksek lisans diizeyindeki programlarin yani sira, ara insan gucu
yetistirilmesine yonelik 6gretim yapan meslek yiksekokullari ile daha ¢ok
calisan kesime yonelik olarak kisilerin egitimlerini bulunduklari yerlerde kar-
silama imkani saflayan merkezi agik égretim programlari yayginlastiriimislar-
dir.

8HOmer DINGCSOY, Turk Eitim Sistemi, Tirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1995, s. 103
81YOK, Kasim 1981-Kasim 1988 Doneminde Y uksekdgretimdeki Gelismeler..., s. 18.
82YOK. Tiirk Yiksekodgretiminde On Yil...,s.I0.
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2.2.3.1.1.1. Meslek Yuksekokullari

Yeni duzenlemelerle Universitelerde kapasite artirrmina gidilmis, bu yapi-
lirken de ihtiya¢ duyulan alanlara agirlik verilmistir. Bu cercevede ara insan gici
yetistiren meslek yiksekokullari’nin agilmasina agirlik verilmis ve kisa zamanda
hizli gelismeler kaydedilmistir. Ornegin; 1983-1984 6gretim yilinda 54 olan meslek
yuksekokulu sayisi 1988-1989 &gretim yilinda 96°ya, bu okullardaki program sayisi
ise 229’dan 474’e cikariimistir.8'

2.2.3.1.1.2. Merkezi Agik Ogretim Programlari

Bu donemde yiksekogretimde saglanan gelismelerle birlikte, merkezi agik
ogretimde de dnemli gelismeler saglanmistir. 1982-1983 6gretim yilindan itibaren
Merkezi acgik 6gretim Programlari baslatilmis ve bu konuda diizenleme yapma yetki-
si Universitelere taninmistir.8}

YOK’iun kurulusundan sonraki bazi gelismeleri de su sekilde siralamak
mumkindir;&

1981 yilindan énce ylksekogretimde okullasma orani % 5.9 iken bu oran or-
gin 6gretimde 1982 yilinda % 6.4%e, 1992 yilinda % 10’a ve 1995°’te de % 12’ye
ylkselmistir. Acik égretim dahil edildiginde bu oranlar 1982°de % 7.4, 1992’ de %
16 ve 1995’ te % 24 dir.

YOK oncesinde, “Citiation Index”te yer alan yaklasik 300 yayin sayisl,
1995°te 2000’i ge¢mis Tilrkiye siralamasi 46’dan 36’ya yukselmistir.

2.2.3.2. Yiksek Ogretim Denetleme Kurulu

Y iksekdgretim Kanunuyla kurulan baska bir kurul da Yiksekégretim De-
netleme Kuruludur. Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiksekogretim Kurulu
adma Universiteleri, bagh birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini
gbzetim ve denetim altinda bulunduran, Yiksekdgretim Kuruluna bagh bir kurulus-
tur (2547 Sayili Kanun Md.8/a).

Bu kurulun olusumu: Yiksekdgretim Kurulu tarafindan dnerilecek bes profe-
sor Uye; Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan Onerilecek lcer aday arasindan
Y lksekdgretim Kurulu tarafindan secilip dnerilecek birer lye ile Genelkurmay Bas-
kanhgr ve Milli Egitim Bakanh@i tarafindan secilecek birer Giyeden olusur. Yiikse-
kogretim Denetleme Kurulu Baskam, bu kurul dyeleri arasindan Yiksekdgretim
Kurulu Baskani tarafindan atanir (2547 Sayili Kanun Md.8/b).

Bu kurulun gorevleri ise, Yiksekégretim Kanununun 9.Md.sinde* su sekilde
siralanmistir;

&Y OK, s.20.

YOK, s,2 122

8%hsan DO({S!?AMACI, “Y[]ks_gkijgretimin Geligimi  Universite Yonetiminde Ozerklik ve Demokrasi,
Yeni Tirkiye Dergisi, E§itim Ozel Sayisi, Yil:2, Sayi:7, Ocak-Siibat 1996, s.347.
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18 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

i. Yiksekogretim kuramlarinda, egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin bu ka-
nunda belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu, Yiksekdgretim Kurulunca
hazirlanacak esaslara gére ve onun adina denetlemek,

ii. Yiksekogretim Kurulu Baskam tarafindan bu Kanunun 53’Gncii maddesi-
ne gore istenen sorusturmalari yapmak,

iii. Yuksekogretim Kurulu tarafindan bu Kanuna gore verilecek diger gorev-
leri yapmaktir.

2.2.3.3. Donemler itibariyle YOK

Yiiksekogretim Kurulu’nun (YOK) 1981 yilinda 2547 Sayili Y iksekdgretim
Kanunu ile kurulmasindan sonra, Yiksekdgretim Kurulu Baskanhgina ilk olarak
Prof.Dr. ihsan Dogramaci atanmistir. Prof.Dr. ihsan Dogramaci’nin gérev siiresinin
dolmasindan sonra Ylksekdgretim Kurulu Baskanhgina Prof. Dr. Mehmet Saglam
atanmistir. Prof.Dr. Mehmet Saglam’in bu gorevinden istifa etmesinden bugiine kadar
ise; Yiksekdgretim Kurulu Baskanhgini Prof.Dr. Kemal Giiriiz yiriitmektedir.

2.3. Turkiye’de Uygulanan Universite Yonetim Modelleri

Tirkiye’de Devlet tGniversitelerinde 1981 yilina kadar (¢ degisik Universite
yonetim modeli uygulanmistir. Bunlar kisaca su sekilde 6zetlenebilir: 6

i. 1933 yilinda 2252 Sayili Kanunla Atatirk tarafindan gerceklestirilen Gni-
versite reformunda, Kita Avrupa’st yonetim modeli esas alinmis ve (niversiteler
dogrudan Milli E§itim Bakanligi’na baglanarak denetleme ve sorumlu tutma meka-
nizmasi gelistirilmistir.

ii. 1946 yilinda 4936 Sayili Universite Kanunu ile Gniversitelere taninan &-
zerklik cergevesinde, rektér ve dekanlarin secimle gelmeleri esasi getirilmistir. An-
cak, Milli Egitim Bakanligi’nm Gniversitelerin basi oldugu ile ilgili eski hikimler
aynen korunmustur.

iii. Turkiye’de uygulanan uglincl Universite yonetim modeli ise, Anglo-
sakson modelinin ABD’de uygulanan seklidir. Bu modele gére yonetilen ilk
devlet Gniversitesi ODTU’dir. ODTU Bakanlar Kurulu tarafindan atanan ve her
t¢ yilda bir yenilenen, dokuz kisilik bir mitevelli heyeti tarafindan ydnetilmek-
teydi.

3. BATIDA YUKSEKOGRETIMIN TARIHSEL GELIiSiMI

Yiiksekogretimin kokenlerini Eflatun’un Academi’sine (M.0.400), Aris-
to’nun Lyceum’una (M.0.378), hatta iskenderiye Miizesi’ne (M.0.330-200), kadar

‘Degisik: 17/8/1983-2880/5 Md.
86 YOK, Turk Yuksekoégretiminde On Y1I..S6.; ERTUO, 5.32.
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gotirmek mimkindir.87 Ancak, giiniimiz Gniversitelerini protitipleri olan Universi-
teler, Bologna (1088) ve Paris (1160) Universiteleri kabul edilmektedir.8

Orta Cag Avrupasinda kurulan ilk Gniversitelerin, 6nemli 6lciide Cin Manas-
tirlari ve islam Medreselerinden etkilendikleri kabul edilmektedir.®

ilk Gniversitelerde, temel evrensel bilimlerin goju okutulmaktaydi. Bu universi-
teler, Papa’nin ve imparatorlarin verdigi izin belgesi ile kurulurlardi. Bu kuruluslar 6g-
renci ve 6gretim Uyelerinden olusan lonca niteligindeki kuruluslardi. Bu kuruluslardaki
gelismeleri takiben Xl.yiizyil sonlarinda Bologna Universitesi olarak anilan egitim ku-
rumu agilmistir. X11.yiizyil sonlarinda ise Bologna (iniversitesinin yani sira, italya’nin ig
ayri bélgesi ile Fransa, Almanya ve ingiltere gibi iilkelerden gelen 6grenci ve 8gretim
tyelerinin bir araya gelmesinden olusan dort Universite kurulmus oluyordu.9

Sirasiyla 1088 ve 1160 yillarinda kurulan Bologna ve Paris tniversiteleri, ¢ag-
das anlamda kurulan Universitelerin prototipleri olarak kabul edilmektedirler.d Bu
Universitelerden Bologna Universitesi hem finansman hem de ydnetim agisindan &§-
renciler tarafindan idare edilmekteydi. Mesleki egitim gérmekte olan égrenciler, Gni-
versitenin finansmanini lstlenmekte ve Universite’nin rektdrini kendileri segtikleri
gibi,6gretim Gyeleri’nin maaslarini da tespit etmekteydiler. Ancak, bu yapi kisa siirede
degiserek 13.yy’dan itibaren Universite yonetimi yerel yonetime ge¢cmistir. 2

Amaci ruhban sinifini yetistirmek olan Paris Universitesi ise, Katolik Kilisesi
tarafindan finanse edilmekteydi. Bu nedenle Paris Universitesi 6gretmenler tarafin-
dan yénetilen bir kurumdu. Paris Universitesi bu yapisiyla daha sonraki donemlerde
kurulan tniversiteler tizerinde etkili olmugtur.93

Universitelerin sayisi kisa bir siirede hizla artarak Avrupa ilkelerine yayil-
mistir. Venedik’te 1204, Cambridge’de 1209 ve Padua’da 1220°de ilk kurulan g
Gniversiteden go¢ eden égretmenler tarafindan tniversiteler kurulmustur.%4

Orta Cag Avrupasi’nda mesleki egitim veren bu Universiteler basarili olmus
ve sonraki dénemlerde sayilari hizla artmistir. Diger tniversiteler, Toulouse (1229),
Salamanca (1229), Sorbonne (1252), Prag (1348), Heidelbeig (1386), Erfurt (1392),
St. Andrews (1410) ve Triere (1454) kurularak 1500 yilinda Universitelerin sayisi
58’e ulasmistir. %

87TUSIAD, Turkiye'de Ve Diinyada Y iksekégretim Bilim Ve Teknoloji, istanbul, Haziran 1994, s.57.
BTUSIAD, s.57.

89 UNESCO, VVorld Survey of Education-1V Higlvr Education , Paris, 1966, s.75,; Zkr. Yuksel
KAVAK, Kalkinmada Oncelikli Y 6relerdeki Y iksekogretim Kurumlarimn Gevreye Donik Faali-
yetleri, TOBB Yayinlari, Ankara, 1990, s. 18.; TUSIAD, s.57.

QIANA BRITANNICA s.470.

a1ihsan DOGRAMACI, “Yiiksekégretimin Gelisimi Universite Yénetiminde Ozerklik ve Demokrasi”,
Yeni Tirkiye Dergisi, Sayl:7, Ocak-Subat 1996, s.331.
92TUSIAD, s.57.

93TUSIAD, s.57.
ATUSIAD, s.58.
95TUSIAD, 5.58.
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Avrupa’da yiksekdgretimde saglanan bu gelismeler daha sonraki donemlerde
ingiltere ve Almanya’y da etkilemistir. ingiltere’de 1799’da The Royal Institution
kurulmus ve bu kurulusa bagli laboratuarlar zamanla teknik kolejlere déniiserek tim
tlkeye yayilmistir. Dutham (1832) ve Londra (1836) Universiteleri, bu kolejlerin
mezuniyet sinavlarini dizenleme amaciyla kurulmustur. Bu kolejlerin ¢ogu daha
sonra, Manchester ve Glasgovv’da oldugu gibi Universitelere dénismustir. 1825
yilinda Almanya’da kurulan Karlsruhe Technische Hochschule daha sonraki yillar-
da kurulacak olan teknik universitelere drnek olusturmus ve bunlarin mezunlari
Alman sanayiini kurarak gelistirmislerdir.%

Universitelerin devlet ve kilise tarafindan taninmis 6zel yasalar ve &zel
mahkemeleri vardi. Krallar ve dini kurumlar tarafindan resmen taninmadan &n-
ce, tipkr esnaf loncalari gibi birer 6gretmenler ve bilim adamlari loncasi seklin-
de, x11. ve xiu. yuzyillarda Avrupa’nin biylk sehirlerinde ortaya ¢ikmislardir.
Bu bigimde toplanip bir araya gelmenin amaci, karsilikli gliven ve korunma
ihtiyacr idi.9

Universiteler kuruluslarindan bu yana gecen siire igerisinde énemli yapisal ve
fonksiyonel degisikliklere ugramislardir. Onceleri, baslica amaclari 6gretim olan
tniversiteler, daha sonraki dénemlerde bilimsel arastirmalar, endustriyel gelismeler,
uygulamali arastirma, danismanlik ve yetiskinlerin egitimi gibi bircok fonksiyonu
yerine getirmislerdir.8B
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