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ERKEN CUMHUR iYETIN iKT iSADi KURUMLARINDAN B iRi: AL iKTiSAT MECL iSi
Fehmi AKIN” Serkan BAYRAKTAR?

Ozet: 25 Haziran 1927 tarih ve 1170 sayili yasayla kuril iktisat Meclisi, yarisi Bakanlar Kurulu tarafindatiger yarisi
ise Ticaret ve Sanayi Odalari ve Meslek Kugldunca secilen 24 tiyeden ghoustur. isci sinifi temsilcilerinin Mecliste yer
almamasi dénemin kallariyla ilgilidir. Gerekceli raporda Meclisin anamaci, Ulkemizde hizli bir iktisadi ggienin
sgzlanmasinin 6nundeki iktisadi engelleri ortadan kabdk olarak aciklanngtir. Meclisin gorevleri ise Kanunun 4.
maddesinde belirtilir. Ekonomiyle ilgili kanun veiziikler hakkinda goglbildirmek, stzkonusu kanun ve tiziklerin
ihtiyaclara uygun olup olmaghni gerekgeleriyle hiikiimete bildirmek, dinyadakisi&di cereyanlarin tlkemize etkilerini
hikimete rapor etmek bunlar arasindadir. Busmpalda, senede iki kez ve onsbe giin toplanan ve 1935 yili bitce
kanununun 25. maddesi ile kaldinlan Miisat Meclisi, yaptiklari ve yapamadiklariylasiarbelgelerinden de yararlanarak
incelenmeye cajilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ali Iktisat Meclisi, Cumhuriyet Halk Partidktisat Politikalari, Bakanlar Kurulu
ONE OF THE ECONOMICS INSTITUTIONS OF THE EARLY REPUBLIC: HIGH ECO NOMIC COUNCIL

Abstract: High economic council, established on June 25, 182[aw No. 1170, consisted of 24 members. Hathembers

were selected by the Council of Ministers, while dhiger half by the Chambers of Commerce and IndastdyProfessional
Organizations. The absence of working class reptasees in the Council were related to the condgiof that period. In
the reasoned report the main purpose of the Coursildescribed to remove economic barriers in fodrat fast economic
development in our country. The tasks of the Couweite specified in Article 4 of related the Law. Wwite a comment

about the laws and regulations related to the eognto report to the government with the reasonstivr these laws and
regulations are appropriate for needs and to répdhe government and the effects of the econ@oirents in the world to
our country were among tasks of the Council. In shisly High Economic Council, had fifteen- day megsitwice in a year
and removed by budget Law of Article 25 in 1935swaamined using archive documents in terms of wikd and what it

did not.

Key Words: High Economic Council, Republican People's Partgriomical Politics, Council of Ministers
GIRiS

Cumhuriyetin kurulmasinin hemen ertesinde yonetiitj étihat ve Terakki'den devralinan “milli iktisat” fitkasini
surdirddler. 1920'ler, iktisadi kalkinmanin gergstitiimesinin devletin destek veregiebir Tirk girisimci sinifin eliyle
olmasinin éngoruldii yillardir. (Tezel, 2002: 228)

1923-1929 doéneminde dnemli sayilacak nitelikte alluszel girsimciligin takip edildgini goriiyoruz. Sermaye c¢evresini
canlandirma ve taleplerini siyasi iktidar tizeririie baski araci olarak kullanmak amaciyla 1924ngd 6zel statiilids
Bankas! kurulduittihat-Terakki doneminde gikarilan 1913 tarihlisVi-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda ¢ikarilan svik-i
Sanayi Kanunu ile biraz daha géililerek 6zel girsim ve yatinmcilik tevik edildi. Bunlara ilaveten 1927'de kurulan “Ali
Iktisat Meclisi” ile 1929 yilinda kurulan “Milliiktisat ve Tasarruf Cemiyeti” aragilyla liberal iktisat politikalar
gelistiriimeye calgildi. Ancak 1929 biyiik buhrani Osmanli’dan kalamclayin 6deme vaktiyle cagtnca devletin iktisadi
hayata midahalesi bir zorunluluk halini aldi. (Baxa 2003: 67)

Devlet, 6zel gigimin 6niini agmak amaciyla bir dizi reformu Cumhuiiyelanini izleyen yillarda gercekiérmeye
koyuldu. 1924 Anayasasi ve 6zel mulkiyeti gliveribe@alan 1926 Medeni Kanunu temel hukuki zemlogtirdu. 1925'te
tiiccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sanayi Odalagintinde orgutlenmeleri ggandi. Gene ayni yil, gt istanbul olmak
tizere pek cok yerde ticaret borsalari kuruldu. 1B20lar bankacilik alaninda da hizl ggtinelere sahne oldis Bankasi,
Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasibgibkalar, 6zel gisime orta ve uzun vadeli kredi degiterererek
devlet eliyle bir Tirk zengin sinifin yaratimasiagacilik yaptilar. (Tezel, 2002: 22%te Ali iktisat Meclisi, bdyle bir
ortamda iktisadi kalkinma icin kafa yormasi bekleihér argtirma ve dargma organi olarak kuruldu.

CUMHURIYET ONCESI TURKIYE'SINDE VE DUNYADA iKTiSAT MECL iSLERI

Islevleri acisindan bakilginda iktisat Meclisi ilk kez Tiirkiye’de ve Cumhuriyet démide faaliyete gegmibir kurum
degildir. Baska Ulkelerde hatta Cumhuriyet éncesi Tirkiye'sinde buna benzer kurujlar faaliyet gdsterngtir.

1838 yilinda “Meclis- i Maliye” ve yine ayni yil kulan “Meclis-i Ziraat ve Sanayi” gibi kuruglar kurulmwtur. Bunlara
dogal kaynaklarin belirlenmesi, tarim sanayi ve titiargelistiriimesi, yerli ve yabanci uzmanlarin katkisi hazirlanan
raporlarin hiikiimete sunulmasi gibi gorevler yiklasim Tanzimat doneminde kurulmayast@nan bu meclisler siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle faaliyetlerini stirdiiremis fakat daha sonra kurulacak benzer kuglala 6rnek tgkil etmislerdir.
(Koraltiirk, 1999: 63)
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Cumhuriyet Oncesi Tirkiye’sinde bu iki kurglin dsinda Ali iktisat Meclisi'ne asil benzeyen kurgjukinci Mesrutiyet
déneminde kurulmy olan ‘iktisadiyat Meclisi’dir. Bu kurum, Birinci Diinya Sauiaa girildikten sonra genel iktisat
politikasini belirlemek igin 1917 yilinda kurulgiur. Osmanli Devletinin, Birinci Diinya Sayradan yenik ayrilmasi ve
ittihat ve Terakki yonetiminiiiktidardan uzaklgiriimasi tizerindktisadiyat Meclisi’'nin mrii cok kisa olngtwr. (Koraltiirk,
1999: 63)

Ali iktisat Meclisi'ne duyulan gereksinime ve meclisimidduzu ortama bakilacak olurskktisadiyat Meclisi'nin faaliyete
gectgi doneminkine ¢ok benzegi goriilur. iktisadiyat Meclisi'nin, sawva yillarinda ekonomiyi yonlendirebilmek igin
kurulmwstu. Ali iktisat Meclisi ise savasonrasinda bozulan ekonomiyi ydnlendirmek ve ekunim sava éncesindeki
durumuna getiriimeye c¢alldigi bir donemde devletin “ekonomik ylkiml@i’ anlaysinin bir yansimasi olarak
kurulmustur. (Koralttirk, 1999: 63)

Ali iktisat Meclisi iktisadi politikanin gefiriimesinde yardimci kuruku olarak kuruldu. (Tekelfikin, 1977: 59) Bu
dénemde Meclis, Fransa, Almanyialya, Lehistaningiltere, ispanya ve Yunanistan gibi tlkelerde benzerleri ddan
kurumdu. Kurum 6zelliklesi cevrelerinin temsiline olanak gayaraK talep ve sorunlarin siyasi iktidara iletimesirtgnci
dereceden rol oynamasi amaciyla kuruldugikle baski gruplarinin ¢ikarlarini uzterma ve gilimlerinin yansitiimasini
sagglamak hedeflendilstisari bir organ olan Meclis, tesaniidgii korporatif ldegorislerinin uygulamaya yansimasi (Tekeli-
flkin, 1977: 60) ve o dénemin ileri ekonomik plankamnlayginin en énemli gostergesidir. (Aysan, 1981: 98)

Esbab-1 Mucibe Mazbatasinda (Gerekge) Meclisin agigde ifade edildi: “...Memleketimizde mimkin olgu kadar seri
surette iktisadi bir inlgafa mazhariyeti temin edebilmek ve bu vadide tabiadeien mgkilatin izalesi imkanlarini taharri
eylemektir.” Hukimetin cgtli dairelerinin kendi alanlarindaki iktisadi fagétleri yuruturken “...(G)erek bu daireler
arasindaki ahenk ve irtibati temin, gerekgredi ve ictimai muhtelif menafi veseraiti-i iktisadiyeyi tevzin etmek”
noktasindaki gicliklerin sgmasinda ve “...(G)idilecek muvafik yolu intihap egtek” amaciyla Meclisin kurulgu
belirtildi. (Tekeli-lkin, 1977: 60)

TURKIYE CUMHURIYETI'NDE AL i iKTiSAT MECL iSi
Ali Iktisat Meclisinin Kurulusu

14 maddeden oyan 25 Haziran 1927 tarih ve 1170 sayili Ktisat Meclisi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde Mswli
Basvekalete bgli olacasl, 24 lye ve Uyelik sifatini haiz bir katibi umuwe (i yardimcidan ofacas ifade edilmitir.?
Meclisin birinci fahri reisi Bavekil, ikinci fahri reisi ticaret vekili olup Gyeteher iki donem icin kendi aralarinda bir reis ile
bir reis vekili secerler. (md 2) Kanunda Meclismaglari dort bglik altindasdyle siralanmtir: 1) “Memleketin iktisadiyati
ile alakadar olmak tzere hikimetce tanzim kilindaakun ve nizamname layihalari ve hikiimetten telutiacak iktisadi
mesail hakkinda beyani miitalaa etmek”, Rtisatla alakadar kanun ve nizamnamelerin memlékgfacatina derece-i
tevafukunu ve bunlar arasindaki ahenk ve irtibetkik ve lizum gorilecek tadilati esbabi mucibesifiikiimete teklif
eylemek”, 3) fiktisadi ihtiyaglarimizin usul ve sistemler hakkindakkinda tetkikat icra etmek” ve 4) “ Umumi iktisa
cereyanlarini takip ve memleket iktisadiyatina deretesir ve alakalarini tetkik ve bu husustakisaisinin netayicini
hikumete arz etmek.” (md 4) Meclis, biri ordudagedion biri alaninda uzmanskerden olmak izere Bakanlar Kurulunca,
diger on ikisi ise bilahere Bakanlar Kurulunca hazleak Ydnetmefie gore iktisatla ilgili kurum ve kuruglarca belirlenir.
(md 5) Meclis'in kararlari isgari mahiyette olup gaunlukla karar alir (md. 6) Uyelik siiresi dort seslap ilk iki senenin
sonunda hikiumetce secifmjarisi ile dger kurulglarca secilmi olanlarin yarisi kura ile d@estirilir. Kurada cikarsa tekrar
segcilinebilir. (md 7) Meclis her alti ayda bir defa bg sireyle katibi umumisi aragiiyla hikiimetten tevdi edilen hususlari
ve bavekaletce onaylanmve havale edilngiolan meseleleri miizakere eder. Meclisin toplamfesekirse Bakanlar Kurulu
karariyla on bggiin daha uzatilabilir. (md 9)

Ali iktisat Meclisi’'nin kurulgu, bata is cevreleri olmak Uizere géi kesimlerce yakindan izlengtir. Daha Ali Meclis
kurulmadan énce, kanun énergesinin Ticaret Vekilatindan meclise sunulgu giinlerde, bga istanbul Sanayi ve Ticaret
Odas! olmak lizere gi#li kuruluslar yazdiklari makalelerle gégiérini bildirerek Ali Meclis'e destek verrglierdir. Ornegin
istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi mecmuasinda GalipiyBa yazdg makalesinde; Aliiktisat Meclisi'nin, hem Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kendine cizrgioldugu ekonomi programinin en 6nemli noktasi, hem deikipuhran kansinda bir dnlem
olarak gord@ginu belirtmgtir. (Koraltiirk, 1999: 65) Meclisin ilk genel sekeei 1928-1933 yillari arasinda gérev yapan
Nurullah Esat (Stimet)ikinci ve son genel sekreteri ise 1933-1935 adsgorev yapan Enis Behic (Koryiirek) ok

Ali Iktisat Meclisi’'nin Orgiitsel Yapisi

Basbakanlga basl olarak kurulan Aliiktisat Meclisinin, birinci fahri bgkani babakan, ikinci fahri bgkan ise ticaret vekili
olup meclis yirmi alti kjiiden olymaktadir. Bgbakan ve ticaret vekili gindaki yirmi dort Gyeden on ikisi biri askeri

1 Meclisin tiyelerinden birinin (ayni zamanda ikitbeskan) is Bankasi Umum Mudiirii Mahmut Celal Bey (Bayar) olnigs!
Bankasl gevresinin Mecliste etkin ofgubiciminde yorumlanabilir. Mahmut Celal Bey 1932 Tigisat Vekili olunca ondan
bosalan lyelge Istatistik Umum Miidiirii Celal Bey atargimr. Basbakanlhk Cumhuriyet Ar sivi, 12.12.1932, Dosya: 23-23,
Fon: 030 18 01 02, Yer: 32 74 12.

2 Resmi Gazete24 Temmuz 1927, Sayi 640.

3 Basbakanlik Cumhuriyet Ar sivi, 26.2.1928, Fon: 030 18 01 1, Yer: 27 83 1.

4 Basbakanlik Cumhuriyet Ar sivi, 22.6.1933, Dosya: 23-26, Fon: 030 18 01 2, Yér4B18.



kuvvetler mensubu olmak lizere Bakanlar kurulunggerdi2’si ise hazirlanan yonetmelik g@r&icaret ve sanayi odalari ve
meslek teekkiillerince secilmektedir. Meslek Jekkullerince secilecek olan on iki Uyenin hangi leklerden kacar ki
secilecgi, Ali iktisat Meclisi hakkindaki 25 Haziran 1927 tarihlakunun Sureti Tatbikine Dair 11 Ocak 1928 tarihli
Talimatname’de belirtilmtir.® Bu talimatnameye gére on iki Uye, ticaret ve zi@ddlarindan ithalatgl, ihracatci, vapurcu ve
fabrikator olmak Uizere dort; bankacilardan simendifercilerden bir, ciftcilerden iki, kooperatiferden bir, ticaret ve zahire
borsasindan bir, kambiyo borsasindan bir ve matieden bir temsilciden olmaktaydi. (md 3) Meclis her sene Ocak ile
Temmuz aylarinda olmak iizere senede iki defa Anttar@planacakti. (md )

Ali iktisat Meclisi kanunun 5. ve 7. ve bu kanunun ugiguiasina dair talimatnamenin 3. ve 4. maddelerine iiser yilda
bir yari yariya yani algar altsar aza yenilenmesi yolu ile segimlere gidilmesiakigtinimistir. Fakat bu aza segimlerini
usule bglamis olan talimatname gayet zayiftir. Meclisin sgictiyeler dgindaki 12 Uyeyi se¢cmekle yikimlu olan Ticaret
Odalari Kongresinin gereken zamanlarda toplanamiavegs toplanmamasi yiziinden pirtzler ortaya gtkmAyrica Uye
sec¢im yonetmeginde deisiklik yapilmasina dair yapilan 16 Birinci §ien 1934 tarihli bir 6neride belirtilg (zere azalarin
sec¢im tarzlarinin ehliyetli ve gayretliskerin meclise alinmasini temin edemgdden bahsedilip se¢imi merkezilemek
yolu tutulmasi gerekgi bildiriimektedir.’

Ali iktisat Meclisi tiyelerinden ikinci on iki lye sanaag ticaret kesimlerini temsil etmektedir. Fakattbmsil edilen gruplar
arasinda sci vb. gibi toplumun gligsiiz kesimleri yoktur ve it Uyeler hiikimetin kontroliindedir. Esbabi Mucibe
Mazbatasinda belirtilgi tizere Ali iktisat Meclisinin sunaga manzara; kismen ticari, sinai, zirai ve benzénemi
gruplarinin temsilcilerinden ofacaktir. Cinki devlet sistem veskiatiyla beraber hareket edebilecek bir heyet
olusturulmaya cakilmistir.

Ali iktisat Meclisi’nin Toplanti Tarih ve Konular

ilk donemlerde Meclis, hayat pahahli Tiirk parasinin istikrari ve giimriik tarifelerirkdarina gildi. Sonraki yillarda ise
dig ticaret dengesi ve bitce denftieme konulan girlik kazandi. Turkiye'nin ilk dg 6édemeler dengesi tablosu Meclis
tarafindan hazirlandi. (Tekelkin, 1977: 62)

Ali iktisat Meclisi'nin Toplant Tarih ve Konulari:

1- 19 Mart 1928: Hayat Pahagi) Paramizin Temevviicii Esbabiizalesi Careleri, Glimriik siyasetimizin esaslari.

1- 15 Aralik 1928: Hayat Pahafili(devam), Gumruk Siyasetimizin Esaslari (devam).

1- 15 Haziran 1929: 1926 Tediye Muvazenesi.

1- 15 Aralik 1929: 1927 Tediye Muvazenesi.

1- 15 Haziran 1930: Zirai Kredi.

1- 15 Aralik 1930ihracat Ticaretinirinkisaf tedbirleri, Harici Ticaret Ofisi, 1928 Tediye Mazenesi.

15- 29 Aralik 1931: 1929 Tediye Muvazenesi, limamazininkisafi Tedbirleri, Ekonomik Buhran Raporu

10- 24 Temmuz 1932: 1930 Tediye Muvazenesi, Mi#liG

5- 19 Ocak 1933: Sanayimizin Teessiidmdsafi, 1931 Tediye Muvazenesi, Milli gelir, Madenleizin istifade
suretleri.

11- 25 Temmuz 1933: 1932 Tediye Muvazenesi, Ornmania ve Orman Kanunus Yasasl.” (Koraltirk, 1999:
64)

Bunlara ek olarak da 1930 ve 1931 yillarinda iMisat Meclisi tarafindan Diinya Buhrani Raporu, Diiilisadi Hali
Hazin, Dinya Buhraninda ve Diinya Hali Hakginde Tirkiye konulu cajmalar yapilmytir.

Gorildigu gibi Ali iktisat Meclisinin ilk yillari gindeminde, hayat @ihg! ile para ve gumrik politikasi énemli yer
tutmakla beraber, daha sonraki yillarda 1929 DuBkanomik Buhraninin etkileri ve édemeler dengesiusar &irlik
kazanmgtir.

Ali Iktisat Meclisi'nin Isleyisi ve Raporlari

Ali iktisat Meclisi, Avrupadakilere benzer bir yapidamus olmasina rgmen biyik élciide siyasal rejim kararsizliklari
s6z konusu olmagh icin, Avrupadaki 6rneklerinden farklslevsel gérevier gordili soylenebilir. Ali Iktisat Meclisi
Avrupadaki gibi sinif ve grup cikarlarini uglamaktan ¢ok, ancak 6zel kesimin bazi isteklerimitkkiimete intikali icin bir
kanal olgturmustur.

® Resmi Gazete21 Ocak 1928, Sayi 793. Talimatname, 23 maddki gecici maddeden ibarettir.

® Yalniz 1928 yilina mahsus olmak lizere Meclisdglantisini Mart ayinda yapacakti. (Gegici Madde 2)

7 1931'de ticaret odalar kongresince o yil meclikig toplantisindan énce alti tiye gigirilmesi gerekirken dért iiye
degistirilmi g bdylece kanun hikmince iki yilda bir yar yariyge (se¢im usulii bozulngtur. 1934 yilina gelinginde bu
sorunu ¢dzmek igin Aliktisat Meclisi Genel Sekreteri Enis Behic tarafindantakim ¢éziim onerileri ortaya atilghr.
Bunlardan ilki dort azanin secimlerini yapmayarakizeaza ile on iki hilkkimet azasindan g@loak yirmi kgilik heyetle
toplantilari agmakikincisi ise 1935 ilkkanun déneminde o sekiz azatarsiireleri bitmgi olaca&indan o zaman toplam on iki
aza segcilerek kisir déngiiden kurtulmak ve ondanasibager yilda altsar altsar aza yenilenmesi yoluyla tekrar aza secimini
bir diizene sokmak. BkzBasbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 16.10.1934, Aliiktisat Meclisi Uye Secim Usuli
Yonetmelginde Desisiklik Yapiimasina Dair Oneri, Dosya: 2316, Fon:.20.0.0, Yer: 27 153 6.



1928 yil Birinci D6nem ¢agma raporunda Meclis “mutedil himayede riisumun ompanin kiymetine gore yizde 15,
azami himayede ise yiizde 30’'u gecmemelidir.” dfeates bulunmstur. (Tekelidlkin, 1977: 71) Meclis, 1928 yili ikinci
doénem cakma raporunda ise “bir taraftan sistematik bir gtknpolitikasi, dger taraftan gayeyi mudrik bir istihsal siyaseti
bilhassa iyi dgunulm; bir sanayi programi ile muteharrik olmak lazimdiithakika gimrik siyaseti daima muayyen bir
hedef dahilinde cizilmesi icap eden sanayi siyasetkuvveden fiile ihra¢ vasitasi olmaktanske bir sey desildir.”
denilmektedir. Sonucta Haziran 1929'da kangemtaGumrik Tarife Kanunu ithalat¢ilarin glede korumayi isteyenlerin
lehine olmytur. (Tekelidlkin, 1977: 71-72)

1929'da bitun dunyayr etkileyen Buyik Buhran’la kigi Tirk parasinin yabanci paralar seinda dger kaybi
hizlanmstir. Hitkiimet, Aliiktisat Meclisinden ithal ikameSolanaklarini argirmaya ve sanayijeneye yonelik “Tiirkiye’'nin
iktisadi Programi”ni hazirlamasini istetii “Turkiye'nin iktisadi Programi’nin hazirlanmascin iktisat Vekili Sakir
(Kesebir) Bey bgkanlginda kurulan komisyon ulkenin Uretim olanaklari@rigde tespit etmek icin 3 gruba ayrilarak
Turkiye'nin csitli kesimlerinde inceleme yapma karari &t Birinci grup demiryolu giizergéhinda, ikinci griKaradeniz
sahilleri lzerinden Trabzon’a ve oradan Erzurungerresinde, lclinci grup ise Akdeniz sahilleri itakiya'da incelemeler
yapacaktl. Yapilan geziler, “...Tetkikatin ehemmiyagticelere varmasi icin ipucu roll oynayacakdak noktanin tebellir
etmesini” sglamistir. Ancak calgma Meclis'in Kasim 1929 toplantisina watieyince raporu hazirlamagini Sakir Bey ve
iktisat Vekaleti iistlenrgtir. (Tekeli-ilkin, 1977: 98-99)iktisat Vekili Sakir (Kesebir) Bey, ihracati artirma ve yurtiginde
uretilebilecek olan Griinlerin analizini iceren baporu ‘iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” lagi altinda 1930 Martinda
Bagvekalete sunmytur. (Tezel, 2002: 239) Aliktisat Meclisi de 1931 yili toplantisinda 1929 Barnrile ilgili kapsaml bir
rapor hazirlamgtir. Raporda buhranin gdss iktisat rejiminin glemesindeki hususiyetlerden kaynaklgndfade edilmstir.
Rapora gore Turkiye, sanayi memleketlerine gida amrhadde yegtiren bir tarim dlkesidir. Ancak tarimda tekmi
gelismesi ve buna ayak uyduramamamiz 6zellikle pamuladrave tiftik gibi Grlnlerimizin dg pazarlardaki fiyatini
disurdd. Bunda genel buhran skdlarinin yaninda sdzkonusu drtnlerin 6zelliklemirdiinyasartlarina uydurulamaginin
pay! buyuktir. Ote yandan teknik gerilik, sermagetasebbiis yoklgu ve takilatsizlik 5nemli olumsuzluklarditOncelikle
tarimsal Uriinlerin hammadde fiyatlar ile mamul odiyatlari arasinda bir denge gtiwrulmalidir. ihracatimizin yizde
95’e yakinini olgturan tarimsal Uriinlerimize gginis Glkelerin getirdgi ithalat sinirlamasi bize gelecekte olumsuz tesir
edecektir’, Ekili arazilerin yarisini olgturan bgdayin maliyet fiyati yilksek, ihracat fiyati iseséiiatiir. 1929'da okka fiyati
17 kury bugday1930'da 6 kurga dizmistir. Buna ¢dzim olarak Bdayda dy piyasalara kar koruyucu gumrik politikasi
olumludur. Ancak bunun yaninda fiyat istikraringlsenak agisindan iklim ve toprajartlarindan etkilenen Grinun arz ve
talebi arasinda urlin rekoltesindergimasiz bir denge $anmasi gerekir. Buna yonelik olarak urln igin Bekir fiyat
belirlenebilir ve ¢itcinin Griniini hasattan hememra satmayip depolamasina yonelik olanaklar katilir. Ote yandan
urdn cinslerinin ve tohumlarin islahi, toprak vdiiinginin artiriimasi, tarimsal kredilerin hacim, vade faiz sartlarinin
iyilestirilmesi gerekir. Raporda sanayi ile ilgili olarala bir takim 6nerilere yer verilgtir. Trkiye'nin milli sanayiini
kurmak zorunda oldiu, bunun icin de bir sanayi programina ihtiya¢ @lduvurgulanmgtir. Nitelikli usta ve §g¢i
yetistirilmesi, Sanayi ve Maadin BankasI’nin sermayesarimiimasi da raporda 6nerilen hususlar arasindad

1933'teki ilk toplantisinda (5-19 Ocak 1933) Megli§iirkiye'de Sanayi Nasil Teessiis ir&isaf Edebilir?” sorusuna yanit
aramstir. Devlet sanayicilik yapacak midir bahsinde Neegl gorileri serdetmtir: “...Ancak bu sanayiin dgmasi ve
yasayabilmesi bidayette biyiik himayelereghbaldugundan mustehlikleri hayat pahahindan koruyabilmek igin maliyet
fiyatlarinin son dereceye kadar ucuzlatiimasingitalsi ve bunun icin de bu miesseselerin her tiickri ve iktisadi
sartlara uygun olarak gonasi ve idare olunmasarttir.

Hicbir zaman hatirdan ¢ikariimamalidir ki Devlebiarada bizzat sanayicik tevessil etmesi zaruret neticesi ve muvakkattir
ve Devlet biiylik sanaylerinde sermayeyi ve tekfiibidayeten birlgtirmek hususunda mutavassit bir rol sahibidir.

Bu sebeple devlet, hichir nevi sanayi yalniz kemgieliblis ve faaliyetine hasr ve tahsis etmeyerek bizumda her sahayi
miteebbis ghas ve miessesata serbestce acgik bulundurmalingg tegebbisiyle vestirakiyle viicude gelecek sanayi
hareketlerinde halkin kurujuesebbuslerinestirakleri mimkiin oldgu kadar teshil olunmali ve teessis k§iele muayyen
ve emin bir kar etmeye kladigi ve halkin iktisadi refahi misait olgu zaman bu tesisler ilk firsatta hususi ngébislere
ve halka mal edilmelidir.” (Aliktisat Meclisi Raporlari, 1933:12)

Meclis’in bu meyandaki gogleri Kadro dergisinde yazan Vedat Nedim (Tor)'imtgenkitlerine @radi. V. Nedim derginin
14. ve 15. sayilarinda yazdiyazilarla Meclis’in devletgilik anlayini yerden yere vurdu. Devletin kurup songketip
ardindan karh bir durumdayken bildétmeyi satmasini firsat¢i 6zel gime pgkes ¢cekme olarak yorumluyordu. (Nedim,
1933: 17-18)

8 jthal ikamesi kavrami, hammaddesi mevcut bir triingl ietmek yerine yurticinde tretmek ve i¢ pazintiyacina sunmak
biciminde 6zetlenebilir. Béylece yurtgina déviz gitmemi olacak ve ticaret agi 6nlenecektir.

o Basbakanlik Cumhuriyet Ar sivi, Ali iktisat Meclisi Tarafindan Hazirlanan 1931 Yili BahmRaporu, Dosya: 2310, Fon:
030 10, Yer: 26 152 10, s.4.

10 Ayni belge, s. 7.

1 Ayni belge, s. 22-23.



Ali iktisat Meclisinin pratikteki gérevleri daha ¢ok giremaya doniik kalrgtir. (Tekelidlkin, 1977: 63) Bunun nedeni belki
de 4.8.1932 tarihli raporda bildirilgii izere Ali Meclis Uyelerinin senede iki defa onséregiin toplanmasi ve “Birt”
kadrosunun ¢ok noksan olmasi sebebiyle mevcut mamurerilen gler Gizerinde dnceden ¢gdrak hazirlanmaya zaman ve
imkan bulamamalaridif

4.8.1932 tarihli Aliiktisat Meclisi raporunda belirtildi tizere Ali Meclisin iki bilyiik sorunu vardi. Bunlamlilki hilkiimetin
ekonomi ile ilgili ¢ikardg kanunlardi. Rapordan aslllig iizere Hikiimet, cikargh ekonomiyle alakali kanunlari Ali
Meclise dargmadan c¢ikarmakta ve cikardiktan sonra Ali meclismelemesi icin gondermektedir. Fakat Ali Meclis Udus
kanununun dérdiinci maddesi génee kanun tasarilarinin kanugi@adan dnce incelemeleri icin kendilerine génderiime
gerektpini savunmaktadir.

Ali Meclisin ikinci bilyiik sorunu, Ali Mecliste tagilacak konularin ve meselelerin toplantidan colakwr siire énce
Uyelere bildiriimesi ve 6ngorilen konularda sinana yapmanin mimkin olmamasidir. Bu sorunlarinigime yonelik
yapilan oneri, bir sonraki toplantinin giindemini aidizunun 6nceden bildirilmesi ve bu gindem icin yapgnmgereken
calismalarin hikimetce neler olgiunun kararlgtirlmasidir. Bu sorunlar ¢dzime kawrulmadan Meclisin faydali
olamayacgl da raporda belirtiimektedit.

Ali Iktisat Meclisinin Kaldirilii

Ali iktisat Meclisi, Birinci Be Yillik Sanayi Planr'nin hazirlanmasi ve uygulamayanesinden sonrglevini kaybetmitir.
Hikumetin izleyecgi ekonomi politikalari yani devletgilik belirgingeikten sonra, 1935 yili butge kanununun 25. maditkesi
lagvedilmistir. (Boratav, 1982: 89)

SONUC

1920'li yillarin sonunda hammadde ihracatcisi venmamadde ithalat¢isi olan Turkiye'de sézkonusuwetz deistirmeye
yonelik bazi politikalar tretiimeye blandi. 1929 Buhrani olarak bilinen ve bitiin diinyetkileyen ekonomik kriz, talebin
dismesinden dolayi ihracatcisi ofglimuz hammaddelerin fiyatlarinin gtiesine neden oldu. 1929 Buhrani’'ndan bir sire
énce olgturulan Ali iktisat Meclisi’nden, 1930’lu yillara damgasini veai olan “devletgilik” politikasinin altyapisinin
olusturulmasi ve hazirlayagaraporlarla iktisadi politikalara yon vermesi bekdi. Ancak Avrupa’daki benzerleri gibi iktisat
politikasini etkileyici aktif bir kurum haline geteeyen Aliiktisat Meclisi gbrev siiresi boyunca daha gok 198@4n sonra
kurulacak olan Devlet Planlama skélatinin argtirma ve daryma faaliyetlerine benzer faaliyetlerde bulundu. Hiisat
Meclisi, yaptirim giicii olmamasinagraen digiince ve davragiolarak cok énemli bir gisimdir. Ali iktisat Meclisi,
Cumhuriyet sonrasi dénemde kurulan ilk Ekonomik Keyrispi yapilanma olarak bilinmektedir.
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