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AVRUPA'DA BOLGESELLE STIiRME CABALARININ ULUSAL VE BOLGESEL KALKINMAYA ETK  ILERI:
AVUSTURYA VE MACAR iSTAN ORNEKLER

Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin KOCAK Afyon Kocatepe Univetesii Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bélumi

Ozet Avrupa, csitli dlgutlere gore olgturulmus bolgelerden olgan bir mozaik gibidir. Bu bélgelerden bir bolimiinin,
planlama bélgesi nitadinde oldgu gorulir. Ulusal kalkinma planlarinin uygulanmasi yatirim planlamasi amaciyla
kurulmus bolgeler bu kimede bulunuikinci kiimedeki bélgesel yonetimler, devletin kamiznhetlerini, 6zek dunda,
tasrada yetki genligi ilkesine dayanarak yurutmek tUzere 6rgutlengapilardir. Bolgesel yonetimin sgekli ise, 6zerk bir
siyasal yerinden yonetim birimi nitgli tasiyanlardir. Avrupa Parlamentosu'nun, 18 Kasim 1€88’onayladi
Bolgesellgtirme Sarti'nda bolge, “Cgrafi yonden, nifusu kimi ortak 6zelliklersigan ayri bir birim ya da kendine yeterli
bir yapi olyturan yoreler ya da yorelerin birlikte gturduklari bitlincil yapilar” olarak tanimlangnve ortak ézelliklerinin
de, dil, kultur ve tarihsel gelenekler ofglu vurgulanmgtir. Bu bildiri kapsaminda, bélgeselfee konusunda kavramsal
dizeyde agiklamalar yapiimakta ardindan s6z koikigilkenin(Avusturya ve Macaristan) bu alanda yklair1 ¢alsmalar
ele alinmaktadir.

ANAHTAR KEL IMELER : Avrupa’da Bolgeseligirme, Bolgesellgtirme, Bélgesel Kalkinma, Ulusal Kalkinma.

THE EFFECTS OF REGIONAL EFFORTS IN EUROPE TO THE NATIONAL AND REGION AL
DEVELOPMENT: AUSTRIA AND HUNGARY SAMPLES

Abstract: Europe is such as a mosaic of areas which weegetteaccording to various criteria. A part of thesgion have
seen in the kind of the planning region. Investn@ahning and implementation of national developt@ans established
for the purpose of this cluster is located in tegion. The second part of regional governmentssthi's public services,
decentralized, except in the provinces on a basiguthority to carry out wide-organized structurgbe final form of
regional government is an autonomous unit of lackhinistration. The European Parliament, 18 NoveriB&8, endorsed
the regional integration Conditions in the regi®eographical aspects, the population of some comfieatures, carrying a
separate unit or self-sufficient structure formitige region or regions together have created amgriated structure" as
defined and common features well, language, cultmet historical traditions that have been emphdsitethe context of
this declaration, by giving some explanations abmgionalism at the conceptual level, and tinenexplanations of these
two countries (Austria and Hungary) for their wamkthis area have been discussed.

KEY WORDS: European regional integration, regional integratiRegional Development, national development.
GIRIS

Avrupa’da, 6zellikle Il. Dunya Sagénin sonucunda ortaya ¢ikan kalkinma problemlesimadan kaldirmak tGzere, pek ¢ok
ulke, az gelimis bolgelerinde ¢gtli kalkinma araclari ile kalkinma gemay! hedeflengierdir. Genel olarak bu bdélgelere
stbvansiyonlar sdanms, altyapi yatirimlari gerceldgrilmis, buyik olcekli firmalar bu bdlgelere yatirnm yapgara igin
tesvik edilmistir. Bu hedefleri koyan ve gercektemeye calsan aktorler temelde merkezi ydnetimlerdir(Agdo vd,
2008:9).

Baslangigta ekonomik biitiirgme 6ncelikli olarak yola ¢ikan Avrupa Bili(AB) zamanla ‘sosyal ve siyasal bié’ dogru
da yol almaya bgamistir. Bu balamda, Birlik sinirlari icerisinde, sosyal bfilisaslamak ve sirdirmek amaciyla Bolgesel
Politika (Regional Policy) temelinde bazi fonlar girularak digik gelirli tlkelere ve bélgelere yardim yapilmaktad
Boylece, gelimis bolgelerle az gelimis bdlgeler arasindaki gelir dengesitin azaltilmasi ve bu dengesigi neden olan
faktorlerin ortadan kaldiriimasi hedeflenmekteddilgesel Politika, AB sinirlari icerisindeki zengilgelerden yoksul
bdlgelere kaynak aktariimasinigtayarak, bu bélgeler arasinda hem finansal daysenin gerceklgnesine aracilik etmekte
hem de ekonomik bitirngmenin sglanmasina dnemli 6lgiide katkida bulunmaktadir. fdelgla bu politika, AB ortak
politikalari icinde énemli bir yere sahiptir.

S8z konusu iki Ulke, (Avusturya ve Macaristan) AvawBirligi'ne tye ulkelerdir. Bu iki Gilke ekonomik gefislik agisindan
ayni dizeyde olmagh gibi her tlke kendi icinde ayni diizeyde gelis bolgelere de sahip giler. Kimi bélgeler daha
gelismis ve zengin, kimi bolgeler ise daha yoksuldiste tam bu sorun gaminda, bélgeseliene cabalarinin hizlangl
gorilmektedir. Amag, bélgesejime ile birlikte, bu gitsizligi olabildigince azaltacak politikalari uygulamaya koymaktir.

Gerek Avusturya'da, gerekse Macaristan’da bulunéitgdsel yonetimler, birincil amag¢ olarak ekonomiklignenin
sglanmasi ve ygam kalitesinin yukseltiimesini secgtérdir. Dosrusu, Avrupa cgrafyasina bakilginda pek ¢ok tlkede
farkli etnik yapi, sosyo-kultirel giilik gorulmektedir. Bu ceitlilik, ayrilik¢ilik ve ekonomik gekmeyi baltalayan bir
eyleme ddéngmemekte, aksine bir zenginlik olarak algilanmaktadvrupa Ulkeleri, bdlge ydnetimleri yoluyla ekmmik
gelismisligini saslarken, sg bolgecilik anlayglarindan kurtulmg durumdadir. Elbette, kimi etnik ve kulturel istemd
duyarsiz kalinamaz ama 6ncelik bdlge halklaringagakalitesinin yikseltiimesine verilmelidir.

Bu calsmanin amaci, Avusturya ve Macaristan deneyimlenindmekler vererek, bélgeselfee uygulamalarinin ulusal
kalkinmaya olan etkisini irdelemektir. Avrupa Ulggl arasinda, 0©zellikle Avrupa Bigii surecinde hiz kazanan
bolgesellgme galsmalarinin temel hedefi, bolgeler arasi ekonomsiksizlikleri en aza indirmektir. Ozellikle, alt yawe
ekonomik gemislik duzeyleri agisindan ayni ulke sinirlar icindahi kimi bélgeler arasi sisizlikler ¢cok 6nemli
boyutlarda bulunmaktadir. Csna kapsaminda, oncelikle kavramsal cerceve (zerihaeiimakta, ardindan bdélge,
bdlgeselleme, bolgecilik, bolgesel gsine ve ulusal kalkinma gibi kimi tanimlara yer vewdktedir. Bolgesellene



uygulamalarinin ulusal kalkinmaya olumlu etkileninigorildigii Avusturya ve Macaristan ayrintili bir bicimde
degerlendiriimektedir. Son olarak, benzer sorunladasikkarsiya bulunan Tirkiye icin, sorunun ¢6zimi noktas)retaik
milliyetcilik ve dar bélgecilik zihniyetinin bir yaa birakilarak, ekonomik gethe yonelimli ve kanlkh saygi icinde birlikte
yasama amacina hizmet eden bolgesetlie cabalarina énem verilmesinin gere&lilrurgulanmaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Kavramsal gerceve Blminda, gunlik kongmalarda sikca gegen ve ggozaman anlam kaymalarinin sgadgl kimi
kavramlar ele alinmakta ve kdastirmali olarak dgerlendirimektedir. Ozellikle bolge, bolgecilik, lg@sel gekme,
bolgesellgtirme kavramlarini agiklamanin yerinde olgicdezerlendirilmektedir.

Bolge, Bolgecilik, Bolgeseligirme ve Bolgesel Galine

Bolge, Latince “regio” yani “cevre” ya da “alan” amina gelmektedir. Sinirlarinin ¢izilmesi ve tammi yapiimasi
konusunda kimi zaman zorluklarla kdasiimasinin en énemli nedeni, bdlgenin @geniteligi ve kendisinden beklenen
islevlerin farkl dlcilere gore belirlenmesidir. Gkredlgesel gelime ve gerekse surdirilebilir bélgesel gak politikalari
icin bdlgenin hangi 6lcekte ve nasil tanimlandinem taimaktadir(Mengi-Algan, 2003:82).

Ote yandan, 6zellikle Avrupa’da son yillardagyalasan yerel ve bolgesel birimlerin sinir 6tegiirlikleri de bolgesellgme
icinde dgerlendirilmektedir. Kuresellgnenin getirdéi ekonomik, toplumsal ve siyasal butigree gereksinmesi, devletler
arasinda oldgu kadar, yerel ve boélgesel birimler arasindastaligini yogunlastirmaktadir(Kelg, 1998:3)

18. ylizyildaki sanayi devrimi sonrasindaaman sanayikene siirecinde bazi tlkelerin hizli bir biylime ivmegialamalari
ile dinyada boélgelerarasi ggtislik farklari olusmus; gelismis, gelsmekte olan ve az gelnis llke kategorileri ortaya
cikmistir. Ote yandan, her iilkenin kendi icerisinde dégelirin gelsmislik farklari én plana ¢ikmaya blamistir. 1929
dinya ekonomik buhrani sirasinda ilk sinyalleritgén bu durumun, bir kavram olarak literatiire gismise Il. Diinya
Saval sonrasinda olmgtur(Dinler, 1998:122).

Konuya verilen énem séz konusu sgvsonrasi artngtir. Ornesin Fransa’da Paris ve gevre bélgelerigati yorelerin
toplamindan daha fazla getie gosterny, italya'da kuzey-giiney ayirimi neredeyse iki farkinga ortaya cikarmgtir. Bu
gelismeler s6z konusu bdlgelerde yeniden yapilanma geriekini dazurmus; bdylece Avrupa Ulkelerinde bdlgessghgeye
yonelik yeni politikalar geltiriimeye c¢algilmistir. Bununla birlikte, giinimizde geleneksel bolgé&awginin deistigi ve
yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesdigee surecindeki 6nemini artigdigorilmektedir(Agin, 2009:4).

Bolge soOzcgu, caitli kavramlar kasiliginda kullanilir. Bazen bir mahalleye, bir kente, Biireye, birka¢ Ulkenin

olusturduzu kara parcalarina “bolge” adi verilmektedir. Bolgenellikle kentten gesi bir tlkenin timinden daha kiiglik
mekan parcgasidir. Bolge sinirlarinin gizilmesinagrafi, ekonomik, toplumsal, yonetimsel élcitler vazbn de bunlarin bir

cogu olciit olarak kullaniimaktadir. Ote yandan bélgelmaclarina gore, tirglekutuplamis ve “izlence” ya da “planlama
bolgesi” olarak siniflandiriimaktir(Keje2010:295-296).

Bolgecilik, ortak tarihsel, kultirel ve etnik 6zélitre sahip bolgeler ve bu bdlgelerdesggan nifusun, deviete kar
bagimsizlik ¢abalarini anlatir. Bélgegin ilk bigimi, ayni dili kongan, ayni kiiltiri paykan halklarin, siyasal, kulturel ve
etnik kimliklerini koruyup, gelitirmek icin devletten ggtli diizenlemeler yapmasini istemeleri ile sinridiger bir kiime
ise, talep ettikleri diizenlemelerin anayasada yemasini isterler. Bolgeciiin iclincu bigiminde ise, bdlgesel ve yerel
birimlerin sinir dtesigbirligi ¢cercevesinde olturduklar birlikler sz konusudur(Mengi-Algan, 2083).

GunUimuzde ygnan bolgeseliene olgusunda geleneksel neden ise etnik-dilseliklan ve yerel 6zgullikleri korumaktir.
Ancak bu gerekce sili yan gerekgelerle tamamlanmaktadir: Bolgenin stim yapisinda etkin bir ara¢ olmasi; ulusal
planlamada yerel yonetimlerle ulusal devlet arasiygni bir birimin yetki dgilimi yonunden gerekligi; katilimci
demokrasinin guglendiriimesi; merkezi yonetiminikat kagisinda bolgesel esnefdisaslayacak birimlerin kurulmasi; yeni
sorumluluk mekanizmalarinin dolayisiyla yeni béginin ve iktidarlarinin kurumkabilmesidir(Nalbant, 1997:227).

Bolgesellgtirme, daha ¢ok ydnetsel bir anlamgitave merkezi yonetim kausinda boélgesel birimlerin yetkilerinin ve akcal
kaynaklarinin artinimasini, bir idea deysle yonetsel agidan giglendiriimelerini ifade ed®&u nedenle, bolgesefirme,
bolgecilikten farkli bir kavramdir(Mengi, 1998:4%uresellemenin getirdii ekonomik, toplumsal ve siyasal bitigrie
gereksinmesi, devletler arasinda @dkadar, yerel ve bdlgesel birimler arasindastiligini yogunlastirmaktadir(Kels,
1998.3).

Bolgesellsme olgusunun nedenleri dort anasltda altinda toplanabilir. Ekonomik, siyasal, kukikdilsel ve glvenlik
gereksinimi. Ulke icinde bolgelerarasi ekonomik lingnin orantisizli bolgesellgmenin énemli bir itici gucudar.
Bolgesellsmede temel siyasal neden merkezi devlet yapisigasa bir yetersizlik durumu ile karkagiya kalmasidir.
Kimi Ulkelerde bolgesellgnenin &irlikli nedenleri arasinda kiltirel ve dilseggber bulunmaktadir. Belgika'nin Valon,
Flaman ve Alman kiiltiirel topluluklari gidig giivenlik pek ¢ok kez il uistii giivenlik bolgeleniriurulusuna yol agmaktadir.
Bunun 8rnekleri bakimindan Turkiye zengin bir gegnsahiptir(Nalbant, 1998:228-229).

Avrupa’nin bolgeleri ve bu bolgelerde ggganlar, ekonomik ve sosyal farkhliklari nedeniygt zemin Uzerinde yer
almamaktadir. Bu farkliliklari ve dengesizliklerirhen azaltmanin bir yolu var midir? Farkliliklar gengesizlikler ¢ok
kokli olduzundan bunun hemen gerceltteesi glic gériinmektedir. Deneyimler, ekonomik giigleserbest etkilgminin
kendi bgina dengeli bir ge§imeyi sglamaya yeterli olmagini géstermektedir.

Bolgeler arasinda gorulen gatiislik farklarinin nasil giderilebilegg son yillarda en ¢ok tagtian konulardan biri olmyiur.
Bu konuda ulusal ve uluslar arasi diizeyde cafitlc@olitikalar, planlar ve uygulamalar olngtur. Ancak, s6z konusu
ssitsizliklerin giderilebilmi oldugunu ileri sirmek heniiz olanaksizdir.



Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadatdikaanin, ekonomik, toplumsal ve siyasal kimi gikgéri
bulunmaktadir. Geri kalmibélgeleri kalkindirmak, bolgeler arasinda gorebalidenge sgamak, mal olgu yiiksek kimi
politikalarin uygulanmasini gerektirir. Ginimuztélgesel dengesizliklere devlet kamasi, hemen hemen her ulkede ¢ok
dogal kagilanmakta, ulusal ve uluslar arasi kalkinma kugfalu, bu kargmanin bicimine ikkin 6neriler ve politikalar
gelistirmektedirler. Bu yonden, kapitalist Ulkelerle salist Ulkeler arasinda biyuk bir ayrim goérilmemelellanilan
araclar birbirinden ayr olsa bile, amaclarda beiikter goze carpmaktadir(Keje2010:298-299).

KIMT AVRUPA ULKELER ININ DENEYIMLER INDEN ORNEKLER

Il. Dinya Sava sonrasi birbiri ile ¢efkili gibi gortinen iki akim: -siyasal anlamda birlike bitunl@giin sglanmasi ile
6zeksel yonetimlerin kimi yetkilerinin yerel birietle devredilmesi- yan yana yirUstiir. Gergekte, bolgelerin 6zergiiile
Avrupa’'nin butiinlgmesi farkli nedenlere dayanmaktadir. Birincisindemag, siyasal erki halka yakigtamaktir.
ikincisinde ise, erkin, daha yiiksek diizeylerdekiteréklerine aktariimasi amaci bulunmaktadir.

7 Subat 1992'de Avrupa Birdi Antlasmasi’nin Maastricht'te imzalanmasi, Avrupa’nin bil&mesinde yerel ve bdlgesel
yoénetimlerin glevine ayr bir 6nem kazandirghr. Antlasmaya konulan iki kural, bu a¢idan dnergit@aktadir. Bunlardan
birincisi yerellik(subsidiarity) ilkesi, ikincisise, Bolgeler Komitesi adiyla bir dama organinin kurulmasidir. Anglaanin
198/a maddesinde de, bir “Boélgeler Komitesi’nin Korasindan s6z etmektedir. Kurulacak bu komite yarga, yerel
yonetimler ilk kez, Avrupa Birfii dizeyinde karar ve damna slreclerinde resmen sz sahibi olacaktir. Bdigele
Komitesi’'nin goérevi Avrupa Komisyonu’na ve Bakankonseyi'ne dnerilerde bulunmaktir(Kg|e2006:83-84).

Genel anlamda Avrupa Ulkeleri, 6zellikle Avrupa Birlsiirecinde, bdlgeselime yoninde dnemli adimlar afar, mikro
milliyetcilik ve etnik tartsmalardan uzak bir bigcimde, bdlgesel ve ulusal ddeeykalkinma sureglerini devam
ettirmektedirler. Bu kapsamda 6zellikle Avusturya wWdacaristan kimi fonlardan yararlanarak kalkinmadar
sgglamaktadirlar. S6z konusu iki Ulke temel gostengetegelimeler b&laminda irdelenmektedir.

AVUSTURYA

Avusturya, gelimis piyasa ekonomisi ve yiiksekggan standartlarina sahip “ihracata dayall buytimedetinin uygulandi
bir Ulkedir. En gok ihracat yagt tlkeler arasinda Almanydtalya, ABD, Fransajsvigre velingiltere bulunmaktadir.
Avusturya 6nemli hizmet sektériine sahip yilksek strdgeviyesinde bir tilkedir. One gikan sektoriesanda kimya sanayi,
otomotiv sanayi, elektronik sanayi, lojistik vediiteknolojisi yer almaktadir(Aydau vd, 2008:73).

Yonetsel Yapi

Avusturya'da gug, federal hikiimet, eyalet yonetimi(der) ve yerel yonetim tarafindan payimaktadir. Federal hiikiimet,
Ust seviyede, finans, dpolitika, savunma, @tim, ulastirma gibi ulusal 6neme sahip konulardan sorumlu@uta kademede
9 bolgede ydnetimi lstlenen eyalet yonetimleri(Lemdulunmaktadir. Bolgesel planlama ve bdlgesehekuk konulari
iceren konularla ilgilenirler. En alt duzeyde yefieiksel programlamalardan sorumlu yerel yonetinbdalunmaktadir(BM,
Republic of Austria, 2006:9).
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Ulkedeki egitim kurumlart Avrupa’nin en eskiggim kurumlarindandir. Mesela Viyana Universite§65"te kurulmutur.
Kilisenin esitim ve &gretimde blyik bir girhg vardir. Avrupa'nin kasak noktasi oldgu icin tgimacilik ve ulaim cok
gelismistir.

Avusturya anayasasina gore llke demokratik fed@ratumhuriyettir. Devlet Bgkani, Federal Cumhurklean! sifati tar.
Anayasa, alti yillik bir devre icin devletgk@aninin halk tarafindan secilmesgairt kgsmustur. Baskan ayni zamanda meclisi
toplar, fesheder ve tatile sokabilir. Parlamenidk#émaralidir: Bundesrat(Eyaletler Meclis), eyalatlamentolar tarafindan
secilen 62 milletvekilinden; Nationalrat(Milli M&e)) ise nisbi temsil ile d&rudan secilen 183 Uyeden ghoaktadir.
Nationalrat adaylarinin en az 19%ya doldurmasarti vardir. Bundesrat'ta hangi eyaletin ka¢ parlaerée temsil edilecg,
eyaletin nufusuna Igh olarak belirlenir. Bu meclis sadece daman fonksiyonuna sahip olmasina gkay kimi yasalarin
¢ctkmasini geciktirebilir. Avusturya'da oy kullaniyasi 16'dir(http://tr.wikipedia.org/wiki/Avusturya, 36.2010).

Federal hiikiimet, eyalet yénetimi ve yerel yonetimlganinda iki kurum da bolgesel politikalarlailidir. Ilki, “Federal
Chancellery” Federal Rektorlik, federal seviyedek tiolitik alanlarin gglidiminden sorumludur ve bélgesel politikalar
ayri bir birimi bulunmaktadir. Ayrica tlkeyi AB diyiede temsil eder ve yapisal fonlarda merkezi adiptir. ikinci
kurum da, yine Federal Rektogiin icinde yer alan ve bélgesel planlama icin sgali “Austrian Council on Regional
Planning” Avusturya Konseyidir. S6z konusu Konselysal, bélgesel ve yerel politika aktérlerinigggdiim merkezi
konumunda olup ayrica tim yonetim kademeleri iginga kurulu gibi cakmaktadir(@uzsoy, 2004:69-71).

Avusturya’'da Bolgeler ve Bolgesel Ggiie Calymalar

Avusturya Cumbhuriyeti bir gau yuzyillardir var olan 9 eyalet, Bhir ve 84 ilceden okmaktadir Burgenland, iki sehre ve
yedi ilceye sahip bir eyalettir. Toplamda 171 bsaledbulunmaktadir. Tarimin yani sira turizm alaardh gekmeler
gostermektedirCarinthia, iki sehre, sekiz ilceye ve 132 belediyeye sahiptir. &dlle Ginli bdlge gegiorman arazisine
sahiptir.Lower Austria (Asagl Avusturya), dorgehir, 21 ilce ve 573 belediyeden gdn bir eyalettir. Dokuz bolge icinde en
buyuk alana ve ikinci buylk nufusa sahiptpper Austria(Yukari Avusturya), boélgesel farkhhklarin gan olarak
yasandg! bir bolgedir. Ugsehir, 15 ilce ve 445 belediyeye sahip@alzburg, bes ilge ve 119 belediyeden aimaktadir.
Bolgenin glzellgi nedeni ile turizm ¢ok geadimistir. Styria, 16 ilce ve 542 belediyeye sahiptir. %57’si ormémbarindan
olusan bélge turizm acisindan dordinci bélge konumundagrol, bir sehir(Insbruck), sekiz ilge ve 279 belediyeden
olusmaktadir. Onemli bir sanayi merkezi olmanin yama shlp’lerin bir uzantisi olarak turizm alani olnizelligi de
tasimaktadirVorarlberg, dort ilge ve 96 belediyeye sahiptir. Bdlgenin buygidgunlugu dalardan olgmasina kagin, tekstil
endustrisi dnemli bir ekonomik gere sahiptir. Son olaraKiyana bélgesi, bgkent Viyana'yl da igine alan 1.6 milyon
kisinin yasadg bir bolgedir. Viyana énemli bir kiltdr, turizm vendustri kenti gérinimdedir(Avusturya Bilgi Merk&¥eb
Sitesi,Subat 2007).

Avrupa Komisyonunun 2005 yili verilerine gore, Atwya'daki bolgeler arasi farklar agisindan, Tywélgesinin, istihdam
oraninin en dftik oldusu bdlge oldgu gortulmektedir. Ksi bagi satin alma glicl endeksi verilerine gore Viyangigksek
sirada yer alirken, Burgenland ve Carinthia, egiildiiki bolge konumundadir. Yeni kurulagletme sayilari agisindan ise
Viyana ve Burgenland bolgeleri, llke ortalamasinstiiide bir seyir izlemektedir(Avusturya Ekonomikagmrmalar
Enstitlist, 2006).

Avusturya kalkinma politikasinin temel amaci, ekoilove sosyal gejimi sgilayarak yoksullukla miicadele etmek. gab
kaynaklari ve gevreyi korumak. Ayrica, demokrasiivean haklari, saydam ydnetim gibi kavramlar eldstyerek bagi
sgzlamaktir. Avusturya’da bdélgesel ggtie alaninda faaliyet gdsterensitie ajanslar bulunmaktadir. Bunlar, ydnetsel ve
finansal yapilar birbirlerinden farkli olan ve gdlikle “is ajansi” adi ile kurulan bolgesel kalkinma ajaneliar Viyanals
Ajansi, Asagl Avusturyals Ajansi, Avusturyds Ajansi faaliyet gosteren ajanslar arasindadir(4Agdovd, 2008:91)

Bir kismi kar amaci gutmeyen tiizekikk konumunda, bir kismi devlete #la olarak calsan bu ajans ve firmalar, temel
olarak calgtiklari bdlgeye yatirim ¢ekmek; profesyonel damnlk sglamak, gyeri secimi, finans ggamak, teknolojik
gelismelere destek vermek gibi alanlarda gabktadirlar.

MACAR iSTAN

Toplam nufusun % 20’'sinin bkent Budapgte’de yagadgl Macaristan’da, 2006 verilerine goére 11 milyon ans
yasamaktadir. Bgkent dgindaki buyik yerlgim yerlerinin niifusu genel olarak 100.000-200.068smdadir. Macaristan’in
en temel bolgesel sorunlari @oile bati arasindaki gsthislik farki ile Budapsgte'nin yarattgl ekonomik ve demografik
acidan merkez-cevrgitsizligidir(Hasar, 2006:3).

Yonetsel Yapi ve Bolgesel Gelie Calsmalari

Parlamento tarafindan her dort yilda bir secilemletebakaninin rolii semboliktir, ancak gorevleri arasirtsigbakani
atamak vardir. Bdoakan ise hukimet Uyelerini secer ve gorevden Aasama organi 386 Uuyeli Parlamento'dur
(Orszaggyilés). Bir siyasi parti parlamentoya girebilmek icin @ayh en az %5'ini almalidir. Sonuncusu Nisan 2G06'd
yapilan milletvekili secimleri 4 yilda bir yapilirl5 dyeli Anayasa Mahkemesi, yasalarin anayasaygurniysunu
denetler(http://tr.wikipedia.org/wiki/Macaristan632010).
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Bolgenin Adi Bolge Merkezi (km?) Nifus (km?)
Kuzey Macaristan Miskolc 13.428 1.289.000 96
Kuzey Alféld Debrecen 17.749 1.554.000 88
Giney Alfold Szeged 18.339 1.367.000 75

Orta Macaristan Budapest 6919 2.825.000 408

Orta Transdanubia Székesfehérvat1.237 1.114.000 99

Bati Transdanubia Gy6r 11.209 1.004.000 90

Glney Transdanubi@écs 14.169  989.000 70

Macaristan’in 20 ili Ulusal Bolge Kalkinma Tasarkapsaminda parlamentoda belirlenen yedi bolgeydnaytir. 3168
yerel yonetim birimi, 150 alt bolge ve 7 bdlgedelusmaktadir. Bu bolgeler Avrupa Bigi istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasina uygun olarak Diizey 2 bdlgelerotusturmaktadir. Yedi bolgede bdlgesel kalkinma meetisl

olusturulmustur. Bu meclislerin yapisi da yasayla belirlestimi

Kamu yonetimi, merkezi ve yerel diizeyde yerel yinler tarafindan yerine getiriimektedir. Diizey 2dyébdlgeden
olusmaktadir. Planlama vesglidim dginda bolgeler cok gdli i slevliere sahiptir. Her yerel yénetim birimi yasatariinde

esittir ast Ust ilgkisi yoktur(Jokay vd, 2003:49-51).



Macaristan, 1989 yili itibari ile Parlamenter Demasi rejimine ge¢ngtir. Ayni zamanda bu tarihten sonra serbest piyasa
ekonomisi uygulanmaya lamstir. Ozellikle, 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Biine liye olmasi ile birlikte AB
fonlarindan da yararlanabilir hale gelmesi, ekordeki gelsmeye hiz katmgtir. Ekonomideki buyiimeyle birlikte Gilkedeski
basina digen milli gelir de bir ary gorilmektedir. 1996 yilinda 4.431 USD olan bu o205 yilinda 16.100 USD’a
ulasmistir. Macaristan'in ekonomik gglminde Ulkede faaliyette bulunan ve bugin itibarigayilar yakigk 160 olan
“sanayi parklar’nin katkisi buyuk olrstur(Aydogdu vd, 2008:400-403).

1996 yilinda kabul edilen “Bdlgesel Kalkinma ve Pdama Yasas!” ile bolgesel politikalar daha somue hgetirilmistir.
Bolgesel farkliliklarin giderilmesi, Budage’nin airi yogunlugunun azaltilmasi ve kaynaklarin sirdirdlebilir &oliminin
sgglanmasi yoniinde yeni stratejiler uygulagtmi Ornesin, 1999 yilinda kurulan ve kar amaci giitmeyen BRnnon
Bolgesel Kalkinma ajansi, bitcesinin %10'unu ulubétceden ayrilan kaynaklardangei kismini da AB’den gelen
fonlardan sglayarak ¢cok dnemlislevler yapmaktadir.

SONUC

Avusturya’'da, bolgesel kalkinma politikalari ¢ceresinde dokuz bélgesinin ggliesine yonelik olarak bir ¢cok alum
bulunmaktadir. Bu ajans ve birlikler belli yillarafisayan belli programlari uygulayaraksthayoksulligu ve bolgeler arasi
dengesizlikleri azaltmak olmak Uzere, insan hakigevre koruma, cinsiyetsiéli gi gibi konularda ¢abmalar yapmaktadir.
Sivil toplum kurulylari, 6zel sektér ve ortak tlkeler program gercindss temel payddar olarak rol almaktadir. Ote
yandan, § ajansi olarak tanimlanan kimi ajanslarin temelkdikli hedefleri de, bolgesel yatirmlaring@nmasinda ve finans
konusunda profesyonel hizmetler sunmaktir. S6z korhblgesellgne cabalari ve beraberinde gelen bélgesel ekonomik
gelismeler, hem bolgelerin hem de topyekun ulusal kaftlanin lokomotifi olmugtur.

Macaristan’da bélgesel politikalarin uygulamada pebarili olmadgl ydoninde gorgler bulunmakla birlikte, goreceli bir
iyilesmeden s6z edilebilir. Kaynak sikintisi nedeniyleeggen etkinlge kavigamams kimi ajans ve kurulglar, kamu ve 6zel
sektor arasinda kurulmasi beklengirli gi zeminini yeterince sdayamamglardir. Bir takim nedenlerden bdlgesel geie
ve istikrar tam olarak gganamarytir. Avrupa Birligi'nin de bu siirecteki roll de oldukga belirleyicid

Turkiye'ye iliskin kabaca kimi saptamalar ve énermelerde bulungeakkirsesunlar séylenebilir. Tlrkiye'nin hem kendi
bolgesel politika uygulamalarinda hem de BolgeséditiRasya uyumda elde etti basarilar sinirli dizeyde gerceklaistir.
Turkiye'nin kendi bolgesel politika uygulamalarindek bagarili olamamasi, temelde dayagroldugu merkezi planlama ve
yonetim anlayindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, Bolgesel Ralittapsamindaki yardimlardan oldukca yiiksek
miktarda yararlanma imkanina sahip olan Tirkiye'nbu imkani daha etkin kullanabilmesi igin uygunojpferin
olusturulmasi, idaresi ve sonuclandiriimasina yonekkegli tim dizenlemeleri yapmasi ve idari kapasiteartirmasi
buyuk 6nem tamaktadir. Ayrica, Turkiye'de “bdlgesel politika'akraminin d@ru bir sekilde algilanmasina ihtiya¢ vardir.
Bu politika kesinlikle siyasi otoritenin merkezdedldesel birimlere kaydiriimasini amaglayan siyasikavram degildir.
Sadece bolgelerarasi ekonomik dengesizlikleri gidsi, degisik bolgelerde ygayan insanlarin yam standartlar arasindaki
farklih g ortadan kaldirmayi hedefleyen ekonomik ve idarkavramdir. Bir bgka husus ise, Bolgesel Politika’'ya uyum icin
Turkiye'de yurutilmekte olan ¢ama ve diizenlemelerin, bilimsel veri ve bulgularhalgok yer vermesi gerektilir. Son
olarak, kendi halkinin refahini artirmak icin Tk hem genel AB'ye Uyelik surecini hizlandirmali hela Bolgesel
Politika'ya iliskin miktesebata uyum catnalarini hizli bisekilde tamamlamalidir

KAYNAKCA

Asgin, Sait(2009), “Turkiye'nin Yerel ve Bolgesel Katkna Deneyimine Tarihsel Bir BakiHatalar ve Kazanimlar’4.
Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri 1, TODAIE Yayinlari, Anakara.

Avusturya Bilgi Merkezi Web Sitesiyww.austria.info, Subat 2007.

Avusturya Ekonomik Argtirmalar Enstitlist, 2006, WIFO.

Aydogdu, Cakan-vd.(2008)Avrupa’da Kalkinma Ajanslari , izmir Kalkinma Ajansi Yayinlarizmir.
Birlesmis Milletler(2006),Republic of Austria, Division for Public Administration and Developnien
Dinler, Zeynel(1998)Bélgeseliktisat, Bursa.

Hasar, C(2006), Macaristan'da Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Mecliseri”, TEPAV Ydnetsim Etutleri, (EN-GS-2006-
546).

http://tr.wikipedia.org/wiki/Macaristan, 3.6.2010).
http://www.lib.utexas.edu/maps/index.html, 6.6.2010
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avusturya, 3.06.2010

Jokay, Karoly vd(2003), “Capital Investment FundimyHungary”, Investing In Regional Development, Policies and
Practices in EU Candidate Countries{edited by Kenneth Davey), Printed in Budapest, ddup.

Keles, Rusen(1998), “Bolge Gergeve Avrupa’,Cagdas Yerel Yonetimler, C.7, S.2. s.3.
Keles, Rusen(2006) Yerinden Yonetim ve SiyasetGeniletiimis 5. Basim, Cem Yayinevistanbul.
Keles, Rusen(2010) Kentlesme Politikasi,imge Kitabevi Yayinlari, Giincellengni 1. Baski, Ankara.



Mengi, Ayegul-Algan, Nesrin(2003)Kiresellesme ve Yerellgme Caginda Bolgesel Surdirilebilir Gelsme AB ve
Turkiye Orne gi, Siyasal Kitabevi, Ankara.

Mengi, Aysegiil(1998) Avrupa Birli gi'nde Bélgeler Karsisinda Yerel Yonetimler,imaj Yayincilik, Ankara.
Nalbant, Atilla(1997)Uniter Devlet-Bolgesellgmeden Kiresellgmeye Yapi Kredi Yayinlarijstanbul.

Oguzsoy, C.M(2004), The Structure of National and Subnational Institutions in European Candidate Countries en
EU Implications for Regional Policy”, Yayinlanmamy Yuksek Lisans Tezi, METU, Ankara.



