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OSMANLI DEVLET 'NiN TASRA YONETiMiNi SEKIiLLEND iREN “MERKEZ iYETCIiLiK”
YAKLA SIMI VE GUNUMUZE ETK iLERI

Mehmet BOZTEPE )
Domani¢ Kaymakami; Anadolu Universitesi Sosyal BiénEnstitlisi Kamu Hukuku Doktora Bolimu

OZET:Bu calsmada Cumhuriyet dénemi miilki idare sisteminin teerali atan ve kalit bir miras olarak onu
bigimlendiren Osmanli tga yonetimi ve bu ydnetimgekil veren “merkeziyetgilik” anlagi incelenmgtir. Osmanlh
devletinin kurulg ve yiksek doénemlerini kapsayan ve “Klasik Dd&nem” olarak adleulan sirecte tsa
yapllanmasi; eyalet-sancak-kagklinde orgutlenmsi ve yetki geniligi ilkesi ¢er¢evesinde merkezi otorite agadi
beylerbeyi ve sancakbeylerine pgadi adina yetki kullanma imkéni taniyarak mulki hétleri organize etrgfir. Bu
yapinin bozulmasini miteakip Tanzimat sonrasi geg@ilen reform hareketleri de §eada merkeziyetcidin
yeniden hakim kilinmasini hedef alan uygulamalavrelgee konulmgtur. Bu merkeziyetci anlayi Cumhuriyet
rejimine de intikal etmi ve mulki idare sistemimize damgasini vuran anaiunfarak etkilerini glinimiize kadar
strddrmitr.

CENTRALISIM APPROACH SHAPING THE PROVINCE ADMINISTRATION  DURING THE
OTTOMAN STATE AND ITS IMPLICATIONS TODAY

ABSTRACT: In this study, laying the foundation of the proveredministration of Republican regime and forming it

as a heritage, Ottoman province administrationthedapproach of centralism which shaped it have legzamined.
Reconfiguration of province in the progress whictiuded the foundation and rising times of Ottomenpiee called

as the “classical era” was organized as the statejak and the district. The centralism authorityanized the
province administration by vesting governor-gereerahd flag governor appointed with authority in treme of 1
sultan by means of authority wideness. The follgnah spoil this construction, the reform movemeitgraTanzimat
executed administrative laws to put the centralisrthe provinces in use again. This centralism c@mension has
passed to the Rebuplic regime and carried on asraet@anent its influence stamping on our provindmanistration

in to nowadays.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Tara Yonetimi, Merkeziyetgilik, Malki Amir, Tanzimat.

GiRIiS

Klasik Osmanli déneminde gl yOnetimini sekillendiren en énemli 6zellik devletin merkeziyiék; egilimidir.
Osmanli Devletinde eyalet diizeyinde yaygin bir iygéniligi ilkesi uygulanmg ve beylerbeyleri banda bulunduklar
eyalette askeri, siyasi ve idari agidan palgii temsil etmek ve vezir-i azamin bitin tlkedepsaldugu hak ve yetkileri
kendi eyaletlerinde kullanabilme yetkisi ile dofratstir. Bu dénemde hukuki yetkileri itibariyle merkearafindan
atanan beylerbeyi ve sancakbeyleri eyale@ni yargl sleri disinda en biyik sivil ve askeri yoneticisi olup,
sorumluluk bélgelerinde tim kamu gorevlilerin kdedne b&li olduklar otoriteler haline getirilngiir.

Klasik Osmanli déneminde bu merkeziyetci yapi enegbicimi ile XVII. yuzyil balarina kadar ciddi bir sikinti ile
karsilasmadan sistemi ghkli isletebilmis ve varlgini strdirebilmitir.  Ancak 1600 li yillardan sonra gi@yan ve
Ozellikle 1700 yillardan itibaren hizlanan devlémngtimindeki zayiflamalar, Osmanli yonetiminin tértai olan
tagra Uizerinde merkezi kontroliin yitiriimesine ve t@prejiminin bozularak t@mada ayan adi verilen yeni siniflarin
dogmasina ve merkeze rakip olmalarina sebebiyet yérnDevlet otoritesindeki bu zayiflamalar nederinadolu
da devlet yoneticisi olan valilerin ayaklanmasiBftak, Bozgdan, Yemen, Bgdat gibi 6zerk eyaletlerde milliyetcilik
akimlarinin etkisi ile isyanlarin flamasi giindeme gelgtir. Bu nedenle Osmanli idari yapilanmasinda ciolidi
reform sireci giindeme geknie bu sure¢ kacinilmaz olarakra 6rgitlenmesi de etkilegtir.

Tanzimat Fermani ile yonetimdesteyan reformist hareketgia tekilatini esasen 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi
ile sekillendirmistir. Bu cercevede ga Orgitlenmesi, on dokuzuncu yiizyilda yapi geyis ydninden tamamen
degistirilmi s ve 1860’ yillarda 6nce Anadolu topraklargiehda, Libnan’da ve Balkanlarda yirgttikonulan, daha
sonra da tim Osmanli topraklarina yaygintdan ve Fransiz departement sisteminden etkin@ygulamaya
sokulan ‘il sistemi’ne gegilngtir. Bu sirecte de batili tlkelerin baskisi ile yerénetimler devlet yonetiminin bir
parcasi haline getirilmek istengrise de temel hedef Osmanli klasik doneminde @idgibi yine merkezi otoritenin



Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — Syl 36 — Nisan 2013

Ulkenin her yanina hakim kiinmasini 6ngéren “meiketcilik” anlayisi olmustur. Boylece merkezi idarenin yeniden
guclendiriimesi, merkezden @ansiz olmak isteyen guglerin iradesinin kirilarakatli bir tgra yonetiminin
olusturulmasi ve eyalet idaresinin islahinirglaaasi amag ediniligtir. Bu yeni yapida da merkezi yonetimiryria
teskilati Uzerinde denetim kurabilmesine imkangslagacak mekanizmalar devreye sokuyton. Bu merkeziyetgi
mekanizmalar Cumhuriyet'e miras olarak kajnwe yeni rejimin mulki yonetiminisekillendiren ana unsurlar
olmuglardir.

OSMANLI TA SRA YONETiMIiNi SEKILLEND iREN UNSURLAR

Osmanli Devleti'nde gea yonetimini anlayabilmek ve @&l analizini yapabilmek igin Osmanli ydnetim &minin
iki temel 6zellgini ortaya koymak gerekmektedir. Bu 6zelliklerdéki I'kurulusundan itibaren imparatogun her
alaninda hékim kiinmaya c¢alan “merkeziyetgcilik gilimidir” (Ortayll, 2007:250; Akyllmaz, 1999:128pigeri ise
“Osmanli Devleti'nin orgutsel temelinin askeriyeyikskin faktorler tarafindansekillendirilmis arazi rejimine
dayandiriimg olmasidir” (Ortayli, 2007:128; Sencer, 1992:50).

Osmanli tgra yonetiminde “Merkeziyetgilik” anlaygi

Osmanli yénetim sisteminingta idaresini etkileyen en 6nemli 6zgili. Bayezid ile bglayan ve Il. Mehmet'le birlikte
butin kurumlariyla yerlgirimeye calgilan merkezi idare uygulamasi olgtwr. Bu kapsamda desantralizasyona yol
acabilecek eylemlere gjgbilecek ug beylerini daima itaate hazir normatakrbeyleri durumuna getirilgifethedilen
kalelere yenicerileri yerigirerek merkez ile taa arasinda bir kdpri kurmaya gdinistir (Akyllmaz, 1999:128).

Merkezden tgra tekilatina bizzat pagdah fermani ile tayin edilen ve kul statlisiinde ddaglerbeyi, sancakbeyi gibi
yoneticilerle Osmanli paghhlari her an dlkenin en uzak skSini bile denetim altinda tutabilme imkanina sahip
olmuslardir. Avusturydmparatoru’nun 16. yy da kstanbul sefiri Ogier Ghiselin von Busbecque OsmRakleti'nin bu
merkeziyetgilgini  “Hilkiimdarin lutfu ile yonetici olanlarin yongi Osmanli imparatorlgu'nun her parcasi,
hikiumdarin otoritesine siki sikiyagbair. Boyle bir tlke zapt edilemez. Ancak edilirsiaresi ¢ok kolaydir. Oysa
bir surt feodal lordun krala kafa tugw bir Fransa kolayca zapt edilebilir. Ama oradaitumak mustevli igin ¢ok
zordur.” ifadesi ile tespit etrtir (Ortayl, 2007:250).

Bunun yaninda Osmanl yonetim sistemi i¢inde merketriteye rakip olabilecek ve padhin yetkilerini
sinirlandirabilecek potansiyel gu¢ odaklarinin datakaldiriimasi hedeflengtir. Bu amagcla I. Murat déneminde uy-
gulamaya giren ‘desirme kul’ sistemini yaygin bigekilde kullaniimg ve 6nemli devlet adamlar ‘kullar’ arasindan
secilmitir. Bu anlays tesra teskilatina da yansirgiir (Akyillmaz, 1999:129).

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemine kadarataydnetim sistemi tamamiyla merkeziyetci bir anlagitinda
organize edilmitir. Oyle ki Heper'e gore, kurujuve yiiksel donemlerinde, Tanzimat sonrasiylaskastiridiginda
idari sistem daha patrimonyal 6zellikler gostéreper, 1973:50). Bu yapi i¢indesta yonetim orgltlenmesinin en
blydk birimi ‘eyalet’ olup, eyaletler ‘sancak’ dém alt birimlere, sancaklar ‘kazalara’, kazalar fkaryelere (kdy)’
ayriimslardir. Osmanli kurukundan Tanzimat surecine kadar bu yapilanma igiedeeltidari birim sancak olrgue
sancak temeline dayali idari 6rguitlenme hizla agtgtet birimlerine rgmen 19.yy kadar devam etti.

Eyaletlerin en biyik yoéneticisi beylerbeyi olupnsaklarin bainda ise sancakbeyleri bulunmaktaydi. Kazalari ise
kadilarla beraber sulgayonetmekte, kdylerde ise timarl sipahiler bulakiaydi. Osmanli tsa tekilatinda “idari
hiyeragi askeri hiyeraginin bir kopyasi olup, sultanin otoritesi beylerimglen gecerek sancakbeyine oradan dassudba
ve timarl sipahilere gecerdi” (Iltzkovvit4972:47).

Kurulus devrinden itibaren Osmanl psgalilari bir bolgeye daima iki yonetici yollagtardir. Bunlardan birincisi yuritme
kuvvetini temsil eden ve askeri siniftan gelen Kegylerbeyi-sancakbeyi) gbri ise yargi kuvvetini temsil eden ve
iimiye sinifindan gelen kadidir. Bey kadinin hikminadan hi¢ kimseyi cezalandiramayacaibi kadi da beyin
kuvvetine dayanmadan teksoaa hukiimlerini uygulayamazdi. Kadi hikkiimlerindgdes b&msizdi, emirleri dgrudan
dogruya padjahtan alir ve ona direkt olarak arzda bulunabilifddylece Osmanl Devleti, devleti temsil eden
memurlar arasinda kalikli denetleme sistemi kuraraksta yonetiminde kuvvetler ayrgh ilkesini uygulamg ve bu
yapiy adil bir yonetimin temeli saystr (inalcik, 1994:104). Ancak Ortayli'ya gére bemanin ve mekanizmanin
uzun sire devam eithi disinmek zordur. Oyle ki devletin kurglzamanlarinda tlkenin ¢ok gendlmadgini
disunursek bu sistergleyebilir. Lakin Eyaletlerin Tuna’'dan Basra'ya kaderandgl bir zamanda isgliphesiz ki bu
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mekanizma désecektir. O zaman merkezi otoritenin lehine olantiubir kuvvetler ayrimi acaba ne zaman ve ne
Olgide devam edebilgtir diye sormak gerekmektedir (2007:250).

Osmanli tgra yonetiminde toprak rejimi

Osmanli yoénetim sisteminin skia yonetimini sekillendiren ikinci énemli 6zelii ise toprak rejimi olmgtur. Oyle ki
devletinin siyasi, sosyal, askeri ve iktisadi yagggnamen arazi dizeni Gzeringekillendirilmigtir. Cunki toprak
rejimi askeri ve idari hizmetlerin yiritulmesi icigerekli maddi kaynaklarin en énemlisi olarak gowiitir.
Osmanli Devletinin arazi yapilanmasi icinde biruen farkl toprak rejimleri olmasina kar devlete asil 6zefiini
veren miri arazi rejimi olmgiur (Cin, 1992:24). Miri arazi; c¢iplak miilkiyeti dete ait olmak Uzere, tasarruf hakki
muayyen bir bedel mukabilinde devlet tarafindaryaga siresiz olarak verilgiozel deyimi ile tefviz edilngiarazidir
(Akyllmaz, 1999:128).

Miri arazi beraberinde timar veya dirlik sisteminden bir uygulamayi da getirgtir. Timar, en gesideyimiyle belirli
bir yere ait vergi gelirlerinin timiniin veya biskinin, dirlik olarak havale yoluyla bir goérevligevredildgi ve bu
devir kasilig1 bazi hizmetlerin ona yiiklergj mali, idari ve askeri amaclari olan bir sistem@rtayl, 2007:250). Bu
sistem esasen devlet, sipahi ve kdyliinin, toprédila hak ve sorumluluklarini aralarinda pagtiglar bir “parcali
miulkiyet” sistemiydi (Kinross, 1979:129). Oyle kiriik olarak dasitilan arazinin miilkiyeti devlete aittir. Buna kar
devlet miri araziyi savwga yararlilik gosteren kumandanlarina ve devletiksgk kademelerinde bulunan memurlarina
yaptiklar hizmet mukabili datmistir. Timar sahibi (Sipahi) hi¢bir zaman araziyi Beisleyemedgi gibi kendi adina
baskasina daslettirmems, sadecesletmek Uzere reayaya (kdyliye) tahsis gtimi Sipahi, kendine ait timarda
koyliden devletin alaga bazi vergileri toplama hakkina sahip oltwr. Kasiliginda ise dirlgin gelirine gére belli
sayida asker beslemek ve donatmak zorundadir. leeineéi dirlik verilen ksiler askeri goérevlerinin yani sira
bulunduklari yerin yénetimsierinden de sorumlu tutulnglardir. Bunlarin en énemlisi ise bulunduklari bolgkd
emniyet ve asayi tesis etmek ve vergilerin diizenjekilde 6denmesini glamaktir. Kdyli (reaya) ise odeiii
vergiler ve emg karsiliginda ailesini gegindirmek icin o topraktan yaranten hakkini kullaniyordu. Bu hak
o6lumiinde gullarina geciyordu. Oysa sipahinin 6limi durumursh@ak timarin ancak kuguk bir kismglana
veriliyor, bu ki ancak askeri alanda g1 gostermekle daha biyiik topraklara hak kazadw@versan, 1992:136-
140).

Yaygin olan ve giderek geféyen timar sistemi, blyiik bir imparatorluk ordusuir ortacg ekonomisinin temeli
Uizerinde destek olma ihtiyacindan gdustur. Finansal, sosyal ve tarimsal politikalariniltaun askeri
gereksinmeleri ile balastirmak zorunda olan bir ydnetimin sonucu ortayanmgskir. Saglam temeller Gzerine
oturmu;, merkezi ydnetimin siki denetimi altindaki bu emturetici siniflariyla sagar kuvvetleri kagilikli ¢ikarlari
dogrultusunda birbirine Gaml kilan ortagg modeli bir feodal diizendi (Kinross, 1979:129).

Benzer gorill Ortayli'da paylamaktadir. Ortayli'ya gére para ekonomisinin gmkedii (ayni sartlar Avrupa’da
feodaliteyi hazirlangtir) bir toplumda merkezin gicli bir kontrol sistekurmasini kolaylgtiracak teknolojik
sartlarda gelimedisinden idari yapinin tutarlgini s&lamak igin timarli sipahi tarzi kurumlara ve oterfiaylaimina
basvurmak zorunluluktur. (2007124-125). Buna kam doktrinde timar sisteminin ordunun yerinden yine
esasina gore orgitlenme ydntemi @du bu cercevede hem merkezdeki asker sayisinirtildga)] hem de
olaganisti bir ekonomik kazanim ve birikimgtndgi ileri sirtimigtur (Yarams, 2001:2).

Osmanli tara 6rgutlenmesingekil veren bu yapilanma esas itibariyle Osmanlitzaa bir érgutienme olmayip, eski
iran, Roma, Sasani, Bizans ve Abbasi donemlerindeénddeniz ve Ortadgu bélgelerinde imparatorluk olmanin
dogal bir sonucu olarak benzegekillerde uygulanmtir (Ortayli, 1976;7Raylan, 1976a:25). Osmanl 6ncesi
Selcuklular da “ikta” sistemi ile benzer yapilanraayirismislerdir.

Bu sistemde toprak gelirleri, askerlik vezeli tim kamusal hizmetlerinin yuritilmesindsliza kaynak olmg ve
askeri komutanlikla yoneticilik ayni elde toplagtm Benzersekilde Sasaniler'de ki Wazurg Framadhar askeri ve
mulki gorevleri olan bir vali iken, Bizans imparatgiunda ki Praetor ayni gérevleri yapan Bizans valigi@irtayl,
1976:7). Kagiligini toprak rejiminde bulan askeri érgitlenmegraaydnetim sisteminin temellerini glurmus ve
yonetim 6rgiitii askeri hiyergye gore bicimlenmitir (Azrak, 1989:16dsirli, 1999:221).
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KLAS ik DONEM OSMANLI TA SRA YONETiMi VE MERKEZ iYETCILiK ILKESININ YANSIMALARI

Merkez ve Eyalet yonetimi gkisi

Osmanli tgra tekilatinin en biyuk birimi olan beylerbeyliklerinijada 1580 tarihinden sonra kullaniimayalégan
adiyla eyaletlerin ilk kez ne zaman ortaya @ktam olarak aydinlatiimagtir. Uzungagili ve Ortayli, 1361'den sonra
ozellikle Rumeli'de fetihlerin artmasi ile sancaldaerinde bir kontrol tesis edilmesi mecburiyethgcu |. Murat'in
Sahin Paa'yi Rumeli Beylerbeyi tayin etmesi ile eyaletlerortaya cik@ini ifade etmektedir (Uzungal,
1988:502;Ortayl, 2007:185). Bu cercevede klasikn@dli idaresinde eyaletin bir tst érgiittenmeden lqakirolci ve
koordinat6r fonksiyonlu bir birim olarak gdugu ve idaresinin beylerbeyine verigdisGylenebilir.

XV-XVI yuzyillarda sancak idari tgilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel birim akta devam etti ise de (6giie
eyalet kadisi yoktu), yeni fethedilen topraklardaincaklar eyalet olarak bigtailmis ve bglarina beylerbeyi tayin
edilmistir (Ortayh, 2007:253). Bunun temel nedeni Ulkeraklarinin hizla gesliemesi sonucunda tlkenin Anadolu ve
Rumeli Beylerbeyfiine bélinmig yapisinin merkezi yénetiminingtaya hakim olmasi konusunda yetersiz kalmasidir.

Osmanli Devletinde eyaletler esas itibari ile Ugna ayrilmgtir. Sayica kabarik olan birinci kisim eyaletlemar
sisteminin uygulangh sancaklardan meydana gelen ve topraklarinin biikismi miri arazi rejimine kg olan
eyaletlerdir. Bu eyaletlerin beylerbeylerine gongiik hizmet kagiliginda haslar tahsis edilgtir. Rumeli, Anadolu,
Karaman, DiyarbakirSam, Sivas, Erzurum, Van, Budin, Cezayir, Halep, Makabris, Girit, Bosna, Tengear,
Trablugam, Trabzon, Kefe, Rakk&ehri Zor, Cildir, Kars ve Musul bu tir eyaletlerdend

ikinci tur eyaletler yari 6zerk statiide ve salydeeidare olunan eyaletlerdir. Bu eyaletler de bdydginin idaresi
altinda olmasina kan digerlerinden farki topraklarinda timar rejiminin ujgmamasi ve beylerbeyinin bir kral naibi
gibi mahalli lordlar(beyler) tizerinde denetim kukaigin gdnderilmg olmasidir (Ortayli, 2007:252).

Bu eyaletlerde timar sistemi ve orfi kanunlar upguhadgindan bir tir 6zerklikleri vardi. Ancak merkezi ote bu
eyaletlere tanigh kismi 6zerkige kagin bu eyaletlere de yenigeri garnizonu, kadi veetdedr goénderrgj eyaletlerin
gelirleri defterdar tarafindan tahsil ediknielde edilen gelirden belli bir miktari beylerbayimaa olarak verilmitir.
Beylerbeyi toplanan gelirlerin bir kismini eyaletitari ve askeri harcamalari igin sarf ettikten sotsalyane” adi ile
belli bir miktari merkeze gondermekle yikimli kehgtir (inalcik, 2008:105). Bu gelir fazlasiniatanbul'a geki
merasimle kaglanir ve buna “Suru Himayun” denirdi (Versan, 19%3).

Bu tur eyalet yapilanmasina gidilmesinin temel nedeerkezle aralarindaki bilyik mesafeler nedemiyéekezden uzak
bazi eyaletlerde dirlik sistemi kurulamamasi veiyrbu eyaletlerin bazilarinda godgebe halkigagzsidir (Ugok,
1944:543). Salyaneli eyaletler Misir, @8at, Yemen, Haléstar, Basra, Lahsa, Cezayir-i Garp, Trablusgarp ve
Tunus'tur.

Uclincii grup eyaletlere miimtaz eyaletler olup, baletier hanlik, voyvodalikseriflik, hidivlik gibi 6zel yonetim
bicimine sahip iglerinde serbest ydnetim yapisina sahiptiler. Devietlik maktu bir vergi verirler ve bazen sefer
zamani asker temin ederlerdi (Yiicel, 1974:657).

Merkezi otoritesinin en zayif olgu idari bigim olan mimtaz eyaletlerde hikiimdarit#on temsilcisi olan beylerbeyi
bulunmazdi. Bu Ulkelerin hiikimdarlari géausti yetkili bir vali olarak gorilmekteydi. Ancéktayli’'ya gére bunun
pratikte hicbir anlami yoktu ve geleneksel ini kagit Gizerinde devami idi (Ortayll, 2007:252-253). Byaletler
Mekke Serifligi, Misir Hidivligi, Lubnan Mutasarriffii, Kirnm Hanlgl, Gurcistan, Cerkezistan, Eflak-Bdan
Voyvodalgl ve Erdel idi.

Eyaletleri idare eden devlet adamlarina beylereya mir-i miran denirdi. Beylerbeyleri, $angicta seyfiye sinifi
icinden cikarken, 6zellikle Fatih devrinden itibardesirme kokenli kiiler eyaletlere vali olarak tayin edilgiérdir.
Bunun temel nedenigmda padiah otoritesine rakip olabilecek olasi glic odaklaraiusmasini engellemektir.

Beylerbeylerinin vali sifatiyla hukuki durumlaricielenirse kendilerine merkezce gebir salahiyet verilngi oldusu
gorilmektedir. Kanunname'de de beliriiidiizere beylerbeyiler her turld yiuritme kararinmak, kamu gicuni
kullanmak ve kadi dinda resmi gorevilileri tayin etme yetkisine sahigtive eyaletlerdeki tim goérevlilerin kendilerine
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basli olduklari otoritedirler (Onar, 1966:656).

Bu duruma gére Osmanl Devletinde eyalet duzeyysdgin bir yetki gesli gi ilkesi uygulanmytir. Eyaletler 6zellikle

yonetim gleri bakimindan merkeze gladegillerdir. Ancak bu sistemin yerinden yonetim olagaiaiimasi dgru olmaz.
Eyalet yonetiminin bir tuzel kili gi olmadgi gibi, ayri bir yénetim organindan da yoksunduitleR mevcut olan gegi
yetki, eyaletteki en yiksek yonetici nigghdeki beylerbeyinin pagahtan aldii ve onun adina kullangh merkeze
0zgl guctir. Bunun da yetki gginginden baka birsey olmayacg asikardir (Onar, 1966:657;Sencer, 1992:52).

Beylerbeyilerin yetkilerinin en belirgin bicimde asa ¢iktg yer, kendi bgkanlklarinda toplanan ‘Eyalet Divani’ ya
da ‘Paa Divanidir'. Divan eyaletin merkez sagcaolan ve beylerbeyi tarafindan idare edilerygpaancgindaki
beylerbeyi konginda toplanirdi. Ra Divani merkezde toplanan Divan-1 Hiimayunun akiétgik bir modeliydi (Ugok,
Mumcu, Bozkurt:1996:229). Toplantilarda 6nce medegz gelen yazilar okunur, bunlar hakkinda gerekksmier
yapilir ve sonra da eyaletin ve eyaleteslb@ancaklarin belli bd isleri gorulirdi. Daha sonra tipki Divan-i
Himayunda oldgu gibi halkin yakinmalari dinlenir ve kararlar Viedi. Eyalet Divaninda verilen kararlar yazilip,
Beylerbeyinin buyrultusuna sunulur ve buyrultu vedé kesinlgirdi. Eyaletin tiim defterleri iki nlisha olarak hda+
nir. Orijinalleri Divan-1 Himayun’a yollanir, ikingiishalari da Eyalet Divaninda saklanirdi. EyBlieaninda verilen
kararlardan hgnut kalmayanlar Divan-1 Himayun'agsairabilirlerdi.

Beylerbeyilere maaverine haslar tevcih edilir ve bununla geginirlerBeylerbeyi sahip oldgu haslar ile kapisi

halkini, muhafizlarini ve ailesini besler, bir naitda servet sahibi olurdu. 1609 tarihli bir adafetmede

“Beylerbeyleri ve sancak beylerine has tevcih edsimi@ esas sebebinin kanumgidrergiler toplamalarini 6nlemek ve
boylelikle eyalet ve llkenin harap olmasinin 6ngaemek” oldgu belirtiimektedir {nalcik, 1977:28).

Kanuni déneminden sonra 6zellikle 6nemli eyaletiezair riitbesini tayan beylerbeyiler tayin edilgtir. Beylerbeyiler

baglangicta ¢, sonra iki, XVI. ylizyildan itibaren bi yil sire ile tayin edilnglerdir. Merkezi ydnetimin bdyle bir
uygulamay! benimsemesinin nedeni eyaletlerde uzime alan beylerbeylerin yerel gugclerle ittifakaregek,

gliclenmeleri ve merkezi yonetimin kontroliinden gikezimsizigaca yoninde duyulan kkulardir (Ugok, Mumcu,
Bozkurt:1996:213). Ancak bu sistemin en biyik sssnbeylerbeylerin reayayl korumak yerine, tagidékleri kisa

stre muddetince mimkin okglunca geleceklerini garantiye almak igin reayadakstzakazang sgama yoluna
gitmeleri olmytur (inalcik, 1978:344).

Osmanli merkezi yonetim sistemigta temsilcilerinin denetlenmesini @ayacak bir kisim kontrol mekanizmasini da
yurirlige koymutur. Beylerbeyleri ve sancak beylerinin kendileritevredilen yetkileri kdtiye kullanmalarini 6nlemek
icin merkezi hiikkiimet yine kendi memurlarinin yedi@l bir denetim mekanizmasi kurgubu cercevede hukuki
konularda kadilara, mali konularda da defterdarlairacesit otonomi taninmgtir (inalcik, 1977:27). Ayrica Eyalet
Divanlari Divan-1 Himayun'un denetimine tabi tutuin Pga Divanlarinda verilen kararlarin yazgddefterlerin bir
ornesi Divan-1 Himayun”a gonderilmesi ve yine bu divadk verilen kararlardan kout olmayan herkesin Divan-i
Himayun’'a bgvurma hakki verilmesi gganmstir (Akyllmaz, 136).

Merkez ve Sancak yonetimi gkisi
Sancaklar idari, askeri ve mali ydonden timar sisteerisinde yer almakta olup, Osmanli imparatgui’ da tara
yonetiminin ana birimi olmglardir (Ortayh, 2007:254; Sencer, 1992:52).

Iidarede sancak temeline dayanan bélimlenme eyeatasine ragmen 19. yiizyila kadar devam egtini Eyaletler ile
karsilastirildigindaimparatorlgunun sancak taksimati Tanzimat’a kadar nispeteit kalmis, ancak Tanzimat'taki
diizenlemeden klayarak, 6zellikleittinat ve Terakki doneminde sancaklarin sayisirdntistir. Bu olay bugiink
Cumbhuriyet yonetiminin sahip olgu milki taksimatinin bigimlesginin bir balangicidir (Ortayli, 2007:253).

Osmanh miilki taksimatinda beylerbeyi ile sancakk@asinda hiyeraik bir kademe olmasina kan Tanzimat
oncesi merkezi yonetim sariga isleri konusunda sirekli sancakbeyi ile gatiede bulunmy gerekli bilgileri ondan
almis ve d@rudan ona emir verrgtir (Yalgindas, 1996:3).

Ozel statiideki sancaklar ve glodan beylerbeyinin yénetiminde olan ve §®&ancg’ olarak adlandirilan merkez
sancgin dsindaki sancaklarin yonetimi sancakbeyine biralgtimi
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Sancakbeylerinin livalarinda hem askeri hem dei igetkileri vardir. Bu agidan sancakbeylerinin gbee iki ana
baslik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi askgbrevlerdir. Sancakbeyleri savaeya sefer aninda emri altindaki
timarl sipahilerle pagah veya vezir-i azamin buyiuna girmek zorundaditkinci grup gorevleri ise idari niteliktedir.
Sancakbeyleri, sangasancak kanunnamesindeki hukiumlere gore yonetsascak sinirlari dahilinde timar rejiminin
diizenli birsekilde slemesini temin etmek, sancak dahilinde agagslamak, reayanin her turkikayetini dinlemek ve
gereini yapmak hakkina sahiptirler (Yucel, 1974:666yr8a sancakbeyleri emri altinda bulunan sybalaybeyi,
dizdar ve sipabhileri @r sug gledikleri takdirde cezalandirma yetkisine sahiptirlSahip olduklari bu genyetkiler ve
beylerbeyinin yonetiminde olmalari nedeniyle sabhesteri de yetki gesli ginin temsilcileridirler (Onar, 1966:658).

Askeri ve idari bakimdan, hiyeggi olarak beylerbeyine igh olan sancakbeyleri terfi, tayin, seferegghma gibi
hususlarda direkt olarak merkeze tabidirler. Tamatindncesi Ayrica Divan-1 Himayun ghodan dgruya
sancakbeylerine emir gdnderebilirdi. Merkezi idémetlemsilcisi olan sancakbeylerinin gorevlerine anpad§ah veya
vezir-i azam son verebilirdi (Akyllmaz, 1999:137).

Merkezi idarenin siki bir kontroli altinda bulunsancaklar dinda Osmanh Devleti'nde bazi yorelerde 6zellikee d
Dogu Anadolu'daki bazi sancaklarda "yurtluk-ocaklik™hiikiimet" adi altinda 6zel yonetim bicimleri getagikmstir.

Hukumet olarak adlandirlan sancaklar, Yavuz SuBietim tarafindan Dgu'daki fetihler sirasinda hizmet ve itaatleri
karsiliginda bolgedeki beylere birakilan sancaklardir. Dapade miihim yerlene merkezlerinin olmagh ve gécebe
halkin ygadigl bu topraklarda miri arazi rejimi kurulmagrve arazi tahrirleri yapilmagtir. Topraklarin buttn gelirleri
sahiplerine aittir. Buralarin yoneticisi olan beykayinle goéreve gelmedikleri gibi padh tarafindan gérevden de
alinamazlardi (Yucel, 1997:669).

Normal sancak statistinirsidda ortaya ¢ikan ikinci tir sancaklar "yurtlulkakitk" olarak nitelendirilen sancaklardir.
Bunlar da tipki hilkiimet stattistindeki sancaklar Bigu Anadolu'nun Osmanli Devleti'ne ggg@irasinda devlete itaat
ve hizmette bulunan beylere birakilan sancaklaBlrsancaklarin Benda bulunan beylerin de tayin ve azli merkezden
yapllmazdi. Sangan beyi Oliince sancakgollarina intikal ederdi. Hikimet statlsiindeki sédaraan farkl olarak
buralarda arazi tahriri yapilir, mahsal miktarlggspit edilirdi. Bu sancaklarda miri arazi rejimirkimustur, timar ve
zeamet vardir. Sefer zamaninda beyler, sancalddiitinar ve zeamet sahipleriyle birlikte beylelibey komutasina
girerlerdi. Sefere gelmezlerse veya olirlerse dargaullarina veya dier akrabalarina verilirdi (Akyilmaz, 1999:138).
Yurtluk-ocaklik Uizere verilen sancaklar hiikimetigbee merkezi otoriteye daha fazlgshairlar.

Hikimet ve yurtluk-ocaklik statiisiindeki sancaldancakbeyinin kontroliindeki sancaklara gére melkiezeye daha
az balidirlar. Ancak her ikisinde de merkezi idarenimggcileri olan kadi ve yenigeri garnizonu bulunnzakr ve sefer
esnasinda beylerbeyinin komutas! altina girmek rmtadirlar. Bu tir sancaklarin gnada bulunan beyler, yaptiklar
tayinleri istanbul'a yazarak onaylatmak mecburiyetindeydigitkiimet statiisii Oim Anadolu’ya mahsus olmakla
birlikte yurtluk-ocaklik statiisindeki sancaklarapamatorlgun baka yorelerinde de rastlamak mimkindur. Ayrica
bunlar toplam sancaklar icinde olduk¢a az sayiladiHicbir zaman bir eyaletin bitiin sancaklar lnilket ya da
yurtluk-ocaklik statiisiinde olmagnnormal sancaklar arasina sgipimisler, boylelikle tara ydnetiminin temeli olan
siki merkeziyetgilik korunmaya callmistir (Akyllmaz, 1999:139).

Merkez ve Kaza yonetimi §lkisi

Osmanli imparatorigunun kuruly déneminde, beydin sinirlarinin gesletme cabasi henliz 6n plandayken, yonetsel
orgutlenmenin temel birimi olarak kaza seciimsinirlarin geniemesine paralel olarak kazalar, idagkitat iginde
sancaklarin altinda yer alan birimler haline gelmi(Fisek, 2005:8). Her sancak kazalara aymtmi Kaza, belli
oOzellikler talyan bir kasabanin, adalet ve yonetiterinde ¢evresindeki ‘kariye (kdy)’ lerin merkeZnwsiyla ortaya
¢ikan bir yonetim bigimidir (Sencer, 1992:52).

Kazalarin resmi anlamda miilki idare birimi halireingeleri esasen 1842 de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-liyadkarari ile
olmustur. Bu tarihte sancaklara kaymakam atanirken keaaraf-1 hanedandan birinin midir atanmasi 6ngoritini
Ancak 1864 tarihli Vilayet nizamnamesinden sonraakarin bana kaymakamlar atanmaya staanistir (Cadirci,
1989:238).
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Osmanl klasik doneminde her kazada sancaklardagwoldibi iki dGnemli gérevli bulunmaktadir ki bunlaat ve
subagidir. Kazalarda yonetinglerinden sorumlu olan i subagilaridir. Subailar XVI. Yizyilin ilk yarisina kadar do
rudan d@ruya merkezden tayin edilirken, bu tarihten soragdsbeyi veya sancakbeyi tarafindan tayin egilimiAkdag,
1971:70). Subglar bélgede askerglerin ydneticisi konumunda olup, daha ziyade engkndsesha ve asesler aradilyla
kazada emniyet ve asgiyi sgslanmasindan sorumluydular. Bu nedenle kadiya géha dlar kapsamli bir alanda goérev
yapmaktaydilar (Ture, 2000;34)

Kadilar kazada heger-i hem de idari yarginin kahem de belediye bleani konumundadirlar. Anddacasi Gizerine kaza
kadilari hukuki glerin yani sira, kazanin yonetigigriyle de @grasmislardir. Kadilar bulunduklar kazanin yerel yonetim
islerini yrtten ve belediye hizmetlerini gbzetenaditer olmuslardir. Kadilar Anadolu ve Rumeli kazaskerinin tékli
ve Sultanin onayi ile atanirlar ve yetkilerini laimada bamsiz sayilirlardi (Baykara, 1990:7).

TANZ IMAT HAREKET ININ TASRA YONETIMINE ETKILERT VE GUNUMUZE YANSIMALARI

Tanzimat hareketinin merkeziyetcilikg@imi

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanl Devlet yonetiroi asrin idari esaslarina dayandirmak, yani deydietiniin
tek merkezden en miessir bicimde kullaniimasiglasaaktir. Bu agidan bakilginda, Tanzimat merkeziyetgli
yerel 6zerklik ve mahalli demokrasinin yegtilmesinden ziyade dénemin ¢ok uluslu MetterngiAvusturyasi ya
da Il. Aleksandr Rusya’sinda ki gibi guclii ve mertidair devlet idaresinin okturulmasini hedeflergiir (Ortayl,
2007:495).

Burada temel ama¢ merkezi idarenin glclenmesiylekezelen bgimsiz olmak isteyen gigclerin iradesini kirmak
(Dumont ve Georgeon, 1996:57) ve Ulkenin tigtarinin tek merkezden yonetilmesinigiamaktir. Ortayli'ya gére
Tanzimat sonrasi ¢ea yonetiminisekillendiren 1864 tarihli Vilayetler Nizamnamesinéngordigi model 6rnek
olarak alindg Fransiz departemente sisteminden daha fazladrkeniyetci gilimi temsil etmektedir (2007:430). 7

Tanzimat reformlarin tara yonetimine yansimalari: Cumhuriyet ddnemine kalaniras
Tanzimat hareketinin su yuzline ¢ika&rttnerkezcilik gilimi Osmanli tgra yonetimini dort ana bicimde etkilegtii.

“Vilayet” sistemine gegi

ilk olarak merkezi idare etkigini arttirabilmek icin eyaletlerin fiziki sinirlamn daraltiimasi yoluna gidilgtir. Burada
1789 ihtilali sonrasi Fransiz denemesinden cikadkrs ile dar alandasteélatlanan sayica ¢ok, hacimce kugik, paraca
gugsliz yonetim birimlerinin (departement) etkin kagi bir merkeziyetcilik icin en uygun taban ofgugdrizinden
hareket edilmitir (Ortayll, 2007:496). BOylece Tanzimat Oncesirdayonetimini sekillendiren “eyalet” sisteminden
Fransiz tgra yonetiminden esinlenilen “vilayet” sistemine ityagstir (Parlak, 2002:37).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ikekillenen “il” sisteminin temel esaslari A.Cevdeg®, Fuad Pg ve liberal fikirli
Midhat Paa tarafindan hazirlagtardir. Merkeziyetci gilimin tamamiyla hissedil@i nizamname, model olarak Fransiz
departemente sistemini benimsgtiniBuna gére Osmanimparatorlgunun miilki idaresinde o tarihe kadar devam gtmi
olan miulki Gniteler yerine yenilerini kabul edilgtii. Fransiz sistemindeki “"departement-arrondissgroanton-
commune" Un yerini “Vilayet-Liva (sancak)-kaza-kéfinistir.

Bu gelsimin sonucu olarak Tanzimat'tan 6nce “eyalet” végaylerbeylik” olarak anilan eyaletlere “vilayetedilmeye
baglanms, eyaletin bgindaki mulki-askeri sorumlu olan beylerbeyi de Tiema sonrasi mulki ve askeri gorevlerin
ayrilmasiyla “vali” olarak tanimlanmaya gi@mistir. Beliren bu yeni tgilatlanma anlay, imparatorlgun sonuna kadar
devam etmekle kalmagwe Cumhuriyet dénemi yonetim sistemine énemlnfiias olarak kalngtir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen bu dizenlesima Ulke capinda yaygirsiariimadan énce bazi vilayetlerde pilot
olarak uygulamaya konngtur. Bu kismi uygulamada Tanzimat mektebinin KaidBedric prensibine uyulnstur
(ortayh, 2007:429). A. Cevdet Banin acikladii bu davrany ‘her eyaletin farkli 6zelliklere sahip olgunun g6z
Onine alinmasi gege diye dzetlenebilir. 1864 Vilayet Nizamnamesi itkarak Ahmet Midhat Ranin Vali oldgu ve
Nis, Silistre, Vidin bélgelerini i¢ine alan Tuna Viletinde uygulanngtir. Ardindan Halep, Edirne, Trablusgarp ve
Bosna'da uygulanmy elde edilen bgrili sonuglar neticesinde tum ulkeye yaygghtdmistir. Bunun yaninda yeni
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diizenin merkezci @imini arttirmak icin evliye-i gayrimiilhaka denitebazi livalar s6z gejli Kudis, Canik ve
Sehrizor d@rudan merkez ydnetimine glanmstir.

1871 yilinda kabul edilenidare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesifller Genel Yonetimi Tiizgil) 1864 yilinda kurulan
sistemin elde etti basarlar neticesinde blylk oranda ayni sistemi besriken, 1864 Nizamnamesinin belirsiz
noktalarina da aciklik getirgtir.

Yeni diizenlemede de vilayet, liva, kaza, k&klinde yapi aynen kabul edilgniancak kaza ile kdy arasina kdyler ve
ciftliklerinin bir araya gelmesinden afan nahiyelerin kurulmasi éngérilstir. Valinin inhasi ve Dahiliye nezaretinin
onay! ile atanan bir midirin yonetimdeki nahiyedkatenina giren koylerin ihtiyar meclislerince gignilen uyelerden
olusan bir ‘idare meclisi’ ne sahiptir. Nahiye muduisags ve mali konularda hikiumetin vekili olmasina gkarkoy
birimi Uzerinde higbir denetim ve muidahale yetkigktu. Nahiye meclisleri ise yilda 4 kere vilayetitin ve emriyle
toplanip mahallin bayindirhik vesgimle ilgili konularinda karar vereceklerdi.

1871 tarihli diizenleme nahiyeyi her ne kadar menk@ézetimin bir tgra drgiti olarak 6ngérse bile glurulan nahiye
meclislerinin nahiyeye I3 koy ihtiyar meclisi Uyeleri arasindan secilemkelerden olgmasi ve bu meclisin yollarin
yapim ve bakimi, vergilerin kontrolii, nahiyelerdeaat, endustri, ticaret,ggim ve kamu sghig gibi ¢ok kritik
konularda karar mercii olmasi onun bir tir yerehgim organi olarak algilanmasina sebebiyet wgitmDaha ¢ok
“patil devletlerin baskisi tizerine gercegtiglen 6zerk yonetimli nahiyelerin 6zellikle Balkiandaihtilal Merkezlerine
donisecesinden cekinen Bab-1 Ali nahiye yonetimi kurulmasinstaksiz davranngi (Akyllmaz, 1999:151) bu nedenle
imparatorlgun bircok bdlgesinde nahiyeler kurulamamwe nahiye meclisleri gérev yapamatmi

1871 nizamnamesi tim tlkeye yaylimak istenamicak Cebel-i Lubnan 6zel statustinden, Misir, Bosn@irit 6zerk
durumlarindan, Hicaz ve Yemen uzakliklari y&et diizenine dayanmalarinddetanbul ise hdent olyundan dolayi
bu nizamname ginda birakilmgtir.

flk Osmanli Anayasas! olan 1876 Anayasas! e tgonetimi ile ilgili konulari kapsamina aknve 108. ve 110.
maddeleri arasinda duzenlatiti Anayasa tgra idaresinin fiziki yapilanmasi agisindan Franginetim gelengni
korurken, esasen 1871 yilinda kabul edilegratddaresine dair ilkeler 1876 anayasasinda yapblgka¢ kugik
degisiklik ile aynen benimsenrsir.

Kanuni Esasi'ye gore vilayet yonetimi yetki ggiii temeline dayanmaktagholimi ve gorevlerin ayrii ilkesi
benimsenmektedir. Anayasaya yetki gkpi ve gorevlerin ayrimi bigiminde giren bu yonetisasi, valilerin yetkilerinde
genilemeyi ve gorev ayrimi kavramiyla da aslinda “adenerkeziyet” ilkesini anlatmak istegtir (Parlak, 2002:45). Bu
acidan Findley'e gore “1876 Anayasas! kuvvetlerimyrve adem-i merkeziyet temeli Uzerine bigrdayonetimi
ongdérmesi acisindan yoénetim tarihinin dnemli belgetien biridir” (1994:189).

1876 yilinda tgra tekilati agisindan y@nan bir dier nemli gelime ise yabanci devletlerin baskisiyla ¢ikartilaahiye
Nizamnamesi’ dir. Nizamname, nahiye midir ve mudexiimn secimle ghagina gelmesini 6ngdérmektedir. Nizamnameye
gore yerlgim alanindaki nufus gayrimislimse mudur ve muageyrimislimler arasindan segcilecektir. Nahiye afali
karigik ise mudir c¢gunluktaki din mensuplari, muavini de azinliktakn dnensuplari tarafindan belirlenecektir.
Ayrica nahiye meclislerine etnik ve dini gruplaoelirli oranlarda katiimalari 6ngorilrstia.

Gerek 1871 Nizamnamesi gerekse 1876 tarihli ‘NaiNygamnamesi’ ile 6ngdrilen nahiye uygulamasinayhindan
burokrasiyi ve kirtasiyeyi arttirmasi, ahaliye ekgi ve angarya getirmesi nedenleriyle pefvbaulmamsg, diger taraftan
merkeziyetcilik anlayina alternatif olacalgekilde yabanci devletlerin nahiye uygulamasininiggtiimesine yonelik
taleplerine kagn Osmanl yonetimi ¢ekingen davragm(Ortayli, 2007:432-434).

Il. Mesrutiyet'in ilanindan sonraSurayr Devlet, vilayetlerden alinan gélér ve Kanuni Esasi'deki hidkimler
dogrultusunda bir yasa tasarisi hazirlawe Meclis-i Mebusan’a sunrgtur. Mecliste olgturulan 6zel bir enciimen,
taslag inceledikten sonra Meclis'e gdndeged de araya Balkan Savain girmesi sebebiyle tasar g§tiliip
yasalamadan kalmtir. Balkan Sawvgarinin bitiminden sonra kurulan yeni hikiimet tasaMeclis'ten alarak bazi
degisiklikler yapms ve 15 Mart 1913'de Kanun-u Muvakkgaklinde yayimlayarak yurirfie koymuytur. Bu kanun
kaynaini Fransa’da 1790 yillarinda ve Napolyon’'un kohgiil zamaninda kabul edilip 1838 ve 0zellikle de 10
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Agustos 1871 tarihinde gslirilen kanunlarin hilkkiimlerinden algtwr (Giritli, 1983:150).

Kanun vilayetlerin yénetiminde merkezden ydnetimyeeinden yonetim ilkesini belirlerken, merkezdgimgtimi de
yetki genjligi esasina dayastir. Bu kapsamda kanunun daha ¢ok il ydonetimindekezéyetcilik ile yerinden yonetimi
birlestirme gayesi guttgii ileri strdlmgtir (Sencer, 1992:95).

1913 tarihli Kanun-u Muvakkatilin Genel Yoénetimi” ve flin Ozel Yonetimi” olmak tizere iki bélumden ghaustur. il
Genel Yonetimine ifkin hususlari diizenleyen birinci bélim 1864 yilmdigturulan vilayet yonetiminin genel esaslarini
korumustur. idari taksimatta bir desiklik yapiimams, Miilki taksimat yine vilayet-liva-kaza-nahiye-kaymak tizere
suregelen bolunme bigimini korugtur. Valileri gli¢clendiren, ona yardimci olmak anyéciemrine verilen bga vali
yardimcilar ve il mudirlerinin gorev ve yetkilaritanimlayan yasa livalarin ada mutasarriflarin bulunmasini ve
vilayetteki mudurltklerin ‘memurluk’ olarak liva déyinde de olgturulmasini dngormytiir.

Fiziki yapilanma acgisindan bakiggnda 1919 yilinda Osmanh topraklari; 15 vilayet,dgzimsiz 35 bah liva, 302

kaza ve 679 nahiyeden eluaktaydi. Bu yapi oldiu gibi Cumhuriyete miras kalg) sadece livalarin ismi “il”
olarak dgistirilmis, cagrafi anlamda 6rgitlenme bigimi bile gigmeden sadece illerin sayisi arttirgtm Bodylece

tim sancak ve livalarda vilayetskdatinin kurulmasiyla 74 vilayet meydana getirignvie bunlar Cumhuriyetin ilk
illeri olmustur.

Tagra yonetiminde sivil-asker ayymasi

Tanzimat hareketinin gea yonetimine igkin olarak getirdi ikinci nemli degisiklik ise devletin kurulgundan bu yana
tasrada padiah adina yetki kullanan beylerbeyi ve sancakbeytesahip oldgu sivil ve askeri yetkilerinin birbirinden
ayristirilmasi uygulamasi olngtur. Bu amagla imparatorluk ikisi Rumeli'de, iki8hadolu’da ve biri de Arabistan’da
olmak lizere ordu bolgelerine ayrime bunlarin bana birer ‘miir’ atanmstir.

Boylece vilayet yonetimleri askeri yapidan ayrgive vilayet yoneticileri ‘mulki amir’ konumuna geigrve eskiden tga
yonetiminde tek sz sahibi olan, askeri, idari valirgetkileri elinde tutan milki amirlerin (beylehi-sancakbeyi),
Tanzimat sonrasi sadece idari otoriteyi temsil Ernéngdrulmigtir. Eski gelengi degistiren bu uygulama tarihi bir
miras olarak Cumhuriyet ddnemine de intikal gtmi

Tagra mulki yoneticilerinde yetki ve stati ggimi

Tanzimat Fermani'nin ilanindan kisa bir stre sdri@40 yilinda Ferman'in mimari olan MustafasiR@aza tgra
teskilatinda reform nitefiinde girsimler balatmistir. Mustafa Reit Paga’ya gore idari tgkilatin Ferman'da yer alan
prensiplere uygun olarak ggbilmesi icin valilerin geniyetkilerine ve reaya tzerinde kullandiklan bassullerine son
vermek gerekiyordu. Bu ise eyalet valilerini ve nuelar maagll memurlar haline getirip, yetkilerini kisitlamagyalet
halkinin yodnetime katiimasini gamak ve valileri mgveret usulli ile § gérmeye zorlamakla mumkindu (Karal,
1988:130). Bu acidan Tanzimat sonrasi reformlarelidic olarak tarada eyaletlerdeki valilerin yetkilerinin
sinirlandirimasi ve merkezi otoritenin arttiriinmaslke olarak benimsertir.

Bu distincelerle hareket eden MustafasiRdPasa Tanzimat fermanina dayanarak 1842 yilindaatadaresindeki
bolinmeyi yeniden gézden gecigmie temel milki idare yapilanmasini korumakla beraberkeze bgi sancaklarin
yonetimini dgrudan merkezi hukimetin tayin giti“mutasarriflara” birakng;, dogrudan d@ruya eyaletlere ki
sancaklarin yonetimini de kaymakamlara vetimiOte yandan nifusca ve refah diizeyi agisingilikesaglamak igin
sinirlar yeniden cizilngi ve sancaklar kazalara bolungtiir. Kazalarin en az bir énemli kdy veya kasabaine alan
nahiyelere ayrilmasi ve "mudir" tarafindan idarémesi hedeflenmgtir. Kdylerin ise mahalli otoritelerin hazirlgg
adaylar listesi icinden merkezi idarenin agadnuhtarlar tarafindan yonetilmesi 6ngoruktii (Glngorda, 1988:31).

1842 tarihli diizenlemede valiler lizerinde sikidg@netim kurmak ve gorevlerini kétliye kullanmalaengellemek igin
vali, stirekli olarak sadrazamla habgmeye ve icraatlarindan Bab-1 Aliye hesap vermeyebunetutulmgtur. Ayrica
askeri ve mali yetkilerini maiyetinde ¢ggn muhafiz ve defterdar (veya mal miduri) ile pawkk zorunda kalrguir

(Karal, 1988:130).

1840 yilindan itibaren Osmanlista idaresinde bir dizi reform yapilmasi veitenizamnameler ¢ikariimasinagmaen
idare de bir turll istenen sonuclar alinamgmiVergilerin zamaninda toplanmagnrisvet alma, hazinenin gelirlerini
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sahsi i¢cin harcama gkanligl devam etng, kurulan meclisler kendilerinden beklenen denetiginyapamangiardir.
Bunun nedeni olarak da merkezi otoritglaamak istenirken valinin yetkileri fazlaca kisrttais ve adetasi yapamaz
duruma getirilmg olmasi goérulmitir. Bunun igin merkezden atanan yoéneticilere lianularda karar alma 6zgugiii
taniyacak, hukimeglerinin hafiflemesini sglayacak, halkin mahalli ihtiyaclarini temin edegeki bir dizenlemeye
ihtiyac duyulmuytur.

Bu amagla ilk olarak 1856 tarihli Islahat Fermaaigbz verilen reformlar gercekliemek icin 1858 yilinda yeni bir
dizenleme yapilmi ve “Vulat-1 izam, Mutasarrifin-i Kiram ve Kaim-i EBkamlarin Vezayifi Nizamnamesi”
cikartilmstir. Bu diizenleme ile §aa idaresinin temel yapisi ayni kaymbuna kagin 1840 yilindan bu yana yapilan
diizenlemelerle yetkileri 6nemli dlgtide kisitlanaiiler tasra yonetiminde yeniden guglendirilgtérdir. Ulke valiler
tarafindan idare edilen eyaletlere, eyaletler kdgaman idaresinde sancak veya livalara, sancaklatintér tarafindan
yOnetilen kazalara, kazalarda muhtarlarigii@da oldgu karye (kdy)lere taksim edilgtir. Vali eyaletlerdeki tim
meselelerin ¢ozimunde en yiksek merci ve Bab-niAltemsilcisi olmgtur. Bitlin dger eyalet memurlari valiye kar
sorumludurlar. Eyaletteki memurlar sadece valinandanlari ihlal etfii konusunda agik deliller varsa gadan
dogruya Bab-1 Ali ile bglant kurabilirler. Kaymakamlar da sancaklarda leeyetkilere sahiptirler.

Ancak Tanzimat sonrasi milki idareyi ve mulki idamirligi meslegini sekillendiren ve giniimiiz g& yapilanmasina
kalit olarak intikal eden diizenleme 1864 Vilayezahnamesiifler Yonetimi Tuzigli) olmustur. Livalarin (Sancak)
temel birim oldgu vilayet yapilanmasi Uzerine kurulu nizamnamedayetin en yiksek memuru validir. Sagoa

baginda mutasarrif, kazanin gmada kaymakam, kdyun fiada ise muhtar bulunacaktir. Muhtagiddaki ydneticilerin

timi d@rudan dgruya padiah ve merkezden atanan memurlardir. Muhtar isethedtindan secilecektir.

Vilayet yonetiminde vali gegiyetkilere sahip olmakla birlikte merkezden atarngoérevli nitelgini korumustur.
Vilayetin genel idaresi valiye verilgiidari, mali ve giivenlikle ilgili gbrevlerinin yarsira vali kamu yarar igingéim,
kamu kleri, adli ve cezai adalet gibi konularda gereddltiirleri almak yetkisine sahip kilingair. Valiye yardimci olmak
Uzere bazi yeni memurlarda bu nizamname geataisteminde yerini alglardir. Mali isler defterdar unvaniyla bir
maliye memuruna birakilgtir. Siyasi gler Hariciye Nezareti tarafindan tayin edilen biemura verilmgtir. Bunun
mudurd vardir. Ancak bu memurlarin bir kismina kezalan hukuki stati merkezi yonetim ankagin bir yandan
Valileri giiclendirirken dier yandan son iki yizyillik tarihin etkileri altiadnerkezin tgadaki kontrolini dengelemek
istedgini ortaya koymstur. Oyle ki bu memurlarin atamalari merkeze binaigive secimi konusunda valiye hicbir s6z
hakki birakilmanstir. Ayrica bir kisim memurlar ise gérevlerindenajo olusturulan yeni Bakanliklara kgrsorumiu
kilnmistir. Ornesin Defterdar valinin maiyetinde bulunmakla berabeesap slerinde dgrudan dgruya Maliye
Nezaretine kan sorumludur. Ancalksurasi agiktir ki defterdarlar vilayette diin ve hugiglinin yanindaki merkezi
hukiimet tarafindan atanangei memurlardan daha gesiz ve farkli bir konumdadir. Bu denge Tanzimatesi
gelenekten kalmadir.

1864 tarihli Vilayetler Nizamnamesinin meydana gl belirsizlikleri netlige kavyturan 1871 tarihli Nizamname
vilayet, sancak, kaza ve kdy yodnetimini ayrintylriele almy, her aamadaki yoneticilerin gérev ve sorumluluklarini
ayri ayri acgiklamgtir. 1871 nizamnamesinin milki idare sistemi icingletirdisi en buylk yenilik vali muavingi
kurumunu olgturmus olmasidir. 1864 Nizamnamesi ile getirilersifietasra memurlarinin valiye ve merkeze kavlan
cifte sorumlulguna 1871 tarihli Nizamname ile son veriimgmnoisa da valiye, vilayet ve alt ydnetim birimlerini
gorevlileri iizerinde daha genyetkiler taninmy, her tirlli kamu gdérevinden vali sorumlu tutultom. Bu durum “Osmanli
yonetiminde siki bir merkezgin giderek yerini ileri bir yetki gesligine birakma giliminin yansimasi olarak
gorilmistur” (Sencer, 1992:81). Bu acid§aylan, 1871 Nizamnamesini yetki ggiti egilimini pekistirmek suretiyle
sonraki il yonetimi mevzuatina zemin hazirlayanatileme olarak nitelendirgtir (1976b:27).

Tagra yonetimine secilmierin girisi ve adem-i merkeziyetcilik aragar

Tanzimat hareketi son olarak mahallikie kiimelerin devlet yonetimini etkileme sireciiizgiin, hizl ve gtlik¢i bir
bicimde etkilemesi ihtiyacindan hareketle yeni dilemeler yapngi ve bunun sonucu olarak gerek merkezde gerekse
tasrada yerel ve bolgesel ydnetimlerin birer unsurarak yonetilenlerin ilk siyasi temsilini @amaya yonelik olarak
meclisler olgturulmustur (Kalayci@lu ve Saribay, 1986:17). Bu ise zamanla yerinderetd gelenginin dogmasina ve
yerlesik hal almasina sebebiyet vestimi.
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Bu kapsamda ilk olarak Fransiz Sisteminden esieleki gercekigtirilen 1840 tarihli dizenleme ile "Biyik Meclisév
"Kiciik Meclis" adi altinda iki énemli kurul ajturulmustur. Eyalet merkezlerinde veya sancaklarda ‘Buyi&chd’
adiyla kurulan kurul yénetimde gaudan dgruya s6z sahibi idi. Bu meclis 13sklen oliuyordu. Bunlardan yedisi
hikiimet gorevlisiydi. Oier alti kii ise yerel halki temsil ediyordu ve genellikle ala ve lonca liderlerinden
olusuyordu (Shaw, 1969:60-62). Blyiik meclis eyaletinetiim, maliye, glvenlik vb sorunlarini tarp karara bglama
yetkisine sahipti. Ayni zamanda devlet memurlayargilayip cezalandirabilirdi. Ozellikle Tanzimagepsiplerinin uy-
gulanmasi icin gerekli 6nlemleri almak, uygulamakarsi cikanlar yargilayarak cezalandirmak kurulunsliba
gorevlerindendi. Vergilerin zamaninda toplanmag ignlemler alma, "kiguk meclislerin kararlarinizgén gegirip
sonuca bglama gibi gorevleri de vardi. Ayni diizenleme ilez&adlizeyinde de kiglik meclisler kurukiur. Bu
meclisler bg tyeden olgmaktadir; Vekil (Sancaklarin bada bulunan muhassilin temsilcisidir), kadi, poligdiri ve
iki yerel temsilci ki bunlardan biri muslimangeri ise o kazadaki en blylk gayrimislim milletidelii olmak
zorundadir. Bazenger birbirine yakin sayida Uyesi olan iki tane gayrslim topluluk varsa Uye sayisi altiya
¢ikabiliyordu (Shaw, 1992:33-35).

Fransiz yerel yonetim sistemi 6rnek alinarakstmiwlan bu meclislerin iki ana 6zellik stdigi goze carpmaktadir.
Bunlardan birincisi eyalet memurlarinin Gyeler arda ¢@unlugu olusturmasi ve valilerin bhganligl altinda merkezi
yonetimin siki bir gozetim ve denetimine ghaolmasidir. ikincisi ise Musliman olmayan Uyelere ver verilmesi
nedeniyle Tanzimat'insélik ilkesine uygun olarak s6z konusu topluluktarydnetime katilmalarinin ganmasidir
(Sencer, 1992:77).

1856 Islahat Fermaninin ardindan gerggkilen 1858 tarihli dizenleme ile de Eyalet Meldisolusturulmustur. Eyalet
Meclisleri vali, defterdar, kadi, mifti ve halkadndan secilecek dért Misliman ve Musliman olmagpafuluklar

temsilen birer tyeden alacaktir. Eyalet merkezinde meclis toplantilan igindaire ayrilacak, cuma ginisiida her
giindemi 6nceden belirlenecek, karara varilan kemuldutanaklar unvanlarina goére sirayla butlin (gele
muhUrlenip, imzalanilacaktir. Meclis Uyelerigtiicelerini cekinmeden aciklayacaklar, hicbirsidgticelerinden 6tirt
sorumlu tutulmayacaktir (Akylimaz, 1999:144-148).

Esasen 1856 Fermani ve ardindan gelen 1858 tdiikénlemedsekillenen ve meclis odakli olan vilayet yonetim
sistemi Cebel-i Libnan’da uygulamaya konu$tou Lilbnan’ da 1845 tarihinden itibaren Durzilee Maruniler
arasinda siiregelen gamalar Libnan’i uluslar arasi bir sorun haline geiir Osmanli hiikiimetiingiliz ve
Fransiz'larin silahli midahalesi sonrasi bélgedelimiyetini korumak i¢in 1861 tarihinde Beyrut bésini haric
tutarak Cebel-i Libnan icin 6zel bir statii hazirigmi Buna gore Cebel-i Libnan mutasargflHristiyan bir
mutasarrif bgkanlginda (ilk mutasarrif Ermeni asill David §&dir) etnik ve dini gruplarin@rhgini dikkate alarak
olusmus karma bir idare meclisi tarafindan ydnetileceBtugiinki Lilbnan Anayasasi'nin da temelinistdwan bu
sistemin bgta Rumeli ve bazi Mezopotamya eyaletleri olmak tzé&ne Osmanli'da uygulanmasi konusunda baski
kuran Avrupa devletleri ile bu sistemin imparat@du 6zerk eyaletlerden kurulu bir yamali bohca haline
getirecginden endje eden Osmanli hikimeti arasi s§méler sistemin uygulanmasini engellgimi (Ortayl,
2007:429).

1864 tarihli Nizamnamesinin meclis yapilanmasi iiizier gercekligtirdigi Snemli yeniliklerden birisi ise temsil nitgli
daha 6nce oklturulan meclislere gére daha fazla olan iki yenclseortaya ¢ikarmasidir.

Bunlardan ilki Vilayetidari Meclisi'dir. Bu meclis valinin bganliginda, dgal tiyeleri olarser"i davalari denetlemek
Uzere vilayet merkezlerine gonderilen mifettiefterdar, mektupcu, siyaslér midurt ile Mislimanlari temsilen iki
kisi, gayrimuslimleri temsilen secilen iki giflen olgmaktaydi. Bu meclislerinde sivil idare, maliyesigleri, kamu
gorevleri, ticaret ve tarimla ilgili konular tamacak ve gerekli tedbirler alinip, uygulanacakbaha 6nce okiurulan
meclislerin aksinaikayetleri dinleyip, yargilama yapma yetkileri yaktidare meclisleri yalnizca vilayet diizeyinde
degil, sancak ve kazalarda da kurulmasi nizamnamediizenlenny, sancaklardaki idare meclisinin mutasarrifin
baskanliginda kazalarda ise kaymakamirgkamliginda toplanmasi 6ngorilstiir. Ancak Ortayli'ya gére bu meclisler,
halkin yonetimi etkileyen araglar olmasindan ¢oRstitilerin talep ve kararlarini tasdik eden biseguk damga’ olarak
kalmslardir(2007:502).

1864 tarihli Nizamnamenin getigiikinci meclis ‘Vilayet Umumi Meclisi'dir. Bu mec# valinin bakanliginda her
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sancak tarafindan segilen iki Musliman, iki gaystimi Uyeden olgacak ve yilda bir kere toplanacaktir. Kirk giin
strecek bu toplantida devlet yollarinin yapim, trake onarimsleri, kamu binalarinin yapim ve onarimi, ziraat ve
ticaretin geljmesi, vilayete bzl liva, kaza ve karyelerin sinirlarinda gilgklik yapilmasi, vergi sleri ve halkin bu
konudaki dilek ve istekleri ele alinip tarfacaktl. Alinan kararlar yazili olarak devlet mezke bildirilecekti. Ancak
alinan kararlar Sultanin onayi olmadan yurgelgiremeyeds icin, vilayet umumi meclisi gergekte bir dgma organi
diizeyinde kalmstir. Vilayet Umumi Meclisi her ne kadaglévsel sonug diurmasa da bugiinkiiil ‘Genel Meclisi'nin
temeli olmugtur.

Ik Anayasa vilayet yonetimine gkin meclisler ile ilgili hilkkiimler getirngi idare Meclislerinin ve Vilayet Umumi
Meclislerinin yayginlatiriimasini emretngi bu meclislere, yollarin yapimi, sanayi, ticaret tarimin gelitiriimesi,
egitim Ogretimin yayginlatirilmasi konularinda gosineler yapmak, vergilerin belirlenip toplanmasinda diser
konularda yasa ve tuziklere aykiri gordukleri duaumilgili makamlara bildirmek gibi yetkiler veritistir. Anayasa
vilayetler, sancak ve kaza merkezlerindelire Meclisleri ile yilda bir defa toplanan Vilaygmumi Meclisleri tiyelerinin
secim bigiminin 6zel bir yasa ile yeniden duzengggiai belirterek, meclisler ile ilgili ayrnintilari karlacak 6zel bir
kanuna havale etaiir.

Bu amagla 1877 yilindlk Meclis-i Mebusan bir Vilayetler Kanunu hazirlanwe kanun Heyet-i Ayan’in onayindan
gecmi olmasina kawn 1. Abdilhamitin veto yetkisine takilarak mesdi geri gonderilngj daha sonra mecliste
gorstlmesine firsat kalmadan da meclis feshedtimiBu nedenle Anayasanin éngogdiibu kanun ise ancak 1913
yilinda ¢ikabilmgtir.

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat ise vilayet merkezndali veya vali muavini b&anliginda kadi veya naib (kadi vekili),
defterdar, mektupgu, maarif madiri, nafia miduirdaz madarid ve miftinidn yani sira segilecek Ugelerolyacak
Vilayet idare Meclisi'ni de yonetimi ilgilendiren konulardgbrismeler yapip karara Bmakla sorumlu tutrmgur.
Bunun yaninda Vilayet Umumi Meclisleri de varhi korumi ve Liva idare Meclisinin Vilayetidare Meclisi gibi
calsmasini hilkkme kganmstir. Kazalarin bgnda kaymakamlar bulunurken, Kaiare Meclisi kaza yonetiminden
sorumlu tutulmstur. Livadaki memuriyetler kazada da yer akmi 1913 tarihli gegici kanunda nahiyelerle ilgiir
hikium yer almarg) nahiye ve kdyler daha énceki diizenleme hukindeghi olmglardir.

SONUC

Dar alanda orgutlenmi kiicik, glicsiiz yonetim birimlerine dayali, giderslyasal yapiyla butingden gin
merkeziyet¢ci Osmanli yonetim yapisi Cumhuriyet ddimemmiras olarak gecutir. Bugiinkii yonetim dizgemize
damgasini basan bu merkeziyetci anliaykdkeninde bu kalit yatmaktadir (Geray ve Cer®97:1997). Bu agidan
yeni kurulan Cumhuriyet Turkiye'sinin, morsdc Osmanl Devleti ile siyasi ve anayasal dizenitmakdan bir
benzerlgi olmamasina @men Cumhuriyetin milki idare gkilatlanmasi ile devir alinan Osmanlista yonetim
yapilanmasi agisindan ciddi bir fark géze ¢arpmaathk

Osmanli imparatorigunun mulki yonetim yapisini klasik donem ve Tanzisanras! yonetimde reformlar dénemi
olarak ikili bir ayirima giderek derlendirmek mimkindir. Klasik ddinemde Osmaniagdnetiminisekillendiren
unsurlar imparatorgun her tarafina hakim kilinmaya gallan merkeziyetcilik anlayl ve toprak rejimi olmgtur.
Ancak zaman iginde miri toprak rejiminin egemerigkevsel oldgu sistemin eyalet sisteminin bozulmasi nedeniyle
merkezi yonetim t@a Uzerindeki kontrolini yitirmeye gdamis ve ayan adi verilen yeni siniflarstada merkezi
yonetime rakip olur hale gelghérdir. Buna ¢dzium olarak Tanzimat sonrasi kiicukidirbirimleri temeline dayanan
merkeziyet¢i “Bonapartcl” t@a yonetimi ornek alinarak il sistemine geciftini 1864 tarihli Vilayetler
Nizamnamesinin uygulamaya girmesiyle ‘eyalet’ sisteden ‘vilayet' sistemine gecilirken Fransiz il ngtimi
dogrudan dgruya devlet yonetimine aktarilgmve bu yeni anlayi o yizyil icinde (ondokuzuncu yuzyil) sta
yonetimi ile ilgili birgok yasal diizenlemenin tehekseni olmgtur. Ancak bu noktada vurgulanmasi gereken husus
sudur ki; Tanzimat sonrasi reform sirecinin temebhamin yerel ydnetimlerin yeggriimesinden ziyade hamsiz
olmak isteyen guglerin iradesinin kirllarak donengiok uluslu Metternich’'ci Avusturyasi ya da Il. Aeandr
Rusya’sinda ki gibi merkezci bir devlet idaresingsis edilmesi oldiudur. Bu hedef dikkate alinginda Tanzimat
sonras! tgrada gergeklgirilen reform hareketleri ile Klasik Osmanl donemoéngdrdigl merkezi idarenin
guclendiriimesi ilkesi arasinda paralellik ofdugorilecektir.
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Tanzimat merkeziyetcilinin sekillendirdigi idari reformlar devletin taga o6rgitlenmesini dort ana bigimde
etkilemigtir: ilk olarak Fransiz érriginden hareketle dar alandagKiatlanms hacimce kiigiik, paraca giigsiiz yonetim
birimlerinin kati bir merkeziyetgilik en uygun tab®@ldusundan hareketle eyaletlerin fiziki sinirlarinin aatmis ve
eyalet sisteminden il sistemine gecitini ikinci olarak vilayetlerde sivil ve askeri yonetimleirbirinden ayrilarak
vilayet yoneticileri sadece miulki amir konumunaigieti stir. Boylece klasik donemde askeri, idari ve madiint
yetkileri elinde tutan ve zamanla merkezi otoritemayiflamasini miteakip bu giicle ayaklanma riskn deylerbeyi
ve sancakbeyleri sadece idari otoriteyi temsil dade gelmjlerdir. Uciincii olarak taa mulki idarecilerinin yetki ve
gorevlerinin kullanim siirecinde merkezi otoriteninin ve kontrol mekanizmalari arttirilgir. Son olarak
olusturulan yerel meclisler aradilyla tara idaresine secilrglierin girerek yonetimde adem-i merkeziyetgilik
arayslar guindeme getirilngi ancak bu meclisler merkezi otoritenigiigl nedeniyle higbir zaman aktif hale
gelmeden birer smk damga olarak kalglardir. Tanzimat sonrasi s6z konusu reformlar siékillenen tara
yapilanmasi Cumhuriyet yonetimince blylk dl¢tde fmspnmg ve yeni rejimin milki ydnetimingekillendirmistir.
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