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OZET: Cumhuriyet sonrasi ddénemlerde, yatirm ve istihgarartirimasi ve bolgesel gghislik farklarinin
azaltilmasi icin tgvik sistemleri uygulamaya konulngur. 1980 yilina kadar gl piyasalara entegre olmayi
destekleyici tgvikler uygulanmgtir. 24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlari ilesdicareti serbesktiren uygulamalara
agirhk verilirken, 1990l yillarda bélgeler araselismislik farklarini azaltici politikalar benimsenstir. 2000 yilinda
tesvik sistemi revize edilerek getirisi yiksek tekndtalriin Uretimine yonelme Bamis ve 2009 yilinda devreye
sokulan tevik sistemi ile Ulke dort yatirim bdlgesine bollelertgvik yelpazesi geglemeye bglamistir. 2012
yilinda uygulamaya giren Yeni §@k Sistemi ise bircok 6zellinden dolay! bugiine kadar yapilan en gerd en
kapsaml tgvik sistemi olma 6zelfii tasimaktadir. Bu ¢cajmada, Tirkiye'de uygulanan tim yatiringvi sistemleri
incelenmi ve dger Ulkelerdeki uygulamalar tanimlangtr. Calsma, genel bir degerlendirme ve 6neriler ile son
bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tegvik uygulamalari, bolgesel geik, kalkinma, Turkiye
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PAST and PRESENT of INCENTIVES in TURKEY and COUNTRY PRACTICES

ABSTRACT: After the periods of the Republic, in order to Ea&se investment and employment and to minimize
regional development disparities, incentives systdrave been applied. Until 1980, supporting inestiwas
applied for integrating into foreign markets. Whitewas given importance to liberalized foreigndapractices
through the Economic Decisions of 24 Jan 1980,cjedi of minimizing regional disparities was adopteding
1990s. It was oriented to production of high-tecbdoicts with high return through revising the ines system in
2000. Applying the incentive system in 2009, thegeaof incentive system started by dividing theurdry into four
investment regions. New incentive sytem introduice@012 has been the largest and most compreheinsiestive
system due to its many distinctions. In this stualy,investment incentive systems in Turkey arengrad and
applications in other countries are described. Sthdy concludes with a general evaluation and recendations.

Key Words: incentive applications, regional incentive, devehent, Turkey
GIRiS

Cumhuriyet sonrasi donemlerde, yatirim ve istihdaantmimasi ve bolgesel gghislik farklarinin azaltiimasi icin
tesvik sistemleri uygulamaya konulrgtur. 1923 sonrasi donemde ulusal pazarin biitinleesine donik cabalar
verilmis ve bu dénemde uygulanan temel politikalar, Turkiye diinya ekonomisi ile bir tarim ekonomisi olarak
entegre olmasina yonelik olgtur. 1927 yilinda ise &eik-i Sanayi Kanunu ¢ikariligive 6zel kesime geptesvikler
taninmgtir. 1929 bunalimi nedeniyle pairulan ithal ikameci sanayime politikalari ile devlet dnciffiinde,
devletin 6zel sektdriin rakibi gétamamlayicisi olarak ve yerli girdilere dayaiinayileme gecgeklgmistir. 1930’Ilu
yillarda kurulan sanayi bazi temel tuketim mallariithal edilmesi gerekliiini azaltmgtir. 1942 yilina kadar
ermesiyle son bulnytur. 1950 yilina kadar yatinmlaristék edici herhangi bir tedbir uygulanmagtr (Kildis, 2012).
1950’'lere kadar devam eden bu devletci ekonomik, yBp60’den sonra ithal ikameci Uretim yapisi haditmistir
(Ataay, 2001).
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1960 yilhina kadar uygulanan tedbir vevik sistemleri genellikle dar alanlarda uygulanmé&é@ni bulmy, tedbir ve
tesvik sistemleri sistematik bir yapiya kasamamstir. 1960 yilinda ise Devlet Planlama skéati’'nin (DPT)
kurulmasiyla ekonomide planl déneme gegtimi(Eser, 2011). 1960’tan 1980’e kadar ithal ikamee sanayi
sermayesi birikimine dayali gefheyle sirdirtlen ekonomik yapi, 1980 déiimiili ile kiiresel piyasalara entegre
olma surecine girmive ihracata yonelik Griinlerin tretimi 6n planamugtir. Bu gegs sireci ile emek ygun tiketim
mali ihrag¢ eden, yatirim ve ara mali ithal edenkilyiér ekonomisi, blyik dlgiide ithalataguali hale gelmytir. Bu
durum ekonomideki sanayi olge buyldikce cari agin artmasina neden olgtur. Bu nedenle ekonomik
blyimenin yiksek oldiu donemlerde cari acik da blyugtiir. Cari acik ise Turkiye ekonomisi i¢in her donemd
kirllganlik unsuru olarak gorilngive karar alicilari olumsuz etkilegtir.

Ozellikle kiresel ekonominin gok hizli getizgi ve belirsizliklerin oldgu mevcut konjonktirde uluslararasi
gelismelere ve d@simlere llke ekonomisinin adapte edilmesi, ayni zadaa kalkinma stratejilerine uyum
sgilayabilmesi icin sanayi sektoriine verilecek olarsteller 6n plana cikmtir. Gelimekte olan ekonomilerde
kamunun sanayi sektodrinegksyaca destek, llke sanayisinin tesis edilmesi, korunmasrekabete hazir hale
getirilmesi icin zorunlu hale gelstir (Cilioglu, 1997). Turkiye’'nin son yillarda yadi ekonomik buylimeye Iga
olarak bankacilik sistemi, karill kamu maliyesi uygulamalar ve kiiresel piyasalgiiven veren pozitif bir gérinti
sergilemesi, bu tur geik sistemleri ile yatinm ortaminin iyi bir seviye ulgaca beklentisini giclendirmektedir.
Bu dagrultuda yeni tgvik sisteminin, ekonomide makro istikrari koruyatiglke ekonomisine pozitif katki glmasi
ve yatinmlara ivme kazandirmasi beklenmektedir.

2012 yilinda uygulamaya giren Yenislek Sistemi birgcok 6zelfinden dolay! bugiine kadar yapilan en ges en
kapsamli tgvik sitemi olma 6zellii tasimaktadir. Hazirlanmasinda bolgelerin galiglik diizeyleri dikkate alinngi
ve her ilin farkli 6zellikleri gz 6niinde bulundimwstur. Yatirimlarin buyuklginin ve niteliklerinin énemli oldtu

bu sistemde cari g@iazaltici, istihdami arttirici ve bolgesel gelislik farklarini azaltici ve stratejik yatirnmlaratda
fazla tevik verilmesi tasarlanrgtir.

Bu analizde dncelikle, dinyada var olagvik egilimleri ve Ulkelerin tgvik politikalari ile gdsterdikleri ekonomik
donisim aktarilacak, sonrasinda Turkiye'dekisviklerin tarihsel sirecine deilecektir. Teviklerin tarihsel
surecinin devami olarak ise, 2009 yilinda uygulaangiyen tgvik sisteminin uygulamalari hakkinda bilgi verilé&ce
sonrasinda 2012 yili itibariyle yirigé giren yeni tgvik sisteminin amaci, bir dncekiggk sisteminden aysan
yonleri ve genel tgrik uygulamalari, bolgesel gek uygulamalari, biylk 6lgekli yatinmlarin steki, stratejik
yatirimlarin tgviki olmak tzere doért bdik altinda tasarlanan uygulamalarigédendirilecektir. Son olarak ise yeni
tesvik sisteminin uygulanabilirii tartisilacak ve etkinlik sglamasi i¢in neler yapilmasi gerelitie dair Oneriler
belirtilecektir.

DUNYA'DA TE SViK EGILIMLER i

Tesvik kavrami belirli bir ekonomik faaliyetin ger faaliyetlere gérece daha fazla getini saslamak amaciyla,
kamu tarafindan eéli ydontemlerle verilen maddi ve maddi olmayan té&ter ve 6zendirmeler olarak tanimlanir.
Tesvikler, diinyada 6zellikle 20. ylizyilda serbest pgakonomisi anlaynin gelsmesi ve kiresellgne ile 6nem
kazanmy, bu nedenle serbest piyasa ekonomileringekier kamunun en 6nemli diizenleme ve piyasaya fméiga
araclarindan biri haline gelgtir (Eser, 2011). Dunya'daki geik egilimleri 1980 6ncesi donemde yatirimcilari
destekleyici politikalarseklinde iken, 1980’de Bkayan liberallgme hareketleri ile devletsletmeciligi ortadan
kalkmis, 1980’ler sonrasinda uygulanangvi& politikalar kiiresel yabanci yatirnmcilara gatiale getirmeye yonelik
olmustur. Son yillarda da, ©zellikle geciekonomileri ve gefimekte olan ekonomiler, ekonomik kalkinmayi
hizlandirmak ve kuresel piayasalarda rekabet giazarabilme icin yabanci yatinmci ¢ekme hedeflesi v
yatirimlarin liberalizasyonu goultusunda hareket etgherdir. Kuresel yatinm tiklerindeki esilim genel itibari ile
korumaci yapidan uzak uluslararasi koordinasyoklodbnustur.

Tesvik turlerine gore, oOncelikli sektorlerde kalkinmagestekleyici genel uygulamalar, teknolojik altyap
kuvvetlendirici ve §guct maliyetlerini azaltici dnlemler tercih edilnettir. Yabanci yatirim miktarini artirma amaci
cercevesinde ginan tgvik uygulamalari, vergi indirimi, vergi muafiyetievyatirim indirimini iceren mali teikler,

az gelsmis bolgelere yonelik 6zel yatirimskleri, elektrik enerijisi gibi strdurilebilir sedtlere yonelik tgvikler,
kredi olanaklari sdayan finansal tgrikler ve altyapi ile teknik yapiyi kolayarici, isletmelerin faaliyete geglerini
destekleyici kurulg/baslangi¢ tavikleri seklindedir.
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Bu kapsamda yatirimgeikleri, cogunlukla yuksek teknoloji alanlarina dolayisi ildigeekte olan sektorlere yonelik
olup, ilgili Ulkelerde faaliyette bulunan, enegipgal kaynaklar, telekomunikasyon, gia ve finansal hizmetler gibi
stratejik alanlarda aktif olan yerel firmalari destekler niteliktedir (UNCTAD, 2011). Ayni zamandarApa Birligi
gibi kurum ve kurulglarin rolii énem arz etmekte olup, Ulkelerarasilegkn, yatirim risklerini ve maliyetlerini
azaltmakta ayni zamanda ulkelerin bolgesel ve selkk@dlkinma stratejilerine destekgtamaktadir.

Asya llkeleri, 6zellikle 1970’li yillarda, sanayingelsmesi i¢cin devlet destekli yardim faaliyetlerini ¢ér etmiler

ve devlet destekleri Asya Ulkelerinin sanayi altgapn olgmasina dnemli katkilar gmmistir. Glcli ve guvenilir
sanayi altyapisinin vagh Asya ulkelerinde surdurdlebilir ekonomik biytmégraberinde getirrgtir. Bu tlkelerde,
hizli sanayilgme gercekelgmis, ihracat, ekonomik biyime ve istihdam hizla agtmiBuna bgl olarak yoksulluk
ve gelir dgihminda dger ulkelere gére daha ¢zl olduklari gérilmétir (Senses,2009).

Glneyd@u Asya lilkelerinde uygulanan yatinimswikleri devlet eliyle belirlenmitir. Ulkelerin bazi sektorlere
oncelik vermesi durumu ve bu sektérlerglanan uzun sireli vergi muafiyetleri, bolgelereeyéarkh tevik sureleri
uygulamalari, ihracatgi firmalara teknolojik yekiér acisindan avantaj@ayan tevikler yatinmlara olumlu katkilar
saglamigtir (Karakurt, 2010:153).

Guney Kore

Gilney Kore'de sanayi ve yatirimstiki saglanarak 6zel sektorin katimini artirmak amactilee tesvikler devlet
midahalesi ile olmgur. 1960 ve 1970’li yillarda uygulanan politikateamelde devlet miidahalesine dayanmaktadir.

1962 ve 1966 yillar arasinda uygulanan biringi ik kalkinma plani gergevesinde ithal ikamealipkalar terk

edilmis, ihracat odakh biiyime politikalari benimsestini (Senses, 2009). Bu dénemde, ihracavite etmeye

yonelik politikalar ¢ercevesinde firmalar, vergidirimleri ve finansal desteklerden faydalagmibaarili olanlar 3 3 1
piyasada vargiini korumy; basarisiz olanlar ve twiklerden faydalanmayanlase sistem dyi kalmstir. Bu donemde

tesvik mekanizmalari 6n planda olmwe ekonomi politikalari uygulanirken 1960’ yidtka ihracati geftirme

stratejileri etrafinda t@ik politikalari sekillenmistir.

1970'li yillarda ise ihracati desteklemenin yamasoncelikli sektor terikleri uygulanms, kimya sanayi odakl
gelisim ile asimetrik bolgesel kalkinma stratejileri dier edilmitir. Ozel 6neme sahip sektorler kimya, elektronik,
demir celik ve makina olarak belirlengribu alanlara yapilacak olan yatirimlarda ayricahkbninmgtir. Boylece
sektorlerin uluslararasi rekabet giicinii artirmaefieattaya ¢ikmytir. Uretimde dy piyasaya yonelme ile birlikte
ithal ikameciyaklagsim tamamen terk edilgtir (Senses, 2009).

1980l yillarda, dunyada kendini hissettirmeyeslagan liberal politikalar ile birlikte, Giiney Korde tgvik
politikalarinda ileri teknoloji sektorlerine ayrida tanimaya yonelngtir. Ozel éneme sahip sektdrlerde kapasite
fazlaligi olmasina rgmen ihracat faaliyetleri cok yuksek seviyeleresataamstir. Uygulanan para politikalar vesdi
ticaret politikalar Ulkeyi etkilemeye Bamis, 6zellikle 1987 yilinda anayasada yapilargigiklikler, yatirimlar
konusunda devlet politikalarina verilen ayrimgm ortadan kalkmasina ve tim yatirimcilargit &osullarda s6z
konusu uygulamalardan faydalanmasina katkida bulgtum Bu b&lamda, devlet yeni dizenlemeler ile piyasayi
kontrol etmeye bgamistir.

1990’lar da bilgi iletsim teknolojileri ve film endustrisindeki ggtneler 6n plana ¢ikrgtir. Bu donemde 6zel 6neme
sahip sektérlere verilen ayricaliklistgk uygulamalari kaldiriiny yerine bdlgesel kalkinma ve anama gelgtirme
calismalarina yonelik tgriklerin verilmesi karari alinmgtir. Tesvik sisteminin etkin olmasi icin, verilecek olan
tesvikler mevzuatlar aracgh ile belirlenmitir. Her ne kadar ekonomik buylime yineseli donemlere gére daha
disuk bir oranda gerceldeis ise de bu donemde de vergswleri ve finansal destekler aragiiile firmalar
desteklenmtir.

2000'li yillarda ise ulke, sanayi politikalarina, bilime weknolojiye 6ncelik vermeye kamistir. Giiney Kore
yabanci yatirimlari artirmak amaci ile mevcut elegiebrtadan kaldirmaya ve yatirimlari kolagtiamaya cagmistir.
Bu amaca yo6nelik gtanan tevikler, uluslararasi piyasalarda ulkenin 6niini agmbglamis ve Ulke, i¢c piyasa
yerine, ihracattan elde edilecek sermaye artirgini birtakim yaptinmlar uygulamgtir. Tegvik politikalar 6zellikle
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yuksek katma deerli alanlarda argirma gelgtirmeleri tgvik edecek nitelikte yapilngtir. Bu tlr alanlari
desteklemek amaciyla niteliklggiict artinmina yonelik politikalar duzenlentiti. HUkimet 6zellikle yabanci
yatirnmciyi Ulkeye cekme amaciyla, ayricalikli veelbekonomik alanlar igin ve hizmet sektoriine yinelarak,

genk bir tegvik paketi sunmgtur (UNCTAD ve Ministry of Knowledge Economy, 2010).

Glney Kore'nin kalkinma stratejileri ve sték sistemleri konusunda kar1 yakalamasinin sebebi; rasyonellik
cercevesinde belirlengiuzun vadeli devlet destekleridir. Verilenstiklerin sinirli sayida tutulmasi denetim ve
gozetimin yitiriimemesi acisindan énemlidir. Opdilvsayida, sirede ve belli kural ile yaptirimlarcegesinde
verilen tgvikler ekonomi igin etkinlik kayng olmustur. Tuketim mallarindan ziyade yatirrm mallariginetimi veya
yatirirm odakl bir kalkinma planinin vatiililke ekonomisini olumlu etkilerstir.

Glney Kore'de dier llkelerden farkl olarak yiuksek katmagde s@layacak faaliyet alanlarinin belirlenmesi ve bu
alanlara yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenimes tesvik edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Uygulanagvike
sistemi sanayi politikasini destekleyecek ozellikledonatiimg ve dolayisiyla yerel firmalarin birikimlerini
desteklemek (zere niteliklsgliciinn artirlmasina da énem veritini (Eser, 2011: 67). Giney Kore hikumeti
katma degeri yuksek ve yerel firmalarin teknolojik ggihinde rol oynayacak dwudan yabanci sermaye yatirimlari
icin, kurumlar ve gelir vergisinde 5 ile 7 yil anada indirim uygulamaktadir. Ar-Ge yatirimlari iioplam yatirim
maliyetinin yuzde 52’sine kadar nakit desteklerilmeektedir. Ayrica bu alanlarda bedelsiz yatirinriytahsisi ve
istihdam ve gitim destei gibi uygulamalar da yapilmaktadir.

Tayvan

1960’lar 6ncesi Tayvan'da uygulanan ticaret pdditéci; yerli mallarini korumaci politikalardan, ydek tarifeli ve
tekstil sektortine yonelik siibvansiyonlardansolaktadir. 1970’lerden sonra ithal ikameci uyguleanglava yava
terk ediimeye bganmstir. Ozellikle ds ticaret korumalari, sanayi politikalar vegdi mikroekonomik politikalari
uygulama konusunda {mx1 yakalayan ilke, dozunda ve yerinde devlet mékigsi ile hedeflerine wenistir. Diger
taraftan Ulkede bulunagirketler tretim sdzlgmeleri araciigi ile ileri dlizeydeki piyasalara adim atabigtiri (Sanjaya,
2009: 497).

Burokrasinin glcli oldgu Ulkede iyi yonetim ve gugli kurumsal yapinin ekonomiye olan katkisem tekil
etmektedir. Bir Dgu Asya llkesi olan Tayvan'da hikimetlerin toprakigkeri veya belli bgli ¢ikar gruplari ile
catsma halinde olmagh gorilmistiir. Ozellikle gelirden kaynaklisisizlikler olmadgi icin hiikiimetler kalkinma ve
sanayi politikalarini daha dizgin bir zemindgirlekli bir bicimde olyturabilmistir. Diger bir ifade ile ekonomik
blyiime veya hikumetlerin piyasayasklh politikalar Uretmesi daha kolay olgubirokrasi denetim altinda
tutularak 6zel sermaye desteklegtini Bu dengenin vari llkede bu durumdan kaynaklanabilecek sorunlari
engellemgtir.

Tayvan'da Washington Mutabakati ilkelerini vgeterini tamamlama konusunda 6énemli adimlar agivel reformlar
yapilmstir. Ancak Ulke mutabakat cercevesinde ve bu miiaibe belirlenen bir takim ilkeleri g6z ardi ederek
uyguladg politikalarisu dggrultuda belirlemgtir (Rodrik, 2009:191);

e Malidisiplin

*  Kamu harcamalarinin dncelikleriningsé, egitim ve altyapiya kaydiriimasi

e Vergi reformu

*  Birlesik ve rekabetci doviz kurlari

«  Milkiyet haklarinin glivenceye alinmasi

e Sinirh 6l¢tide; midahalegdiin ve piyasa denetimlerinin azaltiimasi

e 1980'li yillara kadar sinirh élglide serbesta ds ticaret (Sinirsiz diticaret serbestisine kakhk)

e 1950’lerde ve 1960’larda ¢ok sayida kurulan kangalibisleri (W.M 6zellgirme ilkesine kagilik)

*  Hukumet kontroline tabi goudan yabanci yatirimlara olan engellerin kaldiagm

e 1980’'lere kadar sinirl dlgiide finansal serbestlik

Basarili kalkinma ve tgrik sisteminin ardinda hikimet politikalarinin Ega ekonomisine engel olmayan
niteliklerde uygulamalara sahip olglu gorilmektedir. Ulkede, ozelliklegitim, teknoloji ve argtirma gelitirme
alanlarina yonelik teviklerin verilmesi ve bu tirli yatinmlarin destekimesi 6nemlidir. Buna ek olarak verilen
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tesvikler yabanci yatirnmlari destekler niteliktediyreca ihracata yonelik faaliyetleri ve rekabetiilact destekler de
sgglanmaktadir. Tayvan hikimeti 6zellikle yenleimelerin faaliyete ge¢mesini kolaytaacak sekilde tgvik
sistemini olgturmakta ve ekonomi politikalarini bu gholtuda belirlemektedir.

Kuguk ve orta olcekligletmelerin baarili olmasini sglayacak keullari olusturmak igin Tayvan hikimeti vergi
indirimini ve ihracati destekleyensték uygulamalarini 6n planda tutmaktadir.  Ulkesliikle dogrudan yatirimlar

hususunda énemli rol oynayan cok uluslu ve yuke&hkaloji transferi sglayan firmalari tgvik etmektedir. Buna ek
olarak enerji ve Telekom gibi alanlarda yapilackng/atirimlar 6zellikle tgrik edilmektedir (IGEME, 2011).

Glney Afrika

Giney Afrika ekonomileri 1996 yilinda, makroekon&rpolitikalarini, ggiiciind artirma ve yeniden gam ilkeleri
cergevesinde belirlestir. Bu dgsrultuda 6zellikle ticari liberalizasyona énem vedsvletler, yatirnmlarin twiki ve
diger Ulkelerle uyumun ganmasi agisindan bircok 6nlem ajtm Amag birikimleri ve yatinnmlari hem yerel hem
de dg@rudan yabanci yatinmlar arag@lile artirma yoninde olmtur. S6z konusu 6nlemler mevcut ayricalikli
ekonomik alanlarin gsfiiriimesi ve yeni alanlara yonelmeyisték edici niteliktedir. Buna ek olarak "emek gun
imalat sanayi tgvikleri"ne oncelik verilerek bélgedekssizlik ve yoksulluk sorunlarina ¢déziim aragtm (Barbour,
2005).

Uygulanan tevik tirleri, kilit bélge ve sektorlere yonelik imetl destgi, kiicik 6lcekli firmalara ydnelik destekler ve
kiresel piyasalarda var olmak hedeflergddtusunda belirlenngtir. Bu amaclar dgrultusunda d@a dénik hibeler
ve vergi muafiyetlerigeklinde uygulamalar mevcuttur. gr bir ifade ile Gliney Afrika'da 6n plana ¢ikagvik
turleri; mali ve finansal twiklerdir.

1990'h yillarda Sanayi sektorune yonelik verilegvikler Motorlu Sanayi Kalkindirma Programi (MIDPg Btratejik 3 3 3
Yatirim Programi (SIP) gercevesinde diuzenlgtimiAncak, neticede, yapilan yatirimlarin orandudca dguk

olmakla birlikte tgvik programlari pek bgrili sonuclar vermengiir. Basarisizlgin arkasinda yatan genel gerekceler
politikalarin yeteri kadar rasyonel olmamasi vemfir ile devlet acgisindan maliyetleri azaltici tel#in
alinmamasindan kaynaklargtm. Az gelsmis bir bolge olarak tasvir edilen Afrika bdlgesi GyFieogu Asya ve

Latin Amerika Ulkeleri kadar yabanci yatirimlar besnda bgarili olamamgtir. Ancak bu Ulkenin potansiyeli

olmadgi anlamina gelmemektedir (Barbour, 2005).

2000 'li yillara gelindiinde, tgvikler, mikroekonomik reform stratejileri, rekabetitirici yeni stratejik endustrilere
yonelik politikalar ve imalat entegrasyonuna yokeiblitikalar ¢ercevesindgekillendiriimeye bglanmstir. Ancak
Glney Afrika yabanci yatinmlaringiéki konusunda ¢ok da karili olamamgtir. Buna sebep ise uygulanan makro
ve mikro politika reformlarinin 6riineyisidir.(Rattso,Jorn Ve Stokk,2007). g&r taraftan yabanci yatirmlarin
basarisizlginin ardinda Giiney Afrika ekonomilerinin yavaiiyudigi, kompleks bir birokratik yapisinin olgluve
bolgesel politik istikrarsizgin hakim oldgu disinilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda Kuzey Afrikalcbrtaya ¢ikan
politik belirsizligin tlke ekonomisine olumsuz etkileri olgtur. Yatirim tgvikleri Glkenin politik havasindan 6turd,
yatirimei giivenini §glama hususunda, hem ekonomik hem de politik marksi& kalmaktadir.

Amerika

Kuzey Amerika Bdlgesi yatirim geikleri, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Angtaasi (NAFTA) dahilindeki
politikalardan baimsiz dgildir. Otomatik yatirim Strateji Fonlari vinovasyon Fonlari bu uygulamalara énemli
orneklerdir. Ozellikle Kanada, Meksika ve Amerilgni gecerli olan s6z konususték politikalar tilkeden ulkeye
farklihk gosterdgi gibi her eyalet bolgesel dnceliklerine gorgvik tiirii uygulamasinda serbesttir.

Amerikan devleti, sletme odakl tgvik uygulamalarini tercih ederken federal hikinmetizlandirilmg amortisman
tesvikini otomatik olarak uygulamaya gecirgtic. Bunun sebebi, hizlandirilgniamortismanlar ile tlkeye yatirim
cekmenin daha kolay olagiabeklentisidir. Ulkede birgok eyaletin olmass\ik uygulamalarini da gélendirmistir.
Ornesin;  Kuzey Carolina 1996 yilinda Willam S.Lee Kanugarcevesinde $gik sistemini yapilandirmaya
baslamistir. Bu kanun ger@ eyaletler, demografik ve ekonomik 6zelliklerinérg bg kademeye ayrilngive her
kademe icin farkli yardim miktarlari belirlengtir.
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Latin Amerika Ulkeleri icin bolgesel entegrasyon @andadir. 1991 yilinda imzalanan Giney AmerikeloPazari
Antlasmasi Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay degfetlarasinda olmgur. Latin Amerika Bélgesinde
antlamaya dahil Ulkelerde ortak stgk sistemi uygulanmaktadir. Ayricalikli olarak atotiv sektoriine verilen
tesvikler, 6zellikle mali destek tirtindedir (Thoma€)0Z). Kanada'da 10 yerel yénetimden 7 tandstme odakli
tesviklere ©ncelik vermektedir. Feik tlrl olarak stbvansiyonlar ve vergi indirimleénceliklidir. Kanada
Amerika'ya gore bolgesel sk uygulamalarinin daha az goérufgii bir Glke olmakla beraber otomobil sektori
oncelikli olarak desteklenmektedir. Meksika'da fegrik sistemi istihdam yaratma amaci ¢ercevesiyadd@lenmistir.
Bu dasrultuda vergi indirimleri yani mali t@ikler konusunda dncelikli davranan hiikiimetsarma ve gelitirmeler
icin yatirmciya yizde 20 civarinda kredigamaktadir. Ozellikle yerel ihracatgilarinin mevcpiyasadaki
varliklarini koruyucu politikalarin vag dikkati cekmektedir (Karakurt, 2011).

Avrupa

Avrupa'da devlet yardimlari gucli hukuki diizenlegniel etkisi altindadir. Bu durum 6zellikle Avrupé&éierinde,
diger ulkelerde olmayamnseffaflik unsurunun geyimesine yardimci olmaktadir. Tumgwék yardimlar birlge Uye
Ulkeler i¢in @it sekilde yapilandirilinytir.

Irlanda

Tesvik uygulamalarinda arili tlkelerden biri olarirlanda, 1960’lar sonrasi ithal ikameci politikaléerk ederek,
yabanci sermayeyi ve rekabeti artirici hedeflegratusunda politikalar izlergiir. Ulkeye yapilacak yatirimlari
desteklemek amaci ile devlet, bu dénemlerde, caislulsirketlere finansal ve mali desteklergtmis ve bu
uygulamalari uzun sureli gercefdiemistir. Vergi indirimi aracilg ile yapilan mali desteklerin otomatik olarak
yapilmasi ve finansal desteklerin ihracat oranifadklilastirilarak uygulanmasi geiklerin basarili olmasina olanak
sgglamistir (Eser, 2011:53).

1960’lardan itibaren twik sistemine ve desteklerine 6nem veren Ulke, gkkgsizlik oranlar gibi, mevcut
makroekonomik sorunlari geik yardimlari ile gidermeyi hedeflegtir. Nakit ve vergi destekleri ile yerli firmalarev
¢ok uluslusirketler desteklenmgtir. 1970’ler ve sonrasinda, kdastirmali Gstunlik agisindan daha dezavantajli olan
ulke, yatinmlari artirma konusundagdr Avrupa Ulkelerine gére dahashali olmustur. Tevikler dncelikli olarak
teknoloji ygsun, yiiksek katma gerli ve ihracat faaliyeti gajimis olan sektorlere verilngiir. Dolayisi ileirlanda’da
uygulanan tgvikler sektér bazli d&l proje bazl uygulanngtir (Eser, 2011:54-55)Irlanda Avrupa Birlgi
standartlari dgrultusunda hareket etmektedir. Dolayisi ile bintakkisitlamalar cercevesindesték sistemini
yapilandirmaktadir. Ulke, 1990’I yillarda yaban@tirimlar konusunda oldukca gaauli olmustur. 1998 yili icin,
diger ulkelere kiyasla, daha ik vergi oranlari ve ylizde 75'e varan yiksek prast@i oranlari, yatirimlari olumlu
yonde etkilemitir. Ulkede ayni zamanda yiizde 20'lere varagtaraa gelstirme alanlarinda vergi kredisi degte
sgglamigtir. Dolayisi ile mevcut twik sistemi istihdam yaratma, gtama gelstirmeyi artirma ve 6zelliklesgiciniu
egitme amaclari dgrultusundasekillenmistir.

Ar-Ge faaliyetlerine énem verehilanda’da 2004 yilinda uygulanan sistem, artan aniktbgll olarak yiizde 20
oraninda bir vergi kredisi sistemi yerli ve Ulkedgérlesik yabanci firmalara sganmstir. 2009 yilinda uygulanmaya
baslanilan yeni sistemde vergi kredisi yuze 25’e yiliidsiegi gibi Ar-Ge vergi kredisinden yerli ve yabangrket
ayrimi yapilmadairlanda’da bulunan yeré firmalar ve bu firmalarin yurtigi ve Avrupa Ekomik Bélgesi (EEA)
dahilinde gercekigirdikleri Ar-Ge faaliyetlerine iljkin harcamalarinda uygulanmaktadir. Ayrica bu &aarin
Irlanda’da yapilmasi durumunda ilave olarak kurumakengisi orani olan yiizde 12,5’lik bir vergi indirihakki daha
taninmaktadir. Bu uygulama neticesinde 2009 yilindada’daki dgrudan yabanci yatirimlarin yiizde 49'u Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine yonelik yatirrmlardan ghaustur (Kariman ve Calebi, 2011).

Polonya

Avrupa'daki gegy ekonomilerinden biri olan Polonya, liberghee siirecinde Barili adimlar atngtir. Ozellikle
yabanci yatirimlar hususundageli Dgzu bolgesinde yer alan Avrupa Ulkelerine goére oldulagarii olmus,
“Balcerowicz Plani” (DHK,2012) cercevesinde serbest piyasa ekonomisinés gapmstir. Bu cercevede
Ozellgtirmeler tevik edilerek, llkede ekonomik buylime ivme kazanand@glamistir. 2000’li yillarin bainda,
tesvik politikalarina bakildginda, yatirnm ve vergi indirimlerinin ekonomik aard ayricalikli bélgelerde
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uygulanmakta oldgu goériilmektedir. S6z konusu bélgelerde 10 yil sieeverilen tgvikler %50’ye varan vergi
indirimleri ile birlikte uygulanmgtir. Sonrasinda 6ncelikli bolgelerle birlikte ayidkli olmayan dier bélgelere de
Avrupa Birligi destekli yardimlar yapiimaya fanmstir.

Polonya gunimiizde, Avrupa Bilidesteklerinden en fazla faydalanan tlke konumdnd®u c¢ercevede verilen
tesvik yardimlari Grtin cgtlili gini artirmaya, inovasyonu artirarggiiciini gitmeye ve mikro olcekli firmalara
yoneliktir (Eser, 2011). Ulkede geikler 6ncelikli bolge tevikleri, gelir vergisi, kurumlar vergisi muafiyetistihdam
destgi, emlak vergisi indirimi ve oncelikli yatinm al&ar tegviki gibi uygulamalardan okmaktadir. Yapilan
yardimlar 6zellikle argirma gelitirme ve teknoloji ygun alanlarda olmakla birlikte otomotiv, bioteknadleje
havacilik gibi sektérlere verilgtir (Invest in Poland, 2012). Polonya’nin 2007-20ABar1 arasinda gerceljecek
projeler icin yapisal fonlar ve ulusal ve bitgekiariyla Ulusal Altyapl ve Cevre Operasyonal Progradi altinda
yaklasik 38 Milyar Euro yardim tahsis edilmektedir. Ayai®olonya hiikiimeti 8,3 Milyar Euro tutarindaki AeG
altyapisinin gii¢lendiriimesi, yeni teknolojilerimgirisimciligin gelistiriimesi ve nitelikli istihdam imkanlarinin
yaratilmasi alanlarinda yapilacak yatirimlara yakld,5 Milyar Euro tutarinda katki Samaktadir. Gumrik alani
icerisinde bulunan ve 6zel bir idari yapiya saHgndOzel Ekonomik Bélgelerdgrket biiyikligii ve cgrafi konuma
gore yuzde 30 ile yuzde 70 arasinda kurumlar vieigtisnasi ile emlak vergisi istisnasi gibi ayhkkr 2020 yilina
kadar sunulmaktadir. Ulkede gercekiglen bir diger uygulama da 2011-2010 yillari arasi donemi kpgusak
sekilde ulke ekonomisi i¢in yiiksek teknoloji Urlin i&zmetlerde dgrudan yabanci sermayeyi artirma adi altinda
uygulanan 6nemli yatinmlara yonelik destek prodeardir. Bu programdan faydalaniimasi; otomotiv kaienik,
havacilik, bioteknoloji modern hizmetler ve Ar-Gekgriine yatinm yapilmasi ya daséi sektorlerde yatirim tutari
en az 1 Milyar Polonya Zlotisi (250 Milyon Euro)nadk kaguluyla 500’Un Uzerinde yenkiimkani yaratiimasi
sartlarina bglanmstir (Polonya Yatirim Tgrik Sistemi Hakkinda Bilgi Notu, 2011).

TURKIYE'DE KALKINMA VE TE SVIKLER iN TARIHSEL GELiSiMi

1920 ve 1960 tarihleri arasinda olan slrede Tuidé/ed6lgesel kalkinmadan ziyade ulusal kalkinmagpmi takip 3 3 5
edilmigstir. Ulusal kalkinma programinin belirlenmesi dafuk yaanan buhran ve salar neticesinde topyekdn bir

iyilesme hareketine ihtiyag duyulmasindan kaynaklaghmi1960 sonrasi donemde uygulanan kalkinma planla

Devlet Planlama Tgilati (DPT) tarafindan be yillik sireler dgrultusunda uygulanmi ve bu kalkinma
programlarinda kamu yatirmlarinin tlke genelingiglanasi ve mevcut kaynaklarin verimli iekilde kullaniimasi

ana hedefler icerisinde yer akfr. Uygulamaya konulan son kalkinma plani bugliadak uygulanan Dokuzuncu
kalkinma programi olmyur.

Turkiye'de Be Yillik Kalkinma Yoluylaizlenen Bélgesel Politikalar

Bdlgesel planlamalara 6nem verilen 1. Kalkinma Prata (1963-1967) bolgesel ekonomik bitisnhe
hedeflenmitir. Marmara, Cukurova ve Zonguldak gibi biiyime lalam belirlenmg ve bélgelere finansal geikler
saglanmstir. Ayrica az gelimis bolgelerde yatirnmlarin geiki icin alternatif ¢oziimler gegtirilmistir. II. Kalkinma
Plan’'nda (1968-1972) ise hizli kentheenin neden oldiu nifus arty ve bu aryin dosurdusu sorunlara
yogunlagilmistir.  Yine boélgesel kalkinma planlamasi adi altintdalanlamalarn da yapilny sosyal gitli gin
bolgelerarasinda dengelenmesi amaclahmiBu dgrultuda ilk defa 6zel sektdr yatirimlarina finangevik
uygulamasi getirilngi ve bu hususta vergi indirimleri @anmstir. Bolgeler arasi farkhhklarin iyice hissedigilll.
Kalkinma Planr’'nda (1973-1977) ise bu farklarin egitinesi ve az gejimis bélgelerin kalkindiriimasi igin
uygulamalar devreye sokulgtur. Bu dénemde ayrica illerin sektorlerle olankilieri tespit edilerek az gelinis
bélgelerde sanayijene calgmalari balatiimistir. Finansal tgviklerin kapsaminin gesletildigi ve paket programlarin
uygulandgl bu yillarda bir 6nceki kalkinma politikalarinitkéleri de benimsenmgtir. Bolge kaynaklarinin tespit
edildigi 1V. Kalkinma Planin’nda (1979-1983) sektor-bolgeslantili gliclendirme politikalarinin uygulanmasini
benimsemitir. Yatirimlar i¢in ilk kez faiz indirimlerinin ugulandgi V. Plan'da az gejmis illerin kalkindiriimasi
ve sektor-bdlge Bamlilik durumlar tespit edilerek, il ve bdlge dyede yatirimlarin tgviki saglanmstir. Paket
projeler olarak adlandirilan bustékler dogrultusunda Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi gilnjgleri gérmek
mimkundidr (DPT, 1979). V.Kalkinma Planr’nda (198B9) yine 6nceki donemler gibi az gghis bolgelerin
kalkinmasi hedeflenirken, bélgelerdeki mevcut kéjewan ilgili sektorler dg@rultusunda kullaniimasinagailik
verilmistir. Hazirlanan projelerin bolgesel etkilerini deeien 16 fonksiyonel bdlge oOnerili bdlgesel plardam
programi hazirlanrgir (DPT, 1979). Bu donemde de sosyal ve ekonormisigligin bélgeler arasinda minimum
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seviyeye indirilmesi amaclangtir. Kaynak teminine 6énem verilen bu programda psitgel kaynaklarin belirlenmesi
icin bolgesel gefime programlari uygulangive bu programlar dwultusunda ilgili yatirimlarin segilmesi
sgglanmstir. Belirlenen odncelikli sektdrlerin altyapi ggliilmesi i¢in uygulamalar devreye sokulgtur.

VI. Kalkinma Plani (1990-1994) ¢eik uygulamalarinda sosyal, idari ve finansal aag bir butin halinde
uygulanmasi prensibi benimsentii Bolge ve illerin sosyo-ekonomik 6zellikleriuglararasi ve AB standartlarina
gore uyarlanmgi ve bu bglamda bélge ve bdlge alti diizeyde dengeli planlamgérgeklgtiriimi stir. Bu dénemde
uygulanan politikalar daha ¢ok “Kalkinmada OnceliRfére” (KOY)lere yonelik iyilestirme araclarindan
olusmaktadir. KOY’lere yonelik finansal kaynaklarin iatmasi ve bu amaca yonelik 6zel fon gliruimasi
uygulamalari devreye sokulgtur. Onceki planlarda olgw gibi VII. Kalkinma Plan'nda (1996-2000) Bolgesel
farklihklarin giderilmesi amaci suridurulgtir. Diger planlardan farkli olarak rekabet giicunin aniagindan ilk
kez bahsedilmgi sektdrel ve mekénsal gahalarin bittnlgirilmesi dogrultusunda sirdirilebilir kalkinma yakimni
benimsenmtir (DPT, 1979). Go¢ ve niifus agnima paralel olarak metropol bélgelerin sorunlareyn bir kategoride
ele alinmasi karagairiimistir. Artan nifusa bz olarak ortaya ¢ikan konut sorunu igin politikaligtirme cabalarina
6nem verilmgtir. Bu plan 6nceki planlar gibi O ve Gineydgu Anadolu gibi az gejimis bdlgelerin ivedi bir
sekilde desteklenmesi icin uygulamalar yirgdi sokmgtur. VIII. Plan (2001-2005), il gejime planlan
cercevesinde stratejik bolgesel planlama ve kinmnederfaktorleri d@rultusunda politikalar gercekggrmistir.
Kaynak kullaniminin etkinkgiriimesi ve AB bolgesel politikalarina uyumluluk a&sna dayanarak rekabet
edebilirligin geniletiimesi amaclanmtir (DPT, 2000). Bu donemde gerceftiglen ilk kapsamli bélgesel planlar
neticesinde AB fonlarindan yararlaniimayaslbamstir. Bolgeler arasi farklihklarin azaltiimasi amgdai yerel
girisimcilik desteklenerek bolgelere 6zgii operasyonetymmlar gelitirilmi stir. igsel bilyiime ve yerel giimcili gin
gelismesi, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecéhlérin Uretilmesi icin uygun ortamin glurulmasi ise IX.
Kalkinma Plani'nin (2007-2012) en énemli 6zelliklarasinda yer almaktadir. Ayrica kirsal kalkinntajglerine
6nem verilmj ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin etkiglidesteklenmitir (DPT, 2006). Sanayi ve teknoloji
boélgelerinin kurulmasi icin uygun kullar yaratilarak, yerel ve kurumsal kapasitelexituiriimasi amagclanmtir.

Bugline kadar uygulanan kalkinma programlari incefgnde, uygulanan doénem #adlarina gore d&siklik
gorilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillari ile birlikteanayileme ve yerli Gretime 6nem verilirken, dizenli ekoryen
geck ile birlikte ihracat, ithalat ve gliyatinnmlari gekme gibi alanlarda diizenlemeleripiighg! ortaya ¢ikmaktadir.
Kalkinma programlari uygulamaya girensuix sistemleri ve bu tgik sistemlerinin bgarili bir sekilde
uygulanmasiyla sonuca ghaaktadir. Ulkemizde son yillarda uygulanan kalkinmnagramlari, tgvik sistemleri ile
desteklenerek gerek yeni istihdam alanlarinin ylanasinda gerekse ekonomik biyiimeye olan etkigiabanda
olumlu sonuglar dgurmustur.

TURKIYE'DE TE $ViK UYGULAMALARI

Glnumuzde uygulanansigk sistemleri, gelimis Ulkelerde, llke ekonomisinin diinya pazarlarindépsaldusu pay!
korumak ve istihdam alaninin geletiimesi amaclari dgrultusunda uygulanmaktadir. g&ir taraftan geyimekte olan
Ulkelerde ise tgvik uygulamalan uzun vadede ekonomik blylmeyi healeken, istihdam, rekabet edebilme
Ozelligine sahip yiksek mal Uretimigsizligin azaltilmasi ve yabanci yatirimcilarin dlkeye ilgeksi amaclarini
tasimaktadir. Uzun vadeli ekonomik blyiime plani vekikaha programlarina sahip olan bu tir Glkelerdgyike
uygulamalari kalkinma stratejilerine uygun bir bide hazirlanmakta ve stgkler istikrar salayici islev
Ustlenmektedir.

Turkiye'de tgvik uygulamalari kalkinma programlarini tamamlayenda destekleyen bir yapiya sahiptir. Yatirim
tesvik uygulamalari, yatirimlarin artirilmasi, yegisahalarinin agilarak istihdam oranin artiriimasbilgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltiimasi amaglariyla Osmanli  déminden beri uygulanmaktadir. Cumhuriyetin
kurulusunda giinimiize kadar gelinen sirede Tirkiye'de aygul kalkinma programlar incelegidide; bolgesel
ssitsizliklerin giderilmesi ve mevcut kaynaklarin gtkkullanimi hemen hemen her programda yer g@imiBu
baglamda tgvik programlari da bu 6nceliklere 6nem vegraiyrica i¢ pazar Uretim kalitesinin artirilmasitria
degeri yuksek Uriinlerin Uretiimesi ve dolayisiylas ghazarlarda rekabet edebilmede surekliliglaamasi ve g
yatirimlarin tilkeye ¢ekilmesi amaciyla politikala@nimsemitir. Turkiye'de bugline kadar géi dénemlerde farkli
uygulamalari iceren ve ga zaman ¢gtli kanunlarla revize edilen $gik tedbirleri uygulanmytir.
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1950 Oncesi Dénemi Feik Uygulamalari

Tegvik uygulamalari dgrultusunda ilk yasal dizenleme 1913 yilh §Vik-i Sanayi Muvakkat” kanunu ile
baslamistir. Bu kanun cergevesinde toplamgde 1.000 Lira'yl gegcen, en az 5 beygir giici kudlansanayi
kuruluslarina makine, vergi kolayliklari, arsa tahsisiham maddelerin ithalatinda gimrik vergisgigexligi gibi
kolayliklar sglanmstir (Karaca, 2004). Bu kanun daha sonra 1927 yilnegize edilerek “Tgvik-i Sanayi Kanunu”
adini almg ve 15 yil yuruklikte kalmak Uzere sanayicilerezareelgraf, telefon ve elektrik hatti kolayliklagibi ek
iyilestirmeler uygulamgtir. Tegvik-i Sanayi Kanunu ayni zamanda yerli Uretimin wamasi ve 6zendirilmesi
amaciyla devlet eliyle dpudan mal ve hizmet Uretimine yonelik tesislerimtmasini sglamis ve yerli sermaye
grubunun yetitiriimesine énem verngiir (Duran, 1998). 1950 dncesi uygulamalari dahla yerli Gretimin tgvik
edilmesi ve gletme sayisinin destekler ile arttiriimasini hextefitir. Buna ba&l olarak sanayilgmedeki
eksikliklerin tespit edilmesi dgultusunda uUlke kaynaklarinin etkin kullanimi ildirkiye'de sanayilgme atg
baglatilmistir. Vergi ve gimrik tarifelerinde iyijirmeler yapilarak tlke ekonomisinigdi b&imliliktan kurtarmak
da teviklerin bagka bir amaci olarak belirlenstir.

1950- 1980 ArasI Tgwik Uygulamalari

1950'li yillarda Ulke ekonomik potansiyeli ve kaytarinin tespiti ile daha gok 6zel sektdtirakli uygulamalar
gelistirilmi stir. Dolayisiyla 6zel sektor kullanimina has kredikanlari geniletilmis, dis ticarette gigimcilik
Ozendiriimg ve tarimsal Uretimin arttirimasi ve sirelditi sgilanmasi amaciyla tedbir paketleri uygulagtmi
Cssitli sektorlerin altyapr yatirmlarinin hizlandaig bu dénemde 6zel kesimde sermaye birikiminiglasamasi ve
yabanci yatinmcilarin tlkeye cekilmesi amaciy®51 yilinda, “Yabanci Sermayeyi §uk Kanunu” ¢ikartiimstir.
Ayrica sanayi de orta ve uzun vadede yatinm kredigamak icin “Tlrkiye Sinai Kalkinma Bankasi” kurulgtur.

1960 sonrasi donemde planli ekonomi ile birlikteeriidirme ve ydnlendirme 6nlemleri verimli biekilde 337

uygulanmaya hgamis, tegvik sistemi gunin kgullarina gére belirlenerek buginki halini ajtm 1963 yilinda
Turkiye'de ilk defa yatirim indirimi uygulamasi yémis ve 1968 yilinda 22 ilin “Kalkinmada Oncelikli Y8ré&kQY)
ilan edilmesiyle birlikte bu uygulama gslatilmistir (Kalafat, 2003). Bu hiamda 2009 yilinda uygulamaya giren ve
dort fakli bolge icin tevik tedbirleri getiren tgvik sistemi KOY uygulamasiyla benzer 6zelliklegitaaktadir.

24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlari, Oncesi ve Sonrass¥ik Uygulamalari

Turkiye'de sistemli bir tgvik sisteminin uygulanmasi 1980'li yillarda gergehistir. ithal ikamesine dayali
sanayilgeme stratejisi terkedilrgj ihracata doniik sanayji@e stratejisi benimsengtir. Ulke sanayisinin uluslararasi
piyasalarda rekabet glicinin arttiriimasi igin uknezli ve girdi temini sglanarak vergilemede kolayliklar, ithalatta
kota ve gumruk tarifeleri gibi uygulamalar devreyekulmutur (Eser, 2011). Uluslararasi piyasalardaapaan
krizler, tlke ekonomisinde ortaya ¢ikan aksaklikéatan dy borg orani, 1970 devaliiasyonu ve 1978 doviz kyitzi
olumsuzluklar tevik tedbir ve uygulamalarinin karisiz olmasina neden olgwe sonrasinda 24 Ocak Ekonomi
kararlari alinmytir.

Ekonomik istikrar programi adi altinda hazirlan@nCcak Ekonomi kararlari dahilindesdicaret serbestiéiriimis,
yabanci sermaye yatirimlarisik edilmis ve kar transferlerine kolaylik g@anmstir. (Duran,1998)Ayrica bu
doénemde “taiyici sektdrler” adi altinda ulkede yatirim potgedine sahip ve uUlke ekonomisinistgacas 6ngorulen
sektérlerin 6ne cikariimasi ve bu sektdrlerins@lokaynaklar bakimindan desteklenmesi hedeflgtimmDevletin
piyasalardaki rolinin azalmayastzlizi bu dénemde, ihracat kredilerinde diizenlemeledéingis ve kredi faiz
oranlari enflasyon oraninda artiriytnr. Ayni zamanda 6zel sektor iyslirmeleri amaciyla giticarette ithal ikameci
anlayg yerine gercek kur, faiz ve fiyat politikasi hedefgrultusunda di ticaret ve ihracat odakh bir gghe
amaclanmytir. (Karaca,2004) Bu dénemin en dnemli 6zellikielén biri de daha ansiz tgvik uygulamalarindan
ziyade tgviklerin kalkinma politikalari ile bglantih hale getiriimesi ve 6ncelik arz eden sele@ yonelmenin
baslatiimasidir. Yine “Ozel Onem Fgyan Sektor” adi altinda turizm, hazir giyim, tasah sanayi, otomotiv ve
demir-celik gibi tUlke ekonomisinin gelegiai belirleyici oldusu 6ngorilen sektér yapilanmalari yatinmlardan en
fazla yaralanacak yatirim konularindan sawtmiKOY uygulamasinin devam ettiriglibu dénemde ayrica il bazli
yatinimlar desteklenerek kalkinmada birinci derecédcelikli iller kapsaminda 10 il ve ikinci dereeedncelikli iller
kapsaminda 17 il $gik uygulamalarindan faydalanma imkani buistouw.
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1990’ Yillardan 2009 Yilina Kadar Tgik Uygulamalari

1980'li yillarin sonunda uygulanan kalkinma proglamdaha c¢ok bdlgesel ve sektorel gmleleri tevik eden
uygulamalardan olimus ve 1989 yilinda uygulamaya giren Kaynak Kullanimiestekleme Primi (KKDP) ile
tesviklerde nakit yardimlari eklengtir. Bu tlir yapilandirmalarin uygulamaya konulmaaha énceki dénemlere
benzerekilde, sanayilgnenin geltiriimesi, yurtici Gretiminde surekliiin sgglanmasi ve tesis sayisininggdtiimasi
dogrultusunda gergekiéiriimistir. 1994 yilinda tgviklerde sektérel segicilik uygulamasindan vazgeek istanbul,
Kocaeli, Bursa, Ankara vizmir gibi gelsmis illerin disinda kalan tiim bélgeler sanayiskiii sayilarak bu alanda yer
alan tim bolgelerin twiklerden git oranlarda faydalanmasina karar veriitini (Sari6z, 2006). Bu uygulamaya ek
olarak biyuksehirlerde bulunan organize sanayi bélgeleri (OSB}ateayi kgag! icerisinde yer almgtir. Her il igin
ayni tgvik uygulamalarinin devreye girmesi bolgeler arfaskin azaltiimasi yolunda somut adimlarin atilmasi
engellemgtir. Yatinmlarda tercih kriterleri olan hammaddegakinlik, digiik tagimacilik maliyetleri, cgrafi konum
ve isglcu piyasalari gibi faktorler az getiis bolgelerin tercih di kalmasina neden olmwe dolayisiyla bu
uygulamadan 1998 yilinda vazgecitin. Bu dénemde tik uygulamalarinda “gejimis, normal ve KOY” adi
altinda siniflandiriima yapilgi gelismis yoreler igin tgvik konulari belirlenirken dier bolgeler icin tum yatirim
konulari tgvik kapsaminda yer algtir.

Planli ekonomiye gegiile birlikte tesviklerin genelde ihracata yonelik uygulamalari bdrrmasi ve 1990°'h yillarda
Ar-Ge, KOB, istihdam, cevre ve bolgesel gefie gibi caitli alanlarda uygulanarak ekonomik kalkinmanin
sgslanmasi amaclangtir (Eser, 2011)Fakat 2000'li yillara kadar yirutilensték uygulamalarinda twiklerin
kamusal maliyeti, yararlanacak alan ve kesimin rlegimesi ve ekonomi i¢i ve gdi getirilerinin analizinin
yapilamamasi t@ik uygulamalarinin bgrisizlgina yol agmgtir. Dolayisiyla 2000’li yillardan sonra uygulanan
tesvik sistemlerinde kiiresel ekonomik durum analizlexdk uzun vadede yuksek getirisi olan Uretim a@anin
yayginlatiriimasi amaciyla t@ik uygulamalarinda iyilgirme ve dizenlemeler yapilgtir. Bolge bazlh sosyo-
ekonomik tespitler yapilarak dncelik arz eden seg&tthelirlenmg ve bu tir yatinmlar bélge kalkinma diizeyine gore
tesviklerden oncelikli pay alma konumuna getiriktii. 2009 yilinda hazirlanan sk sistemi Ulkeyi 4 yatirnm
bdlgesine ayirarak geike konu olan yatirim alanlari yelpazesini gégtimis ve ihracat, ithalat, rekabet edebilirlik ve
istihdam gibi bglantili makroekonomik gostergelerin ggililmesine de oncelik verngir. Agiklanan son tgrik
sistemi ise daha ¢ok il bazinda yatinm firsatiabelirleyerek bélgeler arasi farkin azaltiimasamaclamytir. Bu
tegvik sisteminin en énemli dzelliklerinden biri dekéligine yatirimlari gekme gayesiyle belirli bolgelyatirim igin
avantajli hale getirme uygulamalaringitaasidir.

2009 Yilinda Uygulanan Tgvik Sistemi

2009 yilinda uygulamaya girenstgk sisteminin amaci, tasarruflari katmazde yiksek yatirimlara yénlendirmek,
Uretimi ve istihdami artirmak, yatiringigminin devamhligini ve surdurlebilir kalkinmayi geamaktir. Ayrica
uluslararasi rekabet glcini artiracak teknolojiAreGe igerii yuksek biyik olgekli yatirimlar 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatinmlari artirmak, bdlgesel speiilik farklarini gidermek ve cevreyi korumaya yonelik
yatirimlari desteklemek olarak belirtilgtir (Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakinda Kar&009). Bu amaglarlar
dogrultusunda tgvikler; genel tgvik uygulamalari, bolgesel geik uygulamalari ve blyuk 6lgekli yatinmlaringteki
olmak lzere ¢ bolime ayrilgtr.

ilk kez bolgesel ve sektorelstek sistemine gegilen bu sistemde, illstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(iBBS) Diizey 2 bdélgelerinin sosyo-ekonomik geflislik seviyeleri dikkate alinarak dort bélgeye ayngtr (Tablo

1). Bu bolgelere yapilan desteklerden yararlanaaaikign konulari her bir il grubunun yatinm potarai ve rekabet
glcl dikkate alinarak belirlengtir (Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakinda Kar&009). Bu tevik sisteminde
KDV istisnasi, gumruk vergisi muafiyeti, faiz destesigorta primi gveren destd, vergi indirimi, yatirnm yeri

tahsisi ve tsainma destgi olmak Uzere yedi maliyet kalemindgwé uygulanmstir.
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Tablo 1.illerin Sosyo-Ekonomik Gelgmislik Endeksine Gére Siralamas!

Sosyo-Ekonomik
. Gelismislik Sosyo Ekonomik

Bolgellleri Siralamasi Gelismislik Endeksi
Istanbul 1 2,83058

© Ankara 2 2,01563

B | izmir 3 1,51986

ﬁ Bursa, Eslgehir, Bilecik 4 0,98075
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 5 0,78202
Tekirdas, Edirne, Kirklareli 6 0,5721

© Adana, Mersin 7 0,33448

o | Aydin, Denizli, Mgla 8 0,28832

ﬁ Antalya, Isparta, Burdur 9 0,28086
Balikesir, Canakkale 10 0,153
Zonguldak, Karabik, Bartin 11 -0,07141
Manisa, Afyon, Kitahya, ik 12 -0,16572

o Konya, Karaman 13 -0,25927 3 3 9

g Gaziantep, Adiyaman, Kilis 14 -0,31505

o | Hatay, KahramanmagaOsmaniye 15 -0,33754
Kayseri, Sivas, Yozgat 16 -0,37571
Kirikkale, Aksaray, Nide, Newgehir, Kirgehir 17 -0,40669
Samsun, Topkat, Corum, Amasya 18 -0,41735
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glghéne 19 -0,55871
Malatya, Elazi, Bingdl, Tunceli 20 -0,55923

° Kastamonu, Cankiri, Sinop 21 -0,67547

§ Erzurum, Erzincan, Bayburt 22 -0,78956

< | Sanlurfa, Diyarbakir 23 -0,96387
Mardin, BatmangSirnak, Siirt 24 -1,20401
Agri, Kars, Bdir, Ardahan 25 -1,26708
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 26 -1,39095

Kaynak: Ekonomi Bakarg

Katma Deger Vergisiistisnasi, tgvik belgesi kapsaminda Hazine Migteigi tarafindan uygun gorilen yatirim
amach makine ve techizatin ithali ile yerli tediém ¢ercevesinde belirlengtir. Gimrik Vergisi Muafiyeti Tgvik
Belgesi kapsaminda ithal edilen, Hazine Mgetigsinca uygun gorilen yatirim mallarini kapsamaktdeaiz destgi
ticiincli ve dérdiincii bolgedgapilan yatinmlara ayrica Ar-Ge ve cevre yatirmma ' verilen bir tgvik
uygulamasidir. Bu uygulama kapsaminda en az 1 gelvaredilerin sabit yatirim tutarinin azami yiuzo@lik bir

! Ugiincii ve dérdiincii bolgede yapilacak olan yatamanazami 500 bin Tirk Lirasi; Ar-Ge ve cevre
yatirimlarina azami 300 bin Turk Lirasi destek Waektedir.
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kismi kasilanmaktadir. Ayrica bir yatirm g¢eik belgesi kapsaminda yalnizca bir bankadan yatikredisi
sgglanmaktadir. Kullanilngt makine ve techizat, iR’ler dahil olmak tizere kamu kurum ve kurglhri ile meslek
kuruluslarinin yapaca yatirimlar ve dier kamu kurum ve kuruflarinca kullandirilan veya kamu kaynaklarindan
siibvanse edilen krediler bu destedisinda tutulmugtur.2

Sigorta Primiisveren Hissesi Desieise tamami ile yeni yatinmlarda veya farkli iyah tiirlerinde, yatirimin
tamamlanmasinin ardindagyérenin istihdam igin 6degli sigorta primi hissesinin asgari tcrete denk mehgktar
kadar 6denmektedir. Ayrica bélgenin gailislik diizeyi arttikca sglanan destgn suresi de azalmaktadir .

Vergi indirimi destgi kapsaminda yatirimin, kismen veya tamamgetiimesine bganilan hesap déneminden
itibaren destek verilmektediindirilen Kurumlar veya Gelir Vergisi tutari, yatma katki tutarina ujancaya kadar

sgglanmaktadir. Ancak indirimli vergiler sadece yapilgatirimdan elde edilen kazanca uygulanmaktgerdi
faaliyetlerden elde edilen kazanclara indirim uyguhamaktadir. Yatinma Katki Tutar ise, indirindranda

kurumlar/gelir vergisi uygulanarak tahsilinden vegiden vergi yoluyla yatirimlarin devlet tarafindearsilanacak

tutarini icermektedir. Bu gegik unsurlarinin oranlari yatinmin olgiee, yatinmin yapildy tarihe ve yatirimin

bulundigu bolgeye goére farklilik arz etmektedir.

Eski tegvik sistemi kapsaminda Yatirim Yeri Tahsisi dgstden biyik 6lcekli yatinmlar ve bolgesel destakleek

yatirimlar yararlanabilmektedir. Bu kapsamdartmazlar Uzerinde, ilk yil icin emlak vergi ghrinin yiizde 3'U

takdir edilecek bedel katiginda 49 yil sireyle l@amsiz ve surekli nitelikte irtifak hakk tesis ediktedir (Firat

Kalkinma ajansi,2010)Tasinma Destekleri ise kapsam olarak Tekstil, konfgdsive hazir giyim, deri ve deri
mamulleri sektorlerinde Uretim yapmakta olan veaen 50 kgilik istihdam sglayabilecek yikumldler icin gegerli
bir destek unsuru olarak belirlenytii. Bu tesvik uygulamalarindan KDV istisnasi ve gimrik muefiybtin

yatirnmlara sglanmakta; dier tgvik unsurlari ise yatirimin yapilgh bélgeye ve yatirimin élgne gore farklilik arz

etmektedir.

Genel Tgvik Uygulamalari

Genel tgvik uygulamalar kapsaminda verilen KDV istisnasigiimriik vergisi muafiyeti §&ikleri, genel tgvikten
yararlanmayacak ve aranaartlari sglamayan yatirnm konulari haricindeki, asgari yatidiizeyini sglayan, ulke
¢apindaki tim yatirimlar i¢in g@nmstir (Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kar2009).

Bolgesel Tgvikler

Eski tgvik sisteminde bolgeler arasi galiislik farkini azaltmak amaciyla ganan destekler tim illeri kapsamina
almis ve iller Sosyo Ekonomik Gagliniglik Endeksi'ne (SEGE) gore dortsiek ve yatirim bdlgesine ayrilgtir
(Sekil 1). Bu ayrima gore, bolgenin getiislik dizeyi arttikga, sektorel ve biyiik 6lcekli yanlara sglanan
tesviklerin azalmasi tasarlangtir. BOylece az gejimis bolgelere daha fazla yatinm cekilerek bdolgeleasar
farkliliklarin giderilmesi hedeflenngtir. Bu kapsamda genel siek uygulamalarina ek olarak, birinci ve ikinci
bolgede yapilan yatirimlara, vergi indirimi, sigogrimi isveren dest@ ve yatirim yeri tahsisi; U¢lncu ve dérdinci
bolgede yapilacak olan yatirimlara vergi indirigigorta primi §veren destg, yatirim yeri tahsisi ve faiz degfe
sgglanmasi tasarlangtir (Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kar@Q09).

Bolgelerin gelsmislik diizeylerine gore uygulananstekler, ayni bdlgede yer alan fakat farkli getislik diizeyine
sahip olan iller igin dezavantajli bir durum ortagekarmstir. Ornesin ayni bolge icinde yer alan Kayseri ve
Yozgat'in sanayi sektori gefnislikleri esit olmadgl halde ayni tgrik siteminden yararlaniyor olmalari dort bélge
bazinda verilen twiklerin bolgesel gedimislik farkini azaltmada etkin olmayagal gdstermektedir. Bunun yani sira
illerin gelismislik duzeyleri arasindaki fark yillara gore glgmektedir, bu nedenle illerin donemsel verileri ditek

231.12.2010'a kadar klamis olna yatirimlar icin 7 yil, 31.12.2010 tarihindsonra gercekigen
yatirimlar icin 5 yil uygulama suresi. Bkz: T.C &iKalkina Ajansi (2010), Yatirimlarda Devlet
Tegvikleri.
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alinarak gelimisliklerinin belirlenmesi daha etkin bir geik sistemi i¢in gereklidir. S6z konususték sisteminde ise
bu durum dngorulmerytir.

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tgviki

Eski tegvik sisteminde Ulkenin teknolojik dogiiminin gercekigiriimesi ile Uretim kalitesinin artiriimasi ve
uluslararasi rekabet giicinin gifilmesi amaciyla biyik olcekli yatirimlarin deldenmesi tasarlantir. Bu
kapsamda buyuk olgekli yatinmlara verilecek olastdklerde bolge farki gozetilimeden, gumrik vengisifiyeti,
KDV istisnasl, vergi indirimi, yatirim yeri tahsjssigorta primi §veren dest@ ve tginma destg verilmesi gibi
politikalar uygulanmytir. Biyuk o6lcekli yatirimlara verilecek olan dedtgk kimyasal madde ve Uriinlerin imalati,
rafine edilmg petrol Urlinler imalati, transit boru hattiylgitaacilik hizmetleri yatirimlari, motorlu karastdarinin
imalati, demiryolu ve tramvay lokomotifleri imalaliman ve liman hizmetleri, elektronik sanayi tilalet, hassas ve
optik aletler imalati, ilag Uretimi, hava ve uzaytiari imalati, makine imalati ve madencilik yamtari olmak tzere
12 kritik sektdrde asgari 50 milyon TL Uzerindekatyimlar icin verilmgtir (Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar, 2009).

YENI TESVIK SISTEMI: 2012

Eski tevik sisteminin etkinlginin azalmasi ve bolgeler arasi galislik farklarinin dgismesi nedeniyle yeni bir
tesvik sistemi tasarlanmasi zorunlu hale gatmi Bu kapsamda yatirnmcilarin ihtiyaclar ve tdégpgéz éniinde
bulundurularak tasarlanan yenitik sisteminde, genel geik uygulamalari, boélgesel ¢ek uygulamalari, biyik
Olgekli yatirimlarin tgviki ve stratejik yatinmlarin tiki olmak tzere 4 temel yatirnmggki konusu belirlenmitir.
Mevcut ekonomik sorunlarin ¢éziminde bazi uygulamaaldncelik verilen Yeni Eeik Sistemi kapsaminda
yatinnmcilara; KDV istisnasi, gimriik vergisi muaty vergi indirimi, asgari Ucret lzerinden hesapla sigorta
primi isci ve sveren hissesi deste yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji vdK iadesi olmak tizere yedi maliyet3 4 1
unsurunda tik verilmesi planlannmtir. Gengleyen sektorel kapsamggiici maliyetlerinin azaltiimasina yonelik
destekler ve finansman imkanlarinin géstilmesi bu uygulamalarin ana hatlarini giumaktadir (Ekonomi
Bakanlg, 2012). Eski tgvik sisteminde oldgu gibi yeni tgvik sisteminde de verilecek destekler yatirimlarin
bulundgu bdlgeye ve yatirim dlgne gore dgisiklik géstermektedir. Fakat yenigek sistemi uygulama alanlari ve
hedef sektorler itibariyle 6ncekisigk sistemlerine goére daha kapsamlidir. Yenvite sistemi gerek il bazinda
bolgesel gelimislik farklarini azaltacak, gerekse teknolojik d@aini Uretim yapisina yansitacak uygulamalari
icermektedir. Yeni tgvik sisteminde bolgeler Kalkinma Bakanltarafindan her il icin ayri ayri belirlenen 61sgal
gelismislik kriteri® baz alinarak hazirlangwe alti bélgeye ayrilngiir.

Yeni Tevik Sisteminin Amaci

Yatinimlarda devlet yardimlari hakkinda cikan kargore yeni tgvik sistemi'nin amaci, “kalkinma planlari ve yillik
programlarda ©6ngoriilen hedfler gtaltusunda tasarruflarin katma gei yiksek yatirimlara yodnlendiriimesine,
tretim ve istihdamin artirlmasina, uluslararadabet gicini artiracak ve stiema gelgtirme icergi yiksek
bélgesel ve biyuk 6lgekli yatinmlar ile stratejatinmlarin 6zendirilmesine, uluslararasigdalan yatirimlarin
artirllmasina, bdlgesel gghnislik farklarinin azaltiimasina, kimelenme ve ceveuknaya yonelik yatirimlar ile
argtirma ve geltirme faaliyetlerinin desteklenmesineskin usul ve esaslari belirlemek” olarak belirtiftii.
(Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, 2)1

Yeni tegvik sistemi Tarkiye'nin 2023 hedefleri gaultusunda, diinyanin ilk on ekonomisi arasindaalerak, ki
bagi milli geliri 25 bin dolar seviyesine ¢ikartmak &0 milyar dolar ihracat rakamlarina gifeak amaglariyla
hazirlanmgtir. Bu hedeflerin  hepsini gercektgebilmek ancak devletin yapisal ve yasal destekige
sazlanabilecektir. Yeni tgrik sistemi de tam olarak bunu gercekienek amaciyla tasarlangtir. Turkiye'nin

3 fstihdam, niifus ygunlugu, go¢ orani, &tim durumu, rekabetci ve yenilikci kapasitegbla
gostergeleri Ksi basina elektrik tiketimi, dgum orani, 10 bin kiye disen otomobil sayisi, yé kart
sahibi nifusun il icindeki payl, GSMH kullanim orakentin kikirtdioksit ortalama deri, Gniversite
mezunu nifus sayisi, banka kredilerinin Turkiyelgelyi, internet bankacginda bireysel mgieri sayisi
vb.
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mevcut ekonomik yapisinda bu makroekonomik hedgflgerceklgebilmesi igin mikro reformlar zorunlu bir hal
almistir. Bu dggrultuda Uretimi ve istihdami artirmak, bolgeseligalslik farklarini azaltmak yeni t&ik sisteminin
mikro amagclarindandir.

Turkiye'nin mevcut ekonomik yapisi ihracata doniretim olmakla birlikte bu Uretimin gerceklaesi ise buyik
olciide ithalata bamlidir. Ekonomi Bakanfi, Maliye Bakanlgi ve TUIK verileri derlenerek olgiilen ve 2010 yilinda
yuzde 40 olan imalatin ithalata delilk orani 2011 yih itibariyle ylizde 43 seviyes yikselmgtir (Ekonomi
Bakanlgl, 2012). Ara mal ve yatirrm mali ithalatinin tapldiretime orani ile hesaplanan bu oran, 2011 yalind
Turkiye'de 100 dolarlik imalat yapmak icin 43 ddilarara mal ve yatirirm mali ithal etmek zorunigluoldusunu
gostermektedir. Bu nedenle YenisVik Sistemi ile ara mal ve yatinm mal yurtici timinin artirlmasini tgvik
edecek uygulamalarla imalati ithalatatmaliliktan kurtararak cari agin azaltiimasi amagclansgtir.

Degisiklik Yapilan Destekler

Yeni teyvik sisteminde “bolgesel geik uygulamalarinda destek unsurlar” hususundgisdeikler yapildigi
gorilmektedir. S6z konusu farkhliklar faiz destesigorta primi §veren hissesi desteve vergi indirimi unsurlari ile
bolgesel iyilgtirmelere yonelik tgvik unsurlarinda yapilngtir.

Faiz Destgi

Eski tegvik sisteminde ¢linci, dérdunci bolgelere ve ArvE@egevre yatirimlarina verilen faiz degten yeni tevik
sisteminde Uglnci, dordincu,siei, altinci bélgede ve stratejik sektdrlerde yati yapan yatinmcilara hangi
bolgede yatinm yaptiklarina bakilmaksizin faiztdgésverilmesi tasarlanrguir. Stratejik yatirimlara verilecek olan
faiz destgi yatirim tutarinin yizde 5’ini gegmemek kaydiylaami 50 milyon TL'ye kadar $tanacaktir. Faiz
destgi saslanacak olan bdélgeler ve tutarlari eski ve yenite sisteminde farklilik gdstermekte; eskisvik
sisteminden daha kapsamli bir faiz dgstsygulamasi getiriimektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Faiz Destginde Yapilan Degisiklikler

Eski Tesvik Sistemi Yeni Tesvik Sistemi
Destek Orani
Destek Orani
Azami Destek Tutar Azami Destek Tutar
Ar-ge ve cevrel (Bin TL) (Bin TL)
yatirimlari
Bolgeler
TL Doviz | TL Doviz Ar-Ge ve| TL Doviz Strateiik
Cinsi | Cinsi | Cinsi | Cinsi | Bolgeler | Cevre Cinsi | Cinsi | Bolgeler YatlrlrJr1Iar
Kredi | Kredi | Kredi | Kredi Yatirimlar | Kredi | Kredi
U I 5 2 - 300 - |- - 50000
1. Bolge puan | puan
5 2
2.Bolge | B puan | puan | 300 - - - 50000
) 3 L 5 2 500 300 3 L 500 50000
3. Bdlge | puan | puan | puan | puan puan | puan
) 5 2 5 2 500 300 4 L 600 50000
4.Bolge | puan | puan | puan | puan puan | puan
5 2
5.Bolge | B B B B B puan | puan 700 50000
I B - T2 900 50000
6. Bolge puan | puan

Kaynak: Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karge. Ekonomi Bakanhi Yeni Tevik Sistemi Sunumundan

Derlenmitir
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Vergi Indirimi

Yatinimcilara 6nemli bir destek @ayacak olan vergi indirimi uygulamasina gore eskvik sisteminde, indirimli
vergiler sadece yapilan yatirmdan elde edilen heaauygulanmaktadir. Fakat yeniuik sistemi kapsaminda
verilecek olan vergi indirimi desgeikinci, tigtinct, dérdinci, mci ve altinci bolgelerde yatirnma katki tutarinin
belirli bir kismi tgvik belgesine konu olan yatirimin yani sira, yatamnin yatirrm déneminde tiim faaliyetlerinden
elde ettgi kazanglar Gzerinden uygulanabilecektir. Yenike sistemi kapsaminda yatirimlara verilecek olangv
indirimi destei bolgelerin gemislik diizeyine ve yatirimlarin élgine gore farklilik arz etmektedir. Bu glamda
en az gelimis olan altinci bolgeye en fazla destek verileceRiiyik 6lgekli yatirnm yapilmasi durumunda ise bu
tesvikin miktari artacaktir (Tablo 3).

Tablo 3. Vergi indirimi

Yat Katki O % . .
atinma Katki Orani (%) Isletme/Yatinm Dodneminde Uygulanacak )
. Yatirima Katki Orani (%) yer_g_l
Bolgeler Indirim
. . Biyik Orani (%)
Bolgesel Tevik Olcekli Yatirim Dénemi Isletme Donemi
Uygulamalari yatinmiar
1. Bélge 15 25 0 100 50
2. Bolge 20 30 10 90 55 3 4 3
3. Bolge 25 35 20 80 60
4. Bélge 30 40 30 70 70
5. Bolge 40 50 50 50 80
6. Bdlge 50 60 80 20 90
Kaynak: Ekonomi Bakarg Yeni Tgvik Sistemi, Yatirimlarda Devlet sékleri

Sigorta Primi isveren Hissesi Dest#

Turkiye'de istihdam Uzerindeki vergi yiki ylizde @8ur. Bu oran OECD ve AB ortalamasinin Ustindedin. B
nedenle yatirrmciya 8nacak olan sigorta primgveren hissesi degteyatirimlarda istihdam yukinin ghiaesine
neden olacaktir:Butce imkan verirse istihdam Uzerindeki vergi yillindiririz” - Hurriyet Gazetesi, 02.05.2012).
Devletin dnceki tgviklerden farkli olarak sci primini Ustlenmesi, yikseksgilik maliyetlerinin bulundgu ve
dolayisiyla rekabet tstuniiiniin kaybedildii emek y@un sektorleri daha cazip hale getirecektir. Bu keqayeni
tesvik sisteminde verilecek olan sigorta pringvéren hissesi degtiednceki tgvik sistemine gdre uygulama alani
artirlimis ve sireler uzatilrgir. Diger desteklerde oldw gibi bu tgvik unsurunda da Bta altinci bolge olmak tzere
bélgelerin gemislik seviyesine gore verilen degte orani ve sureleri artirilgtir. Ayrica yatinmlari hizlandirmak
ve erken yatirnmlari daha cazip hale getirmek 8inAralik 2013 tarihine kadar yapilan yatirnmlasladestek siresi
tasarlanmgtir. Ustelik altinci bélgede organize sanayi boigesyapilan yatirimlara 12 yil siire ile destek weeisi
tasarlanmtir.

Bolge Farklari

Yeni tegvik sisteminde eski twik sisteminden farkli olarak yapilan iystimelerden bir dieri de bdlgelerin
sayisinin dgstiriimesi ve sglanan desteklerin artirilmasi olgiur. Bu kapsamda 6nceden dort olan bdlge sayisi
yeni tgvik sistemiyle beraber altiya cikarilgnve bolgeler bazinda yer alan illerin ayni kalkinajansi iginde
olmasina dgil, ayni sosyo-ekonomik gghnislik seviyesine sahip olup olmamasina bakilarak é@lgbelirlenmitir.

Bu durumun iller arasi sésizligin giderilmesinde 6nemli rol oynaya@iadngorulmektedir. Sektorel kapsami
geniletme, kglcu maliyetlerini azaltma ve finansman imkanlamnirma hedefleri, der bdlgeler icin de genel
itibar ile gecerli olmakla beraber, 6zellikle alti bélgede 6ne ¢ikan temekw& unsurlari olarak belirlenrgir.
Asgari sabit yatinm tutarinin Gzerinde kalan tuektérleri Bolgesel Destek kapsamina alarak sektkaplsami
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geniletmeyi hedefleyen yasa, gelir vergisi stopaji e@stsigorta primi gveren hissesi destieve sigorta primi §¢i
hissesi destg araclilgl ile bélgedeki ggiicii maliyetlerini azaltmayi hedeflemektedir.g&i taraftan, séz konusu
desteklerin, yurtdina yapilan yatirimlarin bélgeye c¢ekilmesi agismda olumlu etkileri olacaktir.

Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakk I3dir, Kars, Mardin, My, Siirt, Sanliurfa,Sirnak, Van
olarak belirlenen 6. Bolge illerinde uygulanan ashkli tegviklerin sosyo-ekonomik gelinislik diizeylerine olumlu
katkilar yapmasi beklenmektedir. Bu minvalde gedirgisi stopaji ve sigorta primigi hissesi desteklerinin sureleri
10 yil olarak belirlenmsiir. Buna ek olarak bolge en yiiksek miktarda faisteg avantajina sahip olan boélgedir.
Yatirim doneminde verilen finansman de&gé 900 bin TL'ye ¢ikariimasi amaclanmakla biréktyatirima katki
tutarinin yiizde 80’'ine kadar olan kismi #eEmmaktadir. Yine eski ggik sisteminden farkli olarak yatirimin altinci
bblgede yapiimasi durumunda asgari Ucret Uzeritdsmaplanan gelir vergisi stopaji dgstee sigorta primi §Gi
hissesi det@ verilecektir (Ekonomi Bakanhi, 2012).

Yeni Tevik Sistemi Uygulamalari
Genel Tgvik Uygulamalari

Genel tgvik uygulamalari yeni tg/ik sistemi kapsaminda asgari yatirimsltarini sglayan yatirimlara hangi
bolgede oldguna bakilmaksizin verilecek olan destekleri kapdaadar. Bu destekler KDV istisnasi ve glimrik
vergisi muafiyetleridir (Ekonomi Bakarg, 2012).

Bolgesel Tevik Uygulamalari

Az gelismis bolgelerdeki yetersiz altyapi, girdi maliyetleninytikseklgi, egitimli ve nitelikli isglicinin yetersizii
sermayenin gorece daha gaiis illere dazru kaymasi bolgeler arasi gtiislik farklarinin artmasina neden olgtur.
Turkiye'deki bolgeler arasi gefnislik farkini en aza indirmek amaciyla verilecek oldestekler yeni ik
sisteminde 6 bdlgeye ayrilgtr (Sekil 1). Bolgeler arasi galhnislik farklarinin yalnizca az gelinis bélgelere dgil,
gérece daha gelnis olan bolgelere de olumsuz yansimalari olmaktaOmellikle az gekmis bolgelerden daha
gelismis bolgelere olan emek ve sermaye gocgl s6z konusyeledtleki niifus ygunlugunu ve buna kg olarak
kalkinmayi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle elismis bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri artirmak ve tinme
cazip hale getirmek kisa sirede faydg@agacak teviklerle miimkiin olabilecektir.

Sekil 1. Yeni Tegvik Sistemi Bolgeler Haritasi
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Kaynak: Ekonomi Bakargh
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Yeni tegvik sisteminde iller Sosyo Ekonomik Ggtiislik Endeksi'ne (SEGE) gore altigék ve yatirnm bdlgesine
ayrilmistir. Kalkinma Bakanfii, en son 2003 yilinda yayimlanaitierin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Ggthislik
Siralamasi Argtirmasi'ni (SEGE) gincelleyerek, SEGE-2011sgadsi ile illerin gekmislik diizeyleri farkli
alanlardan secilen @akenler yardimiyla élcilmg) bu 6lcim ve analizler sonucunda, il siralamatapiims ve ayni
gelismislik diizeyinde bulunan iller ayni bolgedeix kapsamina alinngtiir. Yeni tevik sistemine dayanak kil
eden SEGE 2003'de ilk 10'#istanbul, Ankaraizmir, Kocaeli, Bursa, Esgehir, Tekirdg, Antalya, Yalova ve Adana
yer alirken, SEGE 2011'de Yalova ve Adana'nin yddenizli ile Mugla almstir.

Tablo 4. Baziillerin Sosyo-Ekonomik Gelsmislik Siralamasi (SEGE-2011)

il kodu iller SEGE 2011 Sirasi

TR 100 Istanbul 1

TR 510 Ankara 2

TR 310 Izmir 3

TR 421 Kocaeli 4

TR 611 Antalya 5

TR 411 Bursa 6

TR 412 Eslkgehir 7

TR 323 Mugla 8

TR 211 Tekirdg 9

TR 322 Denizli 10

TRC34 Siirt 77

TRC33 Sirnak 78

TRC21 Agri 79 5
TRB24 Hakkari 80 3 4
TRB22 Mug 81

Kaynak: Kalkinma Bakargi

Ayrica SEGE caymasinin sonuclari 6zellikle; bdlge, il ve ilge dyirele kasilastirmali politika tespitinde ve
uygulamasinda kullaniimasi bu gahanin illerin iktisadi ve sosyal kalkinma yolundglerformanslarinin izlenip
degerlendirmesinin yapilmasini mimkin hale getitmi SEGE-2003 ¢ajmasinda 10 alt kategoride 58 adet
degisken kullaniimgtir. Yeni tevik sistemine de dayanakskél eden SEGE-2011 camasi ise demografi,ggim,
salik, istihdam, rekabetci ve yenilikci kapasite, migpasite, esilebilirlik ile yasam kalitesi olmak tzere 8 alt
kategoride, cgunlugu 2009-2010 yillarina ait 61 gieken kullanilarak hazirlangtir. Calsmada kullanilan
degiskenlerin seciminde ilin lke igcindeki ekonomilgidigl ve potansiyeli, sosyal gefislik seviyesi, ortalama
bireysel refah diizeyi, il 6lginde ekonomik ve sosyal ggtiislik ile bireysel refah arasindaki kiimulatif denge v
veri teminine ilgkin sireklilik hususlari gdzetilngiir. Yeni SEGE ¢akbmasinda dnceki SEGE gahalarinda oldgu
gibi Temel Bilgenler Analizi kullanilarak, il siralamalari eldeiled stir. Bu analiz yontemi, bir 6rrge ait ¢cok sayida
birbiriyle iliskili degiskeni boyut indirgeme yontemiyle pansiz yeni bir dgisken haline getirerek illerin goreli
performansini ortaya koymaktadir. Uluslararasi gaik siralama ve endeksleme galasinda kullanilan bu yontem,
bilimsel tabani giiclii, test edilgwe objektif bir yapiya sahigdstatistik yazilimlariyla hesaplanan sonuglasaddan
herhangi bir miidahale yapilmasi s6z konusildie.

Bu dasrultuda hazirlanan yeni g¢ek sisteminde en az gefhis bdlge olan altinci bdlgeye énemli ayricaliklar
sglanmstir. KDV Istisnasi, Gumriik Vergisi Muafiyeti ve biyik olgekditirimlar igin verilen yatirim yeri tahsisi
tesvik unsurlari buttin bélgeler icin verilmesi plantagtir. Bu tevik unsurlari dginda gelir vergisi stopaji degieve
sigorta primi §¢i hissesi desf@ sadece altinci bdlge igin verilecektir. Ayricauiict, dérdincl, eci ve altinci
bdlgede yapilacak olan yatinmlar faiz dgstesviginden yararlanabilecektir. Yenisigk sisteminde organize sanayi
bolgelerinde yapilacak olan yatinmlaraglsaman tevikler teknolojinin firmalar arasi gegili gini saglayarak
kiimelenmeyi desteklemeyi amaclamaktadir (Tablo 5).



346

v"w'j
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — @iyl 37 — Temmuz 2013

Tablo 5. Bélgesel Tgvik Unsurlari

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge) 61de0

Vergi  indirimi
Yatrima Katki OSB Dssi 15 20 25 30 40 50
Orani (%)

OSBici 20 25 30 40 50 55
Sigorta  Primi | ospB pg; 2yl 3yl 5 yil 6 yil 7yl 10 yil
isveren  Hissesi
Destegi

OSBici 3yil 5 yil 6 yil 7 yil 10 yil 12 yil
Faiz Destgi - - V V V V
Gelir Vergisi Stopaji Destei - - - - - 10 yil
Sigorta Primi  isci Hissesi
Destegi - - - - - 10 yil

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakagli
Biyiik Olgekli Yatirimlarin Tgviki

Son yillarda Turkiye'de ve dinyada kitlesel Uretidagyall buyuk 6lcekli sanayiler gerilegnie esnek uzmargmaya
dayal kuguk ve orta dlgekli sanayiler biyigrak kazanmaya bgamistir. Ayni zamanda buyik sermayeler belli
bolgelerde toplanmive bu sermayelerin sayilari azatm Yeni tgvik sisteminde desteklenecek faaliyetler veya
faaliyet alanlari ile birlikte blyuk 6lgekli yatmlarin asgari yatirim tutarlarinin gdirilmesi ve biyuk yatirnmlarin
tesvik sayisinin artiriimasi amaglanmaktadir.

Blyiyen sermaye gruplari sektérler ve alt dallakiimendan en uygun kallara sahip olan bolgelerde galken,
kentlerinde ygunlssmaktadir. Kapitalizmin dgasi olan bu sire¢ bélgeler arasi galilik farkini biyik ol¢iide
artirmaktadir. Ayrica ba birinci bélge olmak lzere buyik kentlerde toplamiyik dlgcekli yatirnmlar ken§eme,
cevre vb. sorunlarin bilyiik boyutlaragrteasina yol acrgtir (Atay, 2001:53-96).

Yeni tegvik sistemi de biylk dlgekli yatirimlarin, bélgedenlan dgilimdaki adaletsizfiini gidermek amaciyla der
bdlgelere nispeten daha az gelis olan bolgelere daha fazla destek vermektedir. RBirnak olarak altinci bélgeye
yapilan yatirnmlara 10 yila kadar gelir vergisipp destgi ve sigorta primi gci hissesi desgg verilirken diger
bolgelere bu destek veriimemektedir. Awekilde blylk 6lgekli yatirimlarda verilecek olamgaita primi sveren
hissesi destek suresi de bélgelerin gpeiljlik seviyelerine gore ters orantili olarakggigklik géstermektedir. Bu
uygulama buyik olcekli yatirrmlarin oranini artegic gibi ayni zamanda az ggiiis bdlgelere biyiuk sermaye
gruplarini ¢cekecektir.

Buylk o6lgekli yatirimlara uygulanacak olamsuiler yatirimcinin teknoloji ve Ar- Ge kapasiteisiartiracak ve
yatirnmciya uluslararasi alanda rekabet gugilagacaktir. S6z konusu destekler yatirrmcinin téjiloaltyapisini
artirmasi ve kapasitesini biyiitmesi icin yatirimacgnemli kolayliklar sglayacaktir. Bu destekler KDVstisnasi,
Gumriik Vergisi Muafiyeti, Vergindirimi, Sigorta Primiisveren Hissesi Degteve Yatinm Yeri Tahsisi olmak
Uzere toplam beana balik altinda toplannytir.

Stratejik Yatirimlarin Taviki

Ekonomide sirekli olarak bir kirilganlik unsuru mleari aggin yukseklgi yapisal bir sorun halini algtir. Ayni
zamanda kiresel rekabetin anttmevcut ortamda, rekabet gicii kazanmak icin Arv@dleri teknolojiye dayali
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Uretime gecilmesi surdirulebilir blylime igin zomulale gelmitir. Bu nedenle cari agin azaltilmasi ve sanayinin
teknolojik dongiminin sglanmasi, yapilacak olan yatirimin sektdr bazll climgerekmektedir. Bu dodgiimiin
sektérel bazda geanamamy olmasi ve cari agin yiiksek seyretmesinin sebebi enerjidadilan bgimlilik ve 2011
yilinda en Ust seviyeye ykn imalatin ithalata amliligindan kaynaklanmaktadigékil 2).

ekil 2. imalatin ithalata Olan Bagimlili g
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Kaynak: Ekonomi Bakamgi /thalat Dezerlendirmesi

Tasarlanan yeni geik sisteminde de 6zellikle gamlihgin yiksek oldgu ara mallara 6ncelik verilerek cari gq
azaltilmasi hedeflenmektedir. Yiiksek katm@eteyaratan sektorlerde ihracat yapabilmek i¢in pltksranda ithalat
yapmak zorunlu hale gelgtir. Ayrica ithalatin yizde 42 gibi biyuk bir kisyurt icinde Uretimi hi¢ olmayan ya da
¢ok az olan mallardan almaktadir (Ekonomi Bakar@i, 2012). Bu bglamda ithalatin yakkak yizde 74'tni
olusturan ara mali Uretiminin yurt icinde gercektesi stratejik onem g¢amaktadir. Yeni tgvik sistemi ile sanayinin

yapisal dongiimine katki gglayacak stratejik sektdrler desteklenecektir.

Yeni tesvik sistemi kapsaminda yatirimer yatirnim yagadaolgeyi kendi belirleyecek ve KDVstisnasi ve Gimriik
Vergisi Muafiyeti tim bélgeler igin gegerli olmasinVergiindirimi ve Sigorta Primisveren Hissesi Desteklerinin
Yatinnma Katki Orani yuzde 50 olarak belirlegtini  Ayrica destek suresi ise, sadece 6. Bolge i@ yil olmak
Uzere, dier bolgeler icin 7 yil olarak belirlengtir. Bu amaclar cergevesinde herhangi bir ara matya sektorin
stratejik yatirnmlar kapsamina girebilmesi igin:

e Asgari yatinm tutari 50 milyon TL tzerinde olan,

e Yatinm konusu Urlnle ilgili yurt i¢i toplam Uretikapasitesinin ithalattan az olan,

e Asgari % 40 katma ger Ureten,

»  Uretilecek driinle ilgili toplam ithalat geri son 1 yil itibariyle en az 50 Milyon dolar oléyurt ici Gretimi

olmayan mallarda bgart aranmayacaktir)

yatirimlar olmasi gereklidir.

Yatinm tevikleri verilirken yapilacak olan yatirnmin biyldnin ve bulundgu bdlgenin yani sira sektorel
kapasitesi ve gadig katma dgeri de g6z dniinde bulundurulmalidir. Busddtuda desteklenecek sektérlerin hem
kapasitesi hem de teknolojisi ile yurtici ve yurgidekabet giici yuksek sektorler olmasi gerekmektd@knoloji
yogun Uretim gerceklgiren, ¢alsan baina katma dgeri yiiksek ve yatay dikey pentilar giicli olan bu sektorler
stratejik yatinnmlar olarak kabul edilmekte ve yditeticilere ciddi katkilar sgamaktadir. Turkiye'de bda hazir
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giyim olmak Uzere yirmi kadar sektérde bir milyanlarin tGzerinde katma der yaratan yerli ihracat sektorleri
mevcuttur.

Yeni tegvik sisteminin stratejik yatinm kapsamindagedendirdpi ve 6nceki tgvik sistemlerinden aygan destek
unsurlarindan biri de stratejik sektorler kapsaraiddsteklenecek olargigm sektoridir. Kiresel rekabet giicunin
artmasi i¢in dnemli bir unsur olan egie deserinin yukseltiimesi gitime verilecek olan desteklerle @anmaya
calgilacaktir. Bilginin sermayenin 6niine gegtimevcut konjonktirde ulusal diizeyde surdirilebBiiyime
politikalari igin esitim sektoru ve teknoloji havzalarinin ggiiilmesi buylik énem tamaktadir. Emgin kalitesini
yukseltecek olan bu geikin yani sira kritik ilaclarin Gretiminin de stejik yatirimlar kapsaminda gerlendiriimesi,
saglik politikalarinda da 6ngorilebiligin artmasini slayacaktir. Ozellikle ilag sektoriinde verilecek teter bu
alanda Ar-Ge cajmalarinin ve rekabet gucuniin artmasigiagcaktir.

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Diinyadaki dger Ulkelerin tercih etdi tesvik uygulamalari, tlkemiz ile benzeekilde, vergi indirimi, vergi muafiyeti
ve yatirim indirimini iceren mali twikler, kredi olanaklar sdayan finansal tgvikler, az gelymis bolgelere yonelik
Ozel yatinm tevikleri ve ayricalikli sektdrlere yonelik geikler seklindedir. Teknolojik altyapiya verilen 6nem ve
stratejik alanlarin desteklenmesi 6n plandadireRiiikelerdeki kalkinma ve ekonomik bilyiime potaglgiynutlaka
tesvik uygulamalarinin etkisi altindadir. Ancak 0zidii Asya Ulkelerine bakil@inda, esnek bir blrokratik yapinin
ozel sektdr ve yatirmeilari destekler niteliktelugu gorilmektedir. Avrupa Ulkeleri ise siék sistemlerini giicli
hukuki bir altyapi Gizerine ga etmektedirler. Amerika'da bolgesel farkliliklazlasi ile 6nemsenmekte ve her
eyalette farkl tgvik uygulanmaktadir. Tsik siteminin baarili bir sekilde amacina ugmasi Ulkelerin yonegim
kabiliyetleri ve kurumsal altyapilarina #alir. Diger taraftan, bolgesel ve Ulkesel farkhklar goreke
diizenlenmeyen bir geik sisteminin etkin olmasi beklenmemelidir.

Bu cercevede derlendginde, tgvik uygulamalari ulusal kalkinma programlari ilegtzantili bir bigcimde faaliyete
gecirildiginde uzun dénemde il sonuclari dguracaktir. Ayrica tgrik uygulamalarinin KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, il ticaret odalarinin uygulagihibe ve tgvik programlari ile buttinlik i¢cinde devreye sokusnbelirlenen
hedefler d@rultusunda verimlilgi daha da arttiracaktir. Bér taraftan tgvik uygulamalarina bauran yatinmcilar
icin uzman dagmanlik ve Ar-Ge hizmetlerinin birinci elden sunulngok biiyik dnem g&il etmektedir. Yatirim
alaninda burokratikgiemlerin minimum seviyeye cekilmesi ve hazine vediel idarelerine ait olan arazilerin
yatirimcilara tahsis edilmesi gerekmektedir.

Onceki tgvik uygulamalarinin sonuglari incelegtide 6zellikle az gejimis bolge kapsaminda yer alan illerde
yatirimlar igin altyapinin okmasi, yatirimlari kolayktiracak duble yol, organize sanayi bolgeleri verjgriemini
gibi etmenlerin bulunmasi yeni yatirrm uygulamagn ibu boélgelerde olumlu neticeler gloacaktir. Bu hususta
yapilmasi gereken yatirimlar icin devlet yardimirigiiven ortaminin okurulmasi olacaktir.

Yeni teyvik sisteminde teknolojik galimenin sglanmasi amaciyla kiimelenme faaliyetlerine dnem Imesi
gerekliligi vurgulanmstir. Bu d@rultuda devletin yeni teknolojilerin ger firmalara aktariimasi hususunda aktif rol
almasi gerekmektedir. Belirtiimesi gerekegetibir husus da, geiklerin kiiresel yatirnmcilari kapsayacak nigatide
hazirlanmasindan dolayi, yenist& sisteminin uluslararasi ortamlarda da sunulmgexekliligidir. Bu sekilde
tesviklerin icerigi daha net bigekilde aktarilacak ve yatirimlar igin tlke ve selbigilendiriimesi yapilmg olacaktir.
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