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DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YEMINLiI MALIi MUSAVIRLIK MESLEGi: SORUMLULUKLARI, SORUNLARI VE
C0OZUM ONERILERIi

Tansel CETINOGLU
Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar Universitesi Uygulamal Bilimler Yiiksekokulu, Muhasebe Béliimii, Kiitahya, tansel19@hotmail.com

OZET: Calismanmin amaci, Giiniimiizde Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi ile ilgili durum tespiti
yapmak ve Tirkiye’de Yeminli Mali Misavirlik mesleginin gorevleri, sorumluluklari, sorunlar1 ve ¢éziim onerilerini ortaya
koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, daha 6nce yapilan arastirmalarla ilgili literatiir taramasi yapilarak, Tiirkiye’de diizenlenen
yeminli mali miisavirlik denetim ve tasdik sempozyumlari, yeminli mali miisavir odalar1 aragtirilarak genel olarak Tirkiye’deki
Yeminli Mali Miisavirlerin ortak sorumluluklari, goérevleri ve sorunlari belirlenmis, sorunlarin ¢dziilmesi i¢in Onerilerde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sorumluluk, Yeminli Mali Miisavir, Tasdik, Denetim

JEL Simflandirmasi: M40,M41,M42

CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANT PROFESSION IN THE WORLD AND IN TURKEY: RESPONSIBILITIES OF
PROBLEMS AND SOLUTIONS

ABSTRACT: The aim of this study is to do due diligence on today Chartered Accountant profession in the world and Turkey
and duties of Chartered Accountant profession in Turkey, responsibilities, is to reveal problems and their solutions. For this
purpose, the literature related to earlier research, the chartered accountants audit and certify symposium held in Turkey, The
Chambers of Certified Public Accountants investigate overall joint responsibility of Chartered Accountants in Turkey, tasks and
problems identified and suggestions for solving problems.

Keywords: Responsibility, Certified Public Accounting, Certification, Auditing

JEL Classification: M40,M41,M42

1. Giris

Bagimsiz denetim; finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul veya smirli giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarmin elde edilmesi amaciyla,
denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler {izerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir.

Tasdik ise, gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve
standartlarina gére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve
belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginimn imza ve mithiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir.

1989 yilinda 3568 sayili Kanun’la getirilen Yeminli Mali Miisavirlik (YMM) meslegine, bir taraftan miikelleflerin mali
konularda ihtiya¢ duyduklari danigmanlik ihtiyacimi karsilamak, diger taraftan da devletin yetersiz kaldig1 denetim alaninda
6nemli gorevler yiiklenmistir. YMM’lik mesleginin yasal yapisinda meslegin konusu birbirini tamamlayan, muhasebe denetimi
ile vergi denetimi alanlarinda hizmet vermek tizere ihdas edilmistir. Her ne kadar bu iki hedef yasal olarak konulmussa da
uygulamada YMM’lik denetiminin konusu daha ¢ok vergi denetimine indirgenmistir.

Yeminli mali miisavirler muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda miikelleflere miigsavirlik hizmeti verir ve onlarin

vergi tarhma esas teskil edecek mali tablolarin1 ve beyannamelerini, ilgili mevzuat, cari muhasebe, prensipleri ve denetim
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normlar1 yoniinden tasdik etmek gorev ve yetkisine sahiptirler. Bu yetki ile Maliye Bakanligi bir anlamda vergi inceleme
yetkisini belirli kosullar ve sinirlamalar ile yeminli mali miisavirlere devretmis ve yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan
denetimler bir sonuca ulastirilmistir. Tasdik hizmeti sayesinde miikelleflerin mali tablolarmin ve beyannamelerinin gergek
durumlarina ve vergi mevzuatina uygunlugunu saglanir, beyannamelerdeki matrahlarin dogrulugu YMM’ler tarafindan giivence
altina alinir.

Bu caligma giiniimiizde Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi ile ilgili durum tespiti yapmak ve Tiirkiye’de
Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin gorevleri (yapabilecekleri isler), 3568 sayili kanun agisindan, Vergi Usul Kanunu agisindan,
Tiirk Ticaret Kanunu agisindan, Glimriikk Kanunu ve Dig Ticaret Mevzuatt agisindan, Sermaye Piyasas1 Kanunu agisindan,
Sayistay agisindan, Vergi Denetim Kurulu agisindan Yonetmelik ve tebligler agisindan sorumluluklari, Miikellefe karsi
sorumluluklari, sorunlar1 ve ¢dzliim Onerilerini ortaya koyacaktir. Daha 6nce yapilan arastirmalarla ilgili literatiir taramasi
yapilarak, Tiirkiye’de diizenlenen yeminli mali miisavirlik denetim ve tasdik sempozyumlari, yeminli mali miisavir odalar
arastirilarak genel olarak Tirkiye’deki Yeminli Mali Misavirlerin ortak sorumluluklari, gérevleri ve sorunlart belirlenecek,

sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in Onerilerde bulunulacaktir.

1.1. Diinya’da Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin bugilinkii anlamda yasal olarak diizenlenmesi 1880’den beri ve 6zellikle 1900 yilindan sonra
goriilmektedir. Bu meslegin ilk ortaya cikisi Ingiltere’dir. Bu konudaki ilk 6rgiitlenme ve diizenlemeler, Ingiltere’den sonra,

Almanya, Amerika ve Fransa’da yapildig1, bunlar 6teki Avrupa ve diinya iilkelerinin izledigi goriilmektedir. (AKGUL, 2000)

1.1.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

A.B.D.’deki muhasebe mesleginin kokenine yonelik yapilan bir analiz, bize modern kamu muhasebesi (public accounting)
mesleginin on dokuzuncu yiizyilin ikinci yaris1 esnasinda Biiyilk Britanya’dan kaynaklandigimi gostermektedir. 1986°da New
York eyaleti yasama organi “sertifikali kamu muhasebecisi” (certified public accountant) basligin1 kullanildig ilk yasay1 gegirdi.
Boylece A.B.D.’de kamu muhasebesi meslegine iliskin eyalet hiikiimeti diizenlemesi i¢in bir yap1 olusturulmus oldu.
(CALHOUN, 1999)

Sertifikali Kamu Muhasebecisinin (CPA) {invaninin kullanimi, her eyalette o eyaletin kanunlarinca belirlenmekte ve eyalet
yonetiminin ilgili birimi tarafindan verilmektedir. (BINGUL, 2010) Amerika Birlesik Devletlerinde, Bir Sertifikali Kamu
Muhasebecisinin (CPA), diizenleyici otoritenin kontrolii altinda faaliyet gosterip gdstermedigi konusunda kamunun tereddiitte
kalmamasi i¢in Tekdlizen Muhasebe Kanunu, CPA’lar arasinda temel esitlik saglamaya calisir. Bu nedenle, lisansli olan ve
diizenlemelere tabi olan biitin CPA’lar temel kriterleri sagladiklar1 siirece calistiklari yerdeki uzmanlik alanlarina ve
konumlarina bakilmaksizin eyalet muhasebe kurulu huzurunda esittirler. Lisansli olmak i¢in Tekdiizen Muhasebe Kanunun’da
ifade edilen s6z konusu kriterler sunlardir; (CALHOUN, 1999)

150 somestr saatlik egitim.

Gerekli kosullar saglamak kaydiyla tekdiizen CPA sinavinda basarili olmak.

Kendi mesleki ¢aligma alaninda bir yillik temel tecriibe,

Sayilar1 45000’in iizerinde olan CPA firmalar1 4’¢ ayrilarak incelenebilir. (A.Alvin ARENS, 1999)

Bunlar: (BINGUL, 2010)

Kiigiik Yerel Firmalar: Ulkedeki CPA firmalarimin yiizde doksan besi bir ofis ve 25’ten az personelle faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bu firmalar1 miisteri kitlesi kiigiik isletmeler, kar amagli olamayan kurumlar ve bazi kamu kuruluslar
olusturmaktadir.

Biiyiik Yerel ve Bolgesel Firmalar: 50°den fazla sayida personel ¢alistiran ortala 100 firma bulunmaktadir. Bunlardan bazilart
yalnizca bir ofisi olup, yakin mesafelerdeki miisterilerine hizmet veren firmalarken bazilari ise belli bir bolgede birkag ofise sahip

olup daha genis bir miisteri kitlesine sahip firmalardir.
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Ulusal Firmalar: ABD’deki 3 firma neredeyse tiim iilkede ofisleri oldugundan ulusal firmalar olarak gruplandirilmaktadir.
Bunlar, biiyiik altili olarak adlandirilan uluslararasi firmalardan kiiciik olmalarina ragmen, onlarla ayni hizmeti vermekte ve
pazarda onlarla rekabet halindedir.

Uluslar arasi Firmalar: Giiniimiizde tiim diinyaya hizmet veren ve neredeyse her iilkede ofisleri bulunan 4 en biiyiik denetim
firmasidir. Bunlar alfabetik siraya gore; (SAHIN, 1993) Deloitte Touche Tohmatsu, Ernst&Young, KPMG Peat Marwick, Price
Waterhouse Bunlarin hepsi uluslararasi firmalar olup, diinyanin bir¢ok iilkesinde faaliyette bulunmaktadirlar. Ortalama
biiytikliikteki bir ofiste calisanlarin sayisi1 75 ile 300 kisi arasinda degismektedir. New York, Los Angeles ve Chicago gibi
metropolitan bolgelerde ise 500 ile 2000 arasinda personelleri bulunabilir. Bu sayilardan anlasilacag: iizere bu biiyiik firmalar on
binlerce personel ¢aligtirmaktadir.

CPA firmalar1 asagida siralanan 5 ¢esit hizmetin birinde yogunlagarak veya tamamini sunarak, faaliyetlerini yiirlitmektedir.
Bunlar: (GUY, 1999)

Tasdik(denetim)hizmetleri, Vergi ile ilgili hizmetler, Muhasebe ve defter tutma hizmetleri, Danigmanlik Hizmetleri, Kisisel

Finansal Planlama Hizmetleri

1.2. ingiltere’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

1900 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile smirli sorumlu sirketlere denetim zorunlulugu getirilmis ve bdylece Ingiltere, kamu
muhasebeciligi mesleginin ve yeminli mali miisavirlerin ilk ortaya ¢ikti: iilke olmustur. (BINGUL, 2010, s. 132)

1948 Ingiliz Sirketler Kanunu ile getirilen, ortaklarin bagimsiz dis denetgiler eli ile zorunlu denetimi hiikiimleri, muhasebe
uzmanlarinin dis denetim faaliyetlerinde yogunlagmalarma yol agmistir. (DEMIRBILEK, 1987)

Dogru ve tarafsiz goriis bildirme, Ingiltere muhasebe kurallarmin esasini teskil eden ve ok dnem verilen bir sarttir. Ingiltere’de
belli basli muhasebe organlar1 sunlardir: (BINGUL, 2010, s. 133)

Ingiltere ve Galler Uzman Muhasebeciler Enstitiisii, Uzman Muhasebeciler Birligi, Iskocya Uzman Muhasebeciler Enstitiisii,
Maliyet ve Y&netim Muhasebecileri Enstitiisii, Muhasebe ve Kamu Maliyesi Uzman Enstitiisii, irlanda Uzman Muhasebeciler

Enstitiisti, Muhasebe Kuruluglari Danigma Komitesi

1.3. Almanya’da Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

Almanya’da muhasebe ve isletme denetciligi mesleginin yasal diizenlenmesi, 19 Agustos 1897 giinii Prusya Ticaret Odasi
Yasast’na gore muhasebe denetgilerinin, yeminli bilirkisiler olarak, gérev ve yetkilerini diizenleyen 30.1.1900 tarihli Meslek
Orgiitii Yonetmeligi ile baglamugtir.

Almanya’da yeminli denetgilerin yonetim gorevi 1928 yilinda kurulan Yeminli Denetgiler Odast tarafindan yiiriitilmektedir.
Bugiin isletme denetgileri ve yeminli muhasebe denetcileri meslegi, 1961 yilinda ¢ikartilan Isletme Denetgileri Meslek Orgiitii
Yasast’na gore yiiriitiilmektedir.

Yeminli denetgiler, denetim islerinin yani sira, vergi danigmanligi, hukuki danismanlik, vergi oranlar1 6niinde miisterinin temsil

edilmesi gibi hizmetleri de sunmaktadirlar. (BINGUL, 2010, s. 133)

1.4. Fransa’da Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

Fransa’da muhasebe ve denetleme mesleginin yasal diizenlemesi 1927 yilinda Uzman Muhasebe Belgesi vermekle baslamistir.
1942°de kurulan Uzman Muhasebeciler ve Yetkili Muhasebeciler Birligi ile Fransa’da bu meslek ulusal bir 6rgiite kavusmustur.
1970li yillarda yetkili muhasebeci adi altindaki meslek grubu ortadan kalkmustir. Fransa’da muhasebe meslegi iki gruba
ayrilmaktadir. Expert Comptable bagimsiz olarak ¢alisan, isletmelerin finansal analizini, muhasebe organizasyonlarini, muhasebe
denetimini yapan, finansal tablolarin dogrulugu ve tarafsizligi konusunda goriig bildiren kisilerdir. Comptable Agress ise

bagimsiz ¢aligan muhasebe islemlerini yiiriiten, hesaplarini takip ettigi islemlerin finansal tablolarinin dogrulugu ve tarafsizhig
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tizerine goriis bildirebilen kisidir. Meslek mensuplar1 The Ordre’a iiye olmak zorundadir. Fransa’da denetgilerle ilgili bir meslek
kurulusu da La Compagnie Nationale Des Commisaires’dir. Denetgiler bu kurulusa iiye olmak zorundadir ve beraberinde baska
bir denet¢i de ¢alistirabilmektedirler. (BINGUL, 2010, s. 134)

1.5. italya’da Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

italya’da muhasebe denetim meslegindeki en biiyiik 6rgiit Ticaret Doktorlar Muhasebeciler ve Eksperler Birligi olup, bu kurulus
genis bir uygulama alani olan bazi muhasebe standartlarini yaymlamaktadir. Medeni kanuna gore belli bir biiyiiliikte olan
sirketlerin denetimi zorunludur. Ancak bu denetim bilinen anlamda bagimsiz denetim olmayip, bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilmamaktadir. Bilinen anlamda bagimsiz denetim yalnizca kamu kuruluslari, belli tipteki finansal kurumlar ve menkul
kiymetler borsasina kayith sirketlerde gereklidir. Borsaya kayith sirketlerin denetimi sirket ve Borsa Ulusal Komisyonu
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu o6rgiit ayrica muhasebe ve denetimi saglamak igin Italyan yasasi ile izin verilen denetim

firmalarini da yénetmektedir. (CARIKCIOGLU, 1995)

1.6. Cin’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

Cin Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisti (The Chinese Institute of Certified Public Accountants, CICPA), CPA’larin ulusal
orgiitiidiir. Illerde, 6zerk bolgelerde ve belediyelerde yer alan CPA enstitiileri ise, direkt olarak merkezi hiikiimetin yonetimindeki
yerel orgiitlerdir. (www.cicpa.org.cn, 2015)

CPA sinavlar1 CICPA tarafindan diizenlenmekte ve tamamlanmaktadir.

Cin vatandaglart;

Kolej veya iiniversiteden mezun olmussa, profesyonel muhasebe tinvanina veya konu ile ilgili bir ¢caligma sahasinda orta ve
yiiksek seviyede meslek invanina sahipse CPA sinavina basvurabilir.

Cin CPA larmin gérevleri sunlardir: (DEMIR, 2004)

-Isletmelerin muhasbe hesaplarini incelemek ve denetim raporlarim diizenlemek,

-Yatinm sermayesinin dogrulugunu kanitlamak, tesebbiisiin birlesmesi, bolinmesi ve dagilmasi gibi konularda denetim
servisleriyle dayanisma yapmak ve ilgili raporlar1 gostermek,

-1lgili kanun ve diizenlemelerce 6ngoriilen diger denetim hizmetlerini sunmak,

1.7. Japonya’da Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

Japonya Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (The Japanese Institute of Certified Public Accountants, JICPA)
japonya’daki CPA larin tek orgiitiidiir. (www.hp.jicpa.or.jp, 2015)

Nitelikli bir CPA olmak isteyen kisi, CPA kurulunun yonettigi sinavlardan ge¢mek zorundadir. Sinav yilda bir kez
diizenlenmektedir ve {ic asamalidir. Adaylarin cogunlugu ikinci asamadan baglar. (DEMIR, 2004, s. 86) CPA’lar kamuya karsi
agir sorumluluklar dstlenmektedir. Japon CPA lart; denetim, muhasebe, vergi ve yonetim danigsmanligi hizmetlerinde
bulunabilirler. Japonya’da denetim hizmetleri sadece CPA’lar tarafindan sunulmaktadir. Japon CPA’larin yaptiklari denetim
ikiye ayrilabilir. Birincisi, finansal tablolarin yasa geregi denetlenmesi, ikincisi ise, sirketlerin finansal tablolarini kendi istekleri

ile denetlettirmeleridir. (KAZCI, 1989)

2. Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

2.1. Ortaya Cikist
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Tiirkiye’de 195011 yillara kadar dnemli sayilabilecek bir 6zel sektdr varligindan bahsetmenin miimkiin olmadigs, devlet eliyle
yonetilen isletmelerin, muhalefetin bulunmadig tek parti doneminde kamuyu aydinlatma, seffaflik gibi gorevleri de bulunmadigi
icin bagimsiz muhasebe denetiminin islevine gerek duyulmamustir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, muhasebe ve denetim
alanlarinda tilkemizde bir takim gelismeler de yasanmustir. Nitekim muhasebe mesleginde denetim boyutu Oncelerde
mahkemelerde bilirkigilik faaliyetleri ile baglamigtir. 1980°1li yillara gelindiginde devletin denetim konusunda muhasebe meslek
mensuplartyla yetki paylasimi hem diinyadaki hem de Tiirkiye’deki gelismeler sonucunda zorunlu bir hal almigtir.

Tiirkiye ekonomisindeki gelismelere paralel olarak, isletme sayilari, biyiikliikleri, islemlerin sayisindaki artis ve karmasiklagan
ekonomik iliskiler karsisinda klasik denetim yontemleri yetersiz kalmigtir. Vergi inceleme eleman sayisinin yetersizligi, vergi
inceleme oraninin diistikligii ve kayit dis1 faaliyetlerin artmasi gibi sebepler ve vergi denetimlerinin vergi kaybini énlemedeki
¢ok dnemli etkisi Tiirkiye’de denetim konusunda alternatif arayislar: zorunlu kilmigtir. (MERT, 2014, s. 239)

Ayrica, karmagiklasan vergi mevzuati karsisinda miikelleflerin yonlendirilmesi, muhasebe uygulamalar1 hususunda ihtiyag
duyacaklart miisavirlik hizmetlerinin karsilanmasi, muhasebe sistemlerinin kurulmasi ile mali ve finansal konularda danismanlik
almalar1 gibi hususlarda uzmanliklarina basvuracaklar1 bir birimin varligina duyulan ihtiyag aciktir. Ozellikle ekonomik
bakimdan gelismis iilkelerde ¢ok daha uzun gegmise dayali olan mali miisavirlik, muhasebecilik veya benzer sifatlarla
isimlendirilmis meslek kurumlari, yasalarla tanimlanip gelistirilerek bu ihtiyacin karsilanmasi yoluna gidilmistir. (CETINKAYA
T.,EROL A., 2000, s. 19)

1989 yilinda, vergi idaresine yardimci olmak, degisen ve gelisen ekonomik kosullari yakalamak ve saglikli bir kamu maliyesi
olusturmak amacryla, Tiirkiye’de 3568 sayili Kanun ile serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslegi
diizenlenmistir. Yeminli mali miisavirlik meslegi, devletin incelemekte yetersiz kaldigi mikellef beyanlarinin, YMM’lere
sorumluluk yiiklenerek, denetlenmesine imkan tanimaktadir.

1989 yilinda 3568 sayili Kanun’la getirilen YMM’lik meslegine, bir taraftan miikelleflerin mali konularda ihtiyag¢ duyduklari
danigmanlik ihtiyacini karsilamak, diger taraftan da devletin yetersiz kaldigi denetim alaninda &nemli gérevler yiiklenmistir.
YMM’lik mesleginin yasal yapisinda meslegin konusu birbirini tamamlayan, muhasebe denetimi ile vergi denetimi alanlarinda
hizmet vermek {izere ihdas edilmistir. Her ne kadar bu iki hedef yasal olarak konulmussa da uygulamada YMM’lik denetiminin

konusu daha ¢ok vergi denetimine indirgenmistir. (MERT, 2014)

2.2. Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Tanimi ve Yemin Metni

YMM’ligin tanimi ¢ok kisaca; isletmelere yonelik danismanlik, denetim ve tasdik isleri yapan uzman kisilerdir, seklinde
yapilabilir.(3568 sayili kanunun 2. Maddesi)

Bu tanimi uzun olarak ise, su sekilde yapabiliriz: (MERT, 2014)

Yeminli mali miisavirler, gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin; muhasebe sistemlerini kuran, gelistiren,
isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili iglerini diizenleyen veya bu konularda miisavirlik
yaparlar. Bu konularda belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapan, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda
yazili goriis veren, rapor ve benzerlerini diizenleyen, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yaparlar. Ayrica, vergi, istisna,
muafiyet, iade, indirim, tecil, terkin veya zarar mahsubu iglemleri ve benzeri taleplerinin mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ilke ve
standartlarina uygunlugu esas alinarak hesaplarin ger¢ege uygun ve dogru bilgi verecek sekilde tutulmasini ve bu suretle
miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarini saglayan uzman kisilerdir. (MERT, 2014, s. 251)

Yeminli Mali Misavirlik meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiilen baglamadan 6nce, Asliye Ticaret Mahkemesinde su sekilde
yemin ederler. “YMM’lik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve
meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, tizerime aldigim isleri

dikkat ve 6zenle yapacagima, namusum ve serefim {izerine yemin ederim.” (CEYLAN, 2011, s. 10)

2.3. Yeminli Mali Miisavirlerin Gorevleri (Yapabilecekleri isler)

77



Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
45, Sayr Temmuz 2015 / Number 45 July 2015

3568 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde yeminli mali miisavirlerin; denetim, danismanlik
ve tasdik olmak tizere ti¢ farkli gorevi bulunmaktadir. (MERT, 2014, s. 255)

a. Damsmanhk(Miisavirlik); 3568 sayili Kanun’a gére YMM’lik mesleginin ilk konusu miisavirlik yani danigmanlik
yapmaktir. Yasanin meslegin konusunu diizenleyen 2. maddesine gére, YMM’lik mesleginin ilk konusu, gergek ve tiizel kisilere
ait tegebbiis ve isletmelerin muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmaktir. (MERT, 2014)

YMM’ler damigmanlik gérevini denetim ve tasdik gorevleriyle birlikte yapabilecekleri gibi, muhasebe ve vergi denetimi
yapmadan, tek bagina danigmanlik gorevini de yapabilirler. Nitekim bir kisstm YMM nin denetim igine hi¢ bagvurmadan sadece
"danigmanlik” yaptiklar bilinmektedir. (OZEL, 2002, s. 4)

b. Denetim; YMM’lik mesleginin 3568 sayili Yasa’ya gore ikinci konusu denetimdir. YMM’ler gercek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerde isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerde, belgelerine
dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri de yapmaktadirlar.

Yeminli mali miisavirlerin denetim fonksiyonu kendi i¢inde muhasebe denetimi ve vergi denetimi olarak ikiye ayrilir. (MERT,
2014, s. 256)

¢. Tasdik; YMM’lik mesleginin 3568 sayili Kanun’a gore tigiincii konusu tasdiktir. Tasdik, yasal diizenleme olarak YMM’lerin
yapabilecegi {i¢ konudan birisi olsa da uygulamada YMM’lerin asli gorevi olmustur. YMM’ler gercek ve tiizel Kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ve muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik ederler. (MERT, 2014, s. 256)

Tasdik Talebi, Miisteri Se¢imi ve Isin Kabul Edilmesi, Tasdik Sozlesmesi, Arastirma ve Incelemenin Planlanmasi, Kanit
Toplama, Denetim Teknikleri, Hatalarin Diizeltilmesi ve Hilelerin Ortaya Cikarilmasi, Calisma Kagitlari, Tasdik Sonuglari,
Tasdik Raporlari Tasdikin Asamalarini olusturur. (MERT, 2014)

2.4. Yeminli Mali Miisavirlerin Yapabilecekleri isler

Yeminli Mali Miisavirlerce yapilmasina imkan tanman isler sunlardir. (http://www.bursaymmao.org.tr/lymmyapabilecegiisler/
(07.06.2015))

1 - T.C. Maliye Bakanlig1 Tarafindan Verilen Isler

2 — Tiirkiye Kalkinma Bankast Tarafindan Verilen Isler

3 - T.C. Emekli Sandig1 Tarafindan Verilen Isler

4 —T.C. Sanayi Ve Ticaret Bakanliginca Verilen Isler

5 — Radyo ve Televizyon Ust Kurulusunca Verilen Isler
6-Bankalar Kanunu Geregince Verilen Isler

7 — T.C. Tarim Ve K&y Isleri Bakanhgimca Verilen Isler

8-Yiiksek Ogretim Kurumlarinca Verilen Isler

9 —Sermaye Piyasas1 Kurulu Tarafindan Verilen Isler

10 —Issizlik Sigortas1 Kanunu Tarafindan Verilen Isler

11 — Devlet Malzeme Ofisi Tarafindan Verilen Isler

12 — T.C. Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca Verilen Isler
13-Organize Sanayi Bolgelerince Verilen Isler

14 —Sosyal Giivenlik Kurumu (Eski SSK) Tarafindan Verilen Isler
15-Tiibitak Tarafindan Verilen isler

16 —T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Verilen Isler

17 —Ticaret Sicili Memurluklarinca Verilen Isler

18— Sanayi Odalarmca Verilen Isler
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19 — Dis Ticaret Miistesarliginca Verilen Isler

20 — Hazine Miistesarliginca Verilen Isler

2.5. Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Sorumluluklari

Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin
kapsamu ile sinirli olmak iizere, ziya ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olurlar. (BINGUL, 2010)

Imza ve miihiir kullanmak suretiyle tasdik yapan dolayisiyla tasdik raporu diizenleyen yeminli mali miisavirler, tasdik kapsami
ile sinirlt olmak iizere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Tasdik konusu ile ilgili olarak Bakanlikca tebliglerle belirlenen

hususlarin; tasdik kapsami iginde mutlaka aragtirilmasi ve incelenmesi zorunludur. (MERT, 2014)

2.5.1. 3568 Sayilh Kanun Ag¢isindan Sorumluluklar:

Yeminli Mali Misavirler; gercek ve tiizel kisilerin ya da bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin, mali tablolarmin ve
beyannamelerini mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik etme yetkisine sahiptirler. Yeminli Mali Miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar. Yaptiklar tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. (OZER, 2012)

Yeminli Mali Miigavirler yaptiklar tasdikin kapsamini, diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler” ifadesi yer almaktadir. Tasdik
yetkisini ger¢ege aykiri olarak kullandigi Maliye Bakanligi’ nca ilk defa tespit edilen ve rapora baglanan Yeminli Mali
Miisavirler hakkinda gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; bu husus tekerriir edip bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi
halinde de “yeminli” sifatin1 kaldirma cezasi verilir. Miikellefle birlikte kasten vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme
karariyla kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir. Tasdikin dogru olmadigmin tespiti halinde ceza
mahkemesinde yargilamak iizere ayn1 kanunun 49. maddesine gére agir para cezasi ve hapis cezasi getirilmistir. (OZER, 2012, s.

28)

2.5.2. Vergi Usul Kanunu A¢isindan Sorumluluklari

4008 Sayili kanunla 213 Sayili VUK’a eklenen miikerrer 227. Maddesinde gelir veya kurumlar vergisi beyannamesini imzalayan
ve tasdik raporunu diizenleyen YMM’lerin imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan
bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi
ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulacag hiikiim altina alinmigtir. (TASTAN, 2006, s. 107)

Meslek mensubunun miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi asagida sayilan iki kosula dayandirilmustir. (VUK’un
miikerrer 227. Maddesi).

1. Vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler defterlere uygun olmalidir.

2. S6z konusu defterlerdeki kayitlar dayanaklarini olugturan belgelere uygun olmalidir. Sorumlulugu gerektiren bu durumlar
nedeniyle vergi beyannamelerinin imzalanmasi oncesi meslek mensuplarinin simirli uygunluk denetimi yapmalar1 gerekir.
(GUNDOGDU, 2006, s. 85) Uygunluk denetimi, isletme i¢inden veya disindan yetkili bir iist makam tarafindan saptanmig
kurallara ve devlet miidahalesinin oldugu durumlarda yasal ve diizenlemelere uyulup uyulmadigini arastirmaktir. VUK’ un
milkerrer 227. Maddesine gore “Takip edilen uygunluk denetimi simirlandirilmig olup, kayitlarin dayanagi olan belgelere
uygunluk kosulunun getirmistir. Bu denetimin yerine getirilmesinde 3. kisilerle uygunluk, belgelerin dogrulugunu arastirma gibi

yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi istenmemistir.” Bu nedenle VUK un miikerrer 227. maddesine gore “vergi beyannamelerinin
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imzalanmasi i¢in yapilacak smirli uygunluk denetiminin konusunu isletmenin tuttugu defter kayitlar1 ve yapmis oldugu islemler

olusturur.” (CEYLAN, 2011)

2.5.3. Miikellefe Kars1 Sorumluluklari

Vergi miikellefleri ya da vergi sorumlularma yasal diizenlemelerle tasdik yaptirma sorumlulugu getirilmis, Yeminli Mali
Miisavirlere de kamusal tasdik yetkisi goérevi verilmistir. Yeminli Mali Misavirler vergi ve muhasebe denetimi igin vergi
miikellefi veya sorumlusu ile Tasdik Sozlesmesi yapmak zorundadir. Tasdik s6zlesmesi Borglar Kanunu’na gore yapilmis bir
hizmet s6zlesmesidir. (AYTAS, 2011, s. 79)

Yeminli mali miisavirler hizmet s6zlesmesine gore; (YILMAZ, 2007, s. 123)Vergi denetimini (Tasdik Hizmetini) 6zenle
yapmak, isi kendisi yapmak, Denetimin tiim yontem ve tekniklerini kullanarak yapmak, Hata ve hileleri bulmak, Tasdik raporu
diizenleyerek zamaninda yetkili mercilere ulastirmak, yikiimliiliklerini yiiklenmis bulunmaktadir.

Yeminli mali miisavirlerin yaptiklar1 isten dolayr miikellef tarafindan sorumlu tutulabilmesi i¢in bir tasdik sézlesmesinin var
olmast, s6zlesmenin ihlal edilmis olmasi, ihlalden bir zarar dogmasi, zarar ile ihlal arasinda illiyet bagi olmast ve yeminli mali
miisavirin kusurunun saptanmasi gerekir. (OZEL, 2002)

Yeminli mali miisavirler, bu sayilan nedenlerden dolayi, vergi idaresi tarafindan vergi kaybina ugratildigi tespit edilir ve

kanitlanirsa vergi idaresine karsi vergi miikellefi veya vergi sorumlusu ile birlikte miiteselsilen sorumlu olurlar. (OZEL, 2002)

2.5.4. Yonetmelik ve Tebligler Acisindan Sorumluluklar:

3568 sayili kanunun 12. maddesi hiikmiine dayanilarak, Maliye Bakanliginca hazirlanarak 02.01.1990 tarih ve 20390 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik ile, YMM ’lerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari, tasdike iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Bu yonetmelik tasdik kapsamu ile ilgili olarak genis diizenlemeleri igermekle birlikte, yonetmelikle belirlenen
konularin ve belgelerin tasdikine iliskin olarak Bakanlikca teblig ¢ikartilmadikga, YMM lerin tasdik islemi yapamayacagi
hiikmiinii getirmistir. Boylece, tasdik kapsamina giren islemlerin kapsami belirlenmis, ancak uygulama, g¢ikarilacak genel
tebliglere birakilmigtir. (KARAARSLAN, 1989, s. 19)

02.01.1990 Tarih ve 20390 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” de tasdik esaslarina ve sorumluluk hiikiimlerine yer
verilmistir. Yonetmeligin 20. maddesi “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu” bagligini tagimaktadir. Bu maddeye goére “bu
yonetmelik kapsamina giren tasdik islemlerinde imza ve miihiir kullanmak suretiyle tasdik yapan dolayisiyla tasdik raporu
diizenleyen Yeminli Mali Miisavirler, tasdik kapsami ile sinirli olmak iizere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar” (YILMAZ
H., 2004)

Yonetmelikte {i¢ tir sorumluluga yer verilmistir: Bunlardan ilki meslek mensuplarinin mesleki ifa ederken toplum ve devlete
karsi sorumluluklarini ifa eden sosyal sorumluluktur. Meslek mensuplarmm isletme sahip ve yoneticilerine isabetli karar
alabilmeleri i¢in dogru ve giivenilir bilgileri saglama sorumluluklart da bulunmaktadir. Ayrica meslek mensuplarinin ilgili
yonetmelikler ¢ercevesinde ve mesleki egitimde birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermek ve aktarmak sorumlulugunu tagidiklari,
meslegin gelismesini ve saglam temellere oturtulmas: igin aralarinda gerekli dayanismayr kurma sorumluluklarindan da s6z
edilmektedir. (YILMAZ H., 2004)

Bu yonetmeligin 21. maddesinde “hukuki sorumluluk diizenlenmigtir. Meslek mensuplari verdikleri hizmet sirasinda VUK’ unda
yer alan istirak, tegvik ve yardim hiikiimlerine uyan fiiller sebebiyle sorumludurlar. Kanun ve Yonetmeliklerde belirtilen ceza
hiikiimlerinin de ayrica uygulanacagt 6n goriilmiistiir.” (03.01.1990 Tarih ve 20391 sayilit Resmi Gazetede yaymlanan “Serbest
Mubhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik”
in 8. Maddesi)

Ayrica ayni yonetmelikte, Yeminli Mali Miisavirlerin vergi idaresine karsi olan sorumlulugu belirlenmis ve Yeminli Mali

Misavirlerin ilgili kanunlar, yonetmelikler ve tebliglere gore yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, yaptiklari
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tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsamiyla sinirli olmak iizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar hiikkmiine yer vermigtir. (03.01.1990 Tarih ve 20391 sayil
Resmi Gazetede yayinlanan “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirlerin Calisma
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” in 8. Maddesi)

YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik maddelerinde,
tasdike iligkin usul ve esaslarin ayrintilari, tasdike esas alinan denetimin ilke ve standartlar1 ile muhasebe ilke ve standartlarinin
Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanacak genel tebliglerle belirlenecegi belirtilmistir. YMM’lerin yapmis oldugu incelemenin
amaci, iade edilmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bu nedenle YMM ger¢ek durumu
tespit etmek icin, her tiirlii belgeden yararlanmak ve her tiirlii inceleme tekniklerini kullanmak zorundadir. imza ve miihiir
kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu diizenleyen yeminli mali miisavirler tasdik kapsamu ile smirli olmak {izere
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. YMM’ler, yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar. (OZER, 2012)

Bu tebligle amaglanan iade edilmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaktir. Bunun i¢in YMM’ler belgelerin sekle uygun
olup olmadigmi anlamak i¢in her tiirlii belge ve inceleme teknigini kullanmak zorundadirlar. Tasdikin dogrulugundan YMM’ler

sorumludurlar, dogru olmamasi durumunda miisterek ve miiteselsilen sorumludurlar. (CEYLAN, 2011, s. 90)

2.6. Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Sorunlari

Meslegin evrensel temele dayandirilmamasi ve yasa koyucunun Yeminli Mali Miisavirlik mesleginden beklentisinin somut
olarak ortaya konulmamasi,

Vergi yonetiminin, yetkilerini yasal sinirlart agan bir bigimde kullanmasi,

Getirilen sorumluluk anlayisi ile Yeminli Mali Miisavirlerin yaptiklari tasdik isleminden Otiirii vergi miikelleflerinin kefili
konumuna sokulmak istenilmesi ve boylece meslegin tarafsizligima ve bagimsizligina golge diisiiriilmesi, (OZER, 2012)

Rekabet yasagina uymama problemi,

Ucret iliskisi problemi ve asgari iicretin altinda i alma problemi,

Tespit edememe riski problemi ve bununla iliskili olarak sorumluluk siniri iligkisi problemi

Sinirsiz denetim yetkisi problemleridir. (MERT, 2014, s. 305)

Karsit inceleme Sorumlulugundan Kaynaklanan Sorunlar

Sorumlulugun Baslangicindan Kaynaklanan Sorunlar

Miisterek ve Miiteselsil Sorumluk Agisindan Kaynaklanan Sorunlar

Uygulanmakta olan Sorumluluk Anlayislarinin Anayasaya Uygunluk Sorunu

Mali, Idari ve Cezai Sorumluluklara iliskin Olarak Ciddi Bir Kavram Kargasasi vardir. (www.ankaraymmo.org.tr)

Sorumluluk Istegi Igerecek Goriis Oneri Raporlarinda Bir Standart yoktur.

Teminat Uygulamas1 Maddesinden Kaynaklanan Sorun ve Belirsizlik vardir. (V.U.K. 153/A)

Ceza Kanunlarina Gore Sorumlu Tutulma Usul ve Esaslarinda Belirsizlikler vardir.

2.7. Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Sorunlari ile ilgili Céziim Onerileri

Turgut Ciiriik ve Kayahan Tiim’iin yaptigi YMM’lerin Mesleki Sorumluluktan Kaynaklanan Sorunlarin Tespitine Yonelik Bir
Aragtirmaya gore ilgili sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri olarak;

YMM’lerin gérev ve sorumluluk alanlarinin smirlart kanunla diizenlenmelidir. (TUM, CURUK , 2011, s. 73)

YMM’lerin miigterek ve miiteselsil sorumlulugun, tasdik isleminin hassasiyet ve dogrulugun saglanmasina iliskin temele
dayandig1 iddia edilse de, sorumlulugun gerekli ancak boyutlar1 ve niteligi itibariyle ¢ok genis oldugu sdylenebilir. YMM’lerin
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu Maliye Bakanligi’na verilen yetki ¢ergevesinde diizenleyici tebliglerle yapilmaktadir. Maliye

Bakanlig1 ¢ikardig: tebliglerle YMM’lerin sorumluluklarini adeta yasal diizenleme yapar gibi genisleterek artirmaktadir. Bu
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nedenle Maliye Bakanliginin bu yetkisi kaldirilarak, sorumluluklarnin detaylar: yasa ile diizenlenmelidir. (TUM, CURUK ,
2011)

YMM’lerin yapmis olduklar tasdik isleminin dogru olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil
sorumlulugu yeniden tanimlanmalidir. Boyle bir sorumluluk uygulamasi meslegin diger iilke uygulamalarinda s6z konusu
degildir. YMM’lik mesleginin diinya standartlarinda bir nitelie kavusturulabilmesi i¢in sorumluluklarinin gergevesi yasal
diizenlemeler igerisinde vergi ziyai ile degil, mesleki kusur veya kasita dayandirilmalidir. Bu ¢ergevede 3568 sayili YMM’lerin
hangi hallerde kusurlu sayilacag net bir sekilde ortaya konulmalidir. (TUM, CURUK , 2011, s. 74)

YMM’lerin sorumlulugu ile ilgili arastirma bulgularinin ¢ikardigi bir diger problem sorumluluklarin tespitidir. Tiirkiye’de her ne
kadar miisterek ve miiteselsil sorumluluk ¢ergevesinde YMM ’lerden idari takdir ile talep edilen vergi alacaklar i¢in yargi yoluna
gidilmesine ve yargi denetim ve takdirine tabi tutulmasina olanak veriliyorsa da yarginin takdirinden once idarenin takdiri
YMM’lerin mesleki faaliyetlerini geregi gibi yerine getirmesini dnlemektedir. Bu nedenle YMM’lerin sorumluluguna iligkin
tespiti idare tarafindan degil yarg: takdirine birakilmasi gerekir. (TUM, CURUK , 2011, s. 74)

YMM ve inceleme elemanlarindan beklenen vergi kayip ve kagagini 6nlemek olmakla birlikte, YMM’lerin inceleme
elemanlarina kiyasla ¢ok simnirli yetkileri s6z konusudur. YMM’lerin tasdik islemi kapsaminda verilen yetkilerin basinda karsit
inceleme gelmektedir. Ancak karsit inceleme yetkisi ile yapilacak dogruluk denetimi YMM’nin tasdik sozlesmesi yaptigi
miikellefin mal ve hizmet satin aldig1 yiikiimlilerle sinirhidir. Oysa vergi incelemesinde bu yetki dogruluk tespit edilene kadar
kullanilmaktadir. Dolayisiyla YMM’lerin vergi kayip ve kagagini onlemede kullanmig oldugu bu yetki vergi incelemesinde
oldugu gibi kapsami genisletilmeli, vergi inceleme elemanlarina saglanan aramali inceleme yetkisi hari¢ sézlesme yaptigi
miikelleflerle smirlt olmak {izere inceleme yetkisinin saglanmasi, 6denmesi gercken verginin dogrulugunun tespiti agisindan
6nem arz etmektedir. (TUM, CURUK , 2011, s. 75)

Uzun silire bir miisteriyle sozlesme yenileyen YMM’lerin zaman igerisinde miisterileriyle olan iliskilerinin esneklestigi
sOylenebilir. Bu durum dogal sonucu olarak mesleki etik disi davranislarin olusmasima neden olabilmektedir. S6z konusu
olumsuz durumun ortadan kaldirilmast ve YMM’lerin denetim fonksiyonundan daha etkin yararlanabilmesi i¢in miikelleflere
verecegi hizmet siiresi belirli bir siire ile sinirlandirilmalidir. Boyle bir uygulama YMM ile miikellef arasindaki parasal iligkiyi
ortadan kaldirabilecegi gibi miikellefin YMM iizerindeki parasal baskidan kaynaklanan hakimiyetini de ortadan kaldirarak
YMM'’lerin hizmet fonksiyonlarmi tam anlamyla yerine getirmesini kolaylastirabilir. (TUM, CURUK , 2011, s. 76)

Firat Bingiil’in yaptigi Arastirmanin sonucunda elde edilen bulgulara bakildiginda ise, su 6neri ve ¢ikarimlara ulagilmustir.
(BINGUL, 2010)

YMM’lerin yetkilerinin en az sorumluluklari kadar arttirilmas: gerekmektedir

Mesleki risk, cezai sorumluluk, teminat konularinda 6zel bir fonun kurulmasi gerekmektedir.

Tiim yetki ve sorumluluklari ayr1 bir yasa altinda yeniden diizenlenmeli ya da ilgili meslek yasasi olan 3568 Sayil1 Yasa’nin uzun
vadede faaliyetlere uygun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

YMM’lerin yapmis oldugu denetimin muhasebe denetimi zeminine tekrar kaydirilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanlig1 Bilgi sistemine tam yetki ile ulagilmas1 gerekmektedir. Miikelleflerin YMM’leri bir vergi inceleme memuru
olarak goérmemeleri gerekmektedir. YMM’lerin yapmis olduklari denetimin, idarece uygunluk denetimi olarak degistirilmesi
gerekmektedir.

Tasdik hizmetinden kaynaklanan yasal ve idari sorumluluklarin ivedi olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Tasdik hizmetinden dogan iicretlendirme politikasinin iyilestirilmesi ve iicret tahsilinin Miikelleften degil, bagli bulunulan YMM
Odasindan alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda goriismeye katilan YMM’lerin ¢ogunlugu miikelleften iicret alma taraftart
degildir.

Ayrica gergeklestirilen 3. Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik Sempozyumun’da ulasilan Giiniimiizde Tiirkiye’de
yeminli mali miisavirlerin sorunlarina iligkin ¢6ziim 6nerileri; (www.ankaraymmo.org.tr, s. 5)

-Bir Yeminli Mali Miisavirin Inceleme Sonucunda Istenecek Tarhiyat Nedeniyle Sorumlu Tutulabilmesi i¢in su 5 Kosulun
Birlikte Aranilmasi Gerekir: (www.ankaraymmo.org.tr)

Tarhiyat istegi tasdik kapsamu ile sinirlt olmalidir.
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Tarhiyat istegi, defter kayit ve belgelere dayali bulgulari igermelidir.

Tarhiyat istegine konu bulunan fark ile tasdik kapsami arasindaki iligkiyi (illiyet bagini) net bir sekilde kurarak, hangi mesleki
kusur ve 6zensizlikten kaynaklandigi ortaya konmalidir.

Tarhiyat isteginin tartismali ve yoruma agik konulardan olmamasi gerekir. incelemelerde yorum yapilmamasr ilkesi ile ilgili 6009
Sayil1 Kanun ile getirilen usule uygun tarhiyat istegi olmalidir.

Tarhiyat isteginin, mesleki bilgi ve uzmanlik alanimiza giren bir konuyu igeren bilgileri ve bulgular1 igermesi gerekir.

-Yeminli Mali Misavirler ~Hakkinda  Sorumluluk Raporu  Diizenlenmemesi  gereken  durumlar  sunlardir.
(www.ankaraymmo.org.tr, s. 7)

Bakanligin ve ilgili kurum ve kuruluslarin genel teblig i¢ genelge veya dzelgeler ile belirlemis oldugu goriislerden farkli bir goriis
cergevesinde islem yapmakla beraber, bu hususun diizenlenen raporunda agikga belirtilmesi,

Bakanlik ve ilgili kurum ve kuruluglarinim goriisii ile konuya iligskin yarg: kararlarinin farkli olmasi halinde, yarg: kararina gore
islem yapilmasi halinde,

Matrah ve vergi farkinin, idarenin genel teblig ile goriisiinii agik¢a belirlemedigi ve farkli yorumlamaya miisait oldugu
konulardan kaynaklanmasi hallerinde,

Farkin, kasit olusturmas1 miimkiin olmayacak tutarda ve «dnemlilik derecesi» kapsamui i¢inde kalmasi hallerinde,

Farkin mesleki agidan gerekli 6zen ve titizlik gosterilse dahi meslek mensubunca tespiti miimkiin olmayan islemlerden
kaynaklanan vergi/ceza isteklerinden kaynaklanmasi hallerinde,

Farkin, miikellef tarafindan defter ve belgelerin vergi inceleme elemanlarina ibraz edilmemesinden kaynaklandigi hallerde,
Ayrica, cezay1 gerektiren fiilin (raporun verilme tarihinin) islenmesinden itibaren 5 yil i¢inde disiplin sorusturmasinin agilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, 5 yillik zamanagimina ugramis islerde disiplin hiikiimleri yoniinden sorumluluk istenmeyecegi de
agikea belirtilmelidir.

Sorumluluk istenmeyecegi agikg¢a belirtilmelidir.

- V.U.K.’na eklenen 153/A maddesinin 5,6 ve 8’inci fikralar1 dogrudan meslek mensuplar ile ilgili olup, genel olarak 3568 Say1li
Kanunun “sorumluluk ve disiplin uygulamalarina aykirilik tagimaktadir. Nasil uygulanacagi belirsizdir. Bu fikralarin kaldirilmasi
gerekmektedir. (www.ankaraymmo.org.tr, s. 7)

Ceza Kanunlarina Gére Sorumlu Tutulma Usul ve Esaslarinda da Belirsizlikler nedeniyle yargilanma usul ve esaslarinda da 6zel
izin (kamu gorevlilerinde oldugu gibi) usulii getirilmelidir. Bu konuda uygulamanin nasil olacagmna ait diizenlemelere gerek
vardir. Ayrica sorumluluk ve cezalandirma ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasinda da bazi belirsizlikler ve sorunlar
yasanabilmektedir. Bunlarin giderilmesi gerekir. Bu konularda basta Maliye Bakanligi olmak iizere tiim ilgili kuruluslardan bilgi
akigini saglayacak bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir. (3568 Sayili Kanun/43-47-48-49. Maddeleri)

Bagimsiz Denetim ile Yeminli Mali Miisavir Tasdiki Iliskisi

Yoneldigi amaglar ve yarattig1 faydalar da dikkate alinarak, bagimsiz denetimle, Yeminli Mali Miisavirlerce gerceklestirilen
tasdik denetimleri arasinda bir rekabet yaratilmasi dogru degildir. Bunlar birbirini tamamlayan ve farkli amaglar gozeten ¢aligsma
alanlaridir. Bagimsiz denetim yapilan isletmelerde de Yeminli Mali Miisavir tasdiki isine gereksinim duyulan tasdik konular

vardir.

3. Sonug¢

Tiirkiye son yillarda, AB’ye adaylik siirecinin de etkisiyle pek ¢ok alanda ¢ok hizli bir degisim ve gelisim siirecine girmis, bu
kapsamda mali sistem alaninda da 6nemli degisimlere girismistir. Bu kapsamda 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun
cikarilmasiyla, 2011 yili, Tiirkiye’de bagimsiz denetim alaninda pek ¢ok yonden 6nemli bir doniim noktast olmustur. Yeni
TTK'da isletmelerin denetimi ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. 6102 sayili TTK'nin denetlemeye iliskin hiikiimleri,
uygulamada formaliteden ibaret olan i¢ denetim sistemi yerine bagimsiz denetim miiessesesini tesis etmistir. Yine bu kanuna
dayanilarak c¢ikarilan 660 sayili KHK ile bagimsiz denetime yonelik diizenleme ve uygulamalari tek c¢ati altinda toplamay1

amaglayan Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kurulmustur.
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Tiirkiye’de su anda birbiri ile ilgili ancak birbirinden farkli iki bagimsiz denetim g¢esidi vardir. Uygulamada bugiine kadar hem
isletmelere hem de devlete sagladig: yararlar goz dniinde bulunduruldugunda tasdik denetiminin bagimsiz denetime nazaran daha
agirlikta oldugu bilinmektedir. Ancak 14.03.2014 tarih ve 2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlerin kapsami 6nemli 6lgiide genisletilmistir. Gelecekte de zorunlu olarak bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
kapsaminin gitgide genisletilmesi ve nihai olarak da tiim sirketleri kapsayacak sekilde tamamen genisletilmesi ongoriilmektedir.
Yeminli Mali Miigavir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin yaptig1 isleri yapmanin yani sira 02.01.1990 tarihli yonetmelik ile
tasdik islerini yapmakla yetkilendirilmistir. Bu yetki ile birlikte Yeminli Mali Miisavirler vergi denetimi yapmaya baglamistir.
Vergi denetimi yapan Yeminli Mali Miisavirlerin meslege giris sartlar1 oldukca agirdir ve yaptiklari islemlerden dolay1 gesitli
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu sorumluluklarin baginda 3568 Sayili Kanun“dan dogan sorumluluklar gelmektedir. Yeminli
Mali Miisavirler, yaptiklar tasdikin dogrulugundan miikellefle birlikte sorumlu tutulmustur. Yapilan tasdikin kapsamui ile sinirli
olmak {izere ziyaa ugratilan vergi ve cezalardan miikellefle miisterek ve miiteselsil sorumluluk séz konusudur. Ayrica yaptigi
tasdik isleminin gergege aykiri oldugu Maliye Bakanliginca tespit edilen Yeminli Mali Miisavirler ilk seferinde gegici olarak,
tekrar etmesi durumunda ise siirekli olarak meslekten ihrag edilir.

Sorumluluk 3568 Sayili Kanunla sinirli degildir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu“nun miikerrer 227. maddesinde gelir ve kurumlar
vergisi beyannamesini imzalayan ve tasdik raporunu diizenleyen Yeminli Mali Miisavir, yaptig1 islemlerin gergegi yansitmamasi
durumunda miikellefle birlikte vergi ceza ve gecikme faizlerine katlanmak durumundadir.

Yeminli Mali Miisavirlerin miikelleflere karsi da ¢esitli sorumluluklari vardir. Tasdik isleminin yapilabilmesi i¢in meslek
mensubu ile miikellef veya sorumlu arasinda tasdik s6zlesmesi olmak zorundadir. Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore yapilan bu
sozlesmeye gore Yeminli Mali Miisavirin vergi denetimini 6zenle yapmasi, isi kendisinin yapmasi, tim denetim yontem ve
tekniklerini kullanmasi, hata ve hileleri bulmasi ve diizenledigi tasdik raporunu zamaninda yetkili mercilere ulastirmasi
gerekmektedir.

Bu calismada giiniimiizde Diinya’da ve Tirkiye’de Yeminli Mali Misavirlik Meslegi ile ilgili durum tespiti yapmak ve
Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin gorevleri (yapabilecekler isler), 3568 sayili kanun agisindan, Vergi Usul Kanunu
acisindan, Tirk Ticaret Kanunu agisindan, Giimrilk Kanunu ve Dig Ticaret Mevzuati agisindan, Sermaye Piyasasi Kanunu
acisindan, Sayistay agisindan, Vergi Denetim Kurulu agisindan Yonetmelik ve tebligler agisindan sorumluluklari, Miikellefe
karst sorumluluklari, sorunlart ve ¢6ziim Onerilerini ortaya konmus, daha once yapilan aragtirmalarla ilgili literatiir taramasi
yapilarak, Tiirkiye’de diizenlenen yeminli mali miisavirlik denetim ve tasdik sempozyumlari, yeminli mali miisavir odalar
aragtirilarak genel olarak Tiirkiye’deki Yeminli Mali Miisavirlerin ortak sorumluluklari, gorevleri ve sorunlari belirlenmis ve
¢ozlim Onerilerinde bulunulmustur.

Tiirkiye’de hizmet veren yeminli mali misavirlerin Diinya’daki sertifikali kamu denetgileriyle (CPA) ayni konuma gelmeleri ve

mesleki birligin saglanabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin acilen yapilmas: gerekmektedir.
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